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ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ Ð²ÂÍ²Â ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 

Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äí³ âèäè ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ð³âíåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïîëîæåííÿ ç 
ïåâíèìè êîðåêòèâàìè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ é äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ð³â-
í³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó êîíòåêñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ìàºìî íà ìåò³ ðîçêðèòè 
ñóòü ð³âíåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ öüîãî âèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ð³çíîìàí³òíèì àñïåêòàì ïðàâî-
âî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³ òà äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ¿¿ âèä³â ïðèä³ëåíî çíà÷íó 
óâàãó, íàïðèêëàä, ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Â. ². Áîðèñîâ, ª. Â. Âàâ³ë³í, 
À. ª. Êóáêî, ª. Â. Ëàùóê, Í. Î. Ëîïàøåíêî, Î. Â. Ìèíüêîâè÷-Ñëîáîäÿíèê, 
Î. Â. Ìàëüêî, À. À. Ìóçèêà, Î. Þ. Ðèáàêîâ, Â. ². Ñåì÷èê, Â. Ä. Ñèäîð, 
Ð. Î. Ñòåôàí÷óê, Ï. Ë. Ôð³ñ, Ì. Â. Øóëüãà. Íà æàëü, ñòâåðäæóâàòè ïðî 
òàêèé ñàìèé ð³âåíü ðîçðîáëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íåìàº ï³äñòàâ. 

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ëèøå ôîðìóþòüñÿ, îäíàê, 
áåðó÷è çà îñíîâó ³ñíóþ÷³ êðèòåð³¿ âèîêðåìëåííÿ òà àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ 
âèä³â ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, âèä³ëèìî òà ïðîàíàë³çóºìî äåÿê³ àñïåêòè òàêèõ 
ð³âí³â ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê äîêòðèíàëüíèé, çàêîíî-
òâîð÷èé, ïðàâîçàñòîñîâíèé òà ³íòåðïðåòàö³éíèé. 

Äîêòðèíàëüíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà-
÷àº ³ñíóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó ö³é ñôåð³. Çâ³ñíî, ÿê ³ áóäü-
ÿêèé ³íøèé âèä ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòðàòå-
ã³÷íîìó áà÷åíí³ ¿¿ ðîçâèòêó. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, òàêî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íà 
àí³ çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, àí³ çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íå ðîçðîáèëà. Íàñë³äêîì 
öüîãî º íåïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, õàîòè÷-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî íàäì³ðíèé, íåâèïðàâäà-
íèé äèíàì³çì, â îêðåìèõ âèïàäêàõ – çíà÷í³ ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íå 
óñóâàþòüñÿ âïðîäîâæ ðîê³â. 

Òîæ íåîáõ³äí³ ÷³òê³ ñòðàòåã³÷í³ ³ òàêòè÷í³ ïëàíè ç äîêòðèíàëüíîãî ðîç-
ðîáëåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-
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ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó 
äåðæàâ³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïëàíîâî. Òàê, íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè ïîñë³äîâ-
íèìè ä³¿ çàêîíîäàâöÿ â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ. Ïðîåêò ÖÊ â³ä 25 ñåðïíÿ 1996 p. 
ì³ñòèâ â³ñ³ì êíèã, çîêðåìà «Ñ³ìåéíå ïðàâî» òà «Ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå 
ïðàâî». Çãîäîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ â ñàìîñò³éíèé 
êîäåêñ êíèãè ïðî ñ³ìåéíå ïðàâî. ² 10 ñ³÷íÿ 2002 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íèí³ ÷èí-
íèé ÑÊ. Îòæå, ñ³ìåéíå ïðàâî íå çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ, ³ öÿ 
ñôåðà â³äíîñèí áóëà íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàíà. ÖÊ áóâ ïðèéíÿòèé 
÷åðåç ð³ê, íàáðàâøè ÷èííîñò³ ÷åðåç äâà ðîêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÑÊ. Ïî-³íøîìó 
ñêëàëàñÿ äîëÿ êíèãè «Ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî». Âîíà òàêîæ íå óâ³éøëà 
äî îñòàòî÷íî¿ ðåäàêö³¿ ÖÊ. Íàòîì³ñòü áóâ ïðèéíÿòèé îäíîéìåííèé çàêîí, 
îäíàê, öå ñòàëîñÿ ëèøå 23 ÷åðâíÿ 2005 ð., òîáòî ÷åðåç ï³âòîðà ðîêó â³ä äàòè 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÖÊ. Îòæå, ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó çàçíà÷åíà ñôåðà â³äíîñèí 
çàëèøàëàñÿ íåâðåãóëüîâàíîþ, òîáòî áåç íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ðîçãëÿíåìî ùå îäèí ïðèêëàä â³äñóòíîñò³ ïðîãðàìíîãî ïëàíóâàííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ çì³í. 27 êâ³òíÿ 2007 ð. âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñ-
í³ñòü» â³ä 07 ëþòîãî 1991 ð. Íàñïðàâä³, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó 
ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿, âæå íå â³äïîâ³äàëè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè 
òà íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè 
[1]. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàâ ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ 
öüîãî Çàêîíó. Îñòàíí³é ïðîåêò â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 3191 áóëî â³äêëèêà-
íî 15 ÷åðâíÿ 2007 ð. [2]. Îäíàê ³ äîòåïåð, óæå ïîíàä 6 ðîê³â, ó íàñ íåìàº 
áàçîâîãî çàêîíó ïðî âëàñí³ñòü. 

Ñàìå òîìó âêîòðå íàãîëîøóºìî íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ó ìåæàõ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ 
ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ é ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó. 
Ïðàêòèêà óñï³øíîãî ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíî¿ 
Êîíöåïö³¿ âæå íå ïåðøèé ð³ê ³ñíóº â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. Òàê, 24 ñåðïíÿ 
2009 ð. Ïðåçèäåíò ö³º¿ äåðæàâè çàòâåðäèâ Êîíöåïö³þ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íà ïåð³îä ç 2010 ð. äî 2020 ð. [3]. Öåé ´ðóíòîâíèé 
äîêóìåíò ì³ñòèòü, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ïðèâàòíîãî ïðàâà. 
Íàãîëîøåíî, ùî «íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà ïåðøå 
ì³ñöå âèñóâàþòüñÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ ÿê ïîõ³äíå â³ä 
öüîãî – ìåæ³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíîï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü». 

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òàêîæ áóëà ïðèéíÿòà ³ íèí³ ðåàë³çóºòüñÿ 
Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÐÔ [4]. Òàêîæ ðîçðîá-
ëåíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ÐÔ äî 2020 ð. [5].

Çàêîíîòâîð÷èé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ðîçðîáëåííÿì ³ ïðèéíÿòòÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, ùî âèçíà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â. 
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â, ùî çàáåçïå÷ó-
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þòü ñòàá³ëüí³ñòü öèõ íîðì. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ìàº 
çàáåçïå÷óâàòèñü â³äïîâ³äí³ñòü íîâî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ñèñòåì³ ³ñíóþ÷èõ íîðì, 
÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü, çðîçóì³ë³ñòü ³ ãðàìîòí³ñòü þðèäè÷íî¿ ìîâè çàêîíó, 
îäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü, âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ â ìåæàõ â³äïîâ³ä-
íîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ³ ãàëóç³ ïðàâà òîùî. 

Òàê, ñâîãî ÷àñó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî íàäàíî äåê³ëüêà 
çàêîíîïðîåêò³â, ùî ìàëè íà ìåò³ âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà: «Ïðî ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 22 ëèïíÿ 
1998 ð., «Ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü» â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ð., «Ïðî ïðàâî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 
30 ãðóäíÿ 1999 ð., «Ïðî ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 20 ëèïíÿ 2000 ð., 
«Ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³» â³ä 06 ÷åðâíÿ 2008 ð. Çàïðîïîíîâàí³ 
ïðîåêòè çàêîí³â ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî êîðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìàéíîì ö³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òîùî. Õî÷à ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â òðèâàº 
çàêîíîïðîåêòíà ðîáîòà ó öüîìó íàïðÿì³, ïðîòå, íà æàëü, íàëåæíî¿ óâàãè ç 
áîêó çàêîíîäàâöÿ æîäåí ³ç çàêîíîïðîåêò³â äîñ³ íå îòðèìàâ. 

Ïåðåêîíàí³, ùî ïðèéíÿòòÿ ñàìå êîíñîë³äîâàíîãî çàêîíó ç ïèòàíü âðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óñó-
íóòè êîë³ç³¿, ÿê³ ³ñíóþòü çàðàç ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Öå ïîÿñíþ-
ºòüñÿ íàñàìïåðåä ì³ñöåì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ñèñòåì³ ôîðì âëàñíîñò³, ¿¿ 
ñóñï³ëüíèì çíà÷åííÿì, ñïåöèô³êîþ öèõ â³äíîñèí òà ¿õ çíà÷íîþ íîâèçíîþ 
äëÿ Óêðà¿íè ³ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì – íåäîñòàòí³ì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåç-
ïå÷åííÿì. ²íøà ð³÷, ùî çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè ì³ñòÿòü ÷èñëåíí³ íåäîë³êè: 
äåÿê³ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, º íåóçãîäæåí³ñòü îêðå-
ìèõ ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ïðîåêò³â, äóáëþâàííÿ ÷èííèõ ïðàâî-
âèõ íîðì, íåòî÷íîñò³ ó â³äñèëàíí³ äî íîðì ³íøèõ çàêîí³â òîùî. Äî òîãî æ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ðîçðîáëÿþ÷è â³äïîâ³äíèé ïðîåêò, äîðå÷íî âðàõóâàòè 
³ñòîðè÷í³ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàñíîñò³. 

Âàðòî çàçíà÷èòè ùå ïðî îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêèé ïîñë³äîâíî çä³éñíþºòüñÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì ³ ìàº íà 
ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, – êîäèô³êàö³þ. Áåç ñóì-
í³âó, âàæëèâèì º ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà. Äåêîëè ïðàâíèêè âèñóâàþòü äîñèòü 
ðàäèêàëüí³ ³äå¿ ùîäî çâåäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ºäèíèé 
íîðìàòèâíèé àêò øëÿõîì ³íêîðïîðàö³¿ Ãîñïîäàðñüêîãî òà îêðåìèõ íîðì 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó äî ÖÊ, à òàêîæ ùîäî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó êîìåðö³éíîãî 
ñóäî÷èíñòâà [6, ñ. 8]. Ä³éñíî, íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè 
óâàãó íà ÷èñëåíí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³, çîêðåìà ÃÊ ³ ÖÊ (íàïðèêëàä, ùîäî ñóò-
íîñò³ òà âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³). Òàê, ó çãàäàíèõ êîäåêñàõ çàïðîïî-
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íîâàíî ð³çí³ ï³äõîäè äî âðåãóëþâàííÿ îäíàêîâèõ â³äíîñèí, óíàñë³äîê ÷îãî 
ïðè âèð³øåíí³ àíàëîã³÷íèõ ñïîð³â ñóäè íàäàþòü ïåðåâàãó â îäíîìó âèïàäêó 
ÖÊ, â ³íøîìó – ÃÊ [7, ñ. 3], ùî, áåçóìîâíî, íå ñïðèÿº îäíàêîâîìó çàñòîñó-
âàííþ çàêîíîäàâñòâà. 

Çàâäàííÿì êîäèô³êàö³¿ º ïîäîëàííÿ ðîçïîðîøåíîñò³ çàêîíîäàâñòâà òà 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Êð³ì òîãî, öå º 
îäíèì ç þðèäè÷íèõ ñïîñîá³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé äîö³ëüíî 
âðàõîâóâàòè ïðè ïëàíóâàíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàðòî 
ïîãîäèòèñü ³ç Â. Ê. Ìàìóòîâèì, ÿêèé ââàæàº, ùî êîäèô³êàö³ÿ º êëþ÷îâîþ 
ëàíêîþ ìåõàí³çìó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê óí³âåðñàëüíèé ïðàâîâèé çàñ³á âïëèâó íà çì³ñò òà ôîðìó çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íà éîãî äóìêó, ³äåÿ êîäèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïî÷àò-
êîâàíà íå íàóêîþ, à ïðàêòèêîþ é çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ïðàâî-
çàñòîñîâíèõ ïèòàíü [8, ñ. 5]. Âîäíî÷àñ íå âàðòî âïàäàòè ó êðàéíîù³. Òàê, 
Í. Ñ. Êóçíºöîâà îá´ðóíòîâàíî âèñòóïàº ïðîòè ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàííÿ ÖÊ ³ 
ÃÊ òà íàãîëîøóº íà íåïðèéíÿòíîñò³ ñèòóàö³¿, ùî çàðàç ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â 
Óêðà¿í³ ³ ÿêó âîíà íàçèâàº «êîäåêñîìàí³ÿ» [9, ñ. 14]. Òàêîæ öþ ïîçèö³þ ï³ä-
òðèìóº ³ ß. Ì. Øåâ÷åíêî [10, ñ. 7]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. Ñ. Ùåðáèíà âèñëîâëþºòü-
ñÿ ïðîòè äåêîäèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ÃÊ. 
Ïðè öüîìó àâòîð òàêîæ ïðîòè ïðèéíÿòòÿ Åêîíîì³÷íîãî, ²ííîâàö³éíîãî ÷è 
Êîíêóðåíö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â. Íå ïîãîäæóºòüñÿ â³í òàêîæ ³ ç 
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ñ³÷íÿ 2008 ð. «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïðîåêò ÿêîãî 11 áåðåçíÿ 2010 ð. áóëî â³äêëèêàíî ç 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [11, ñ. 15]. Â. Â. Ëóöü ñëóøíî ââàæàº, ùî ó ñôåð³ 
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà âàæëèâèì º óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà ðîçá³æíîñòåé, ÿê³ 
³ñíóþòü ó ðåãóëþâàíí³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí çà ÖÊ ³ ÃÊ [12, ñ. 11]. Ïð³îðèòåò, 
íà éîãî äóìêó, ìàº íàäàâàòèñü ïîëîæåííÿì ÖÊ, ÿê³ ìàþòü äëÿ äîãîâ³ðíîãî 
ïðàâà çàãàëüíèé õàðàêòåð. Öÿ «â³éíà» ì³æ «öèâ³ë³ñòàìè» ³ «ãîñïîäàðíèêàìè» 
òðèâàº âæå íå îäèí ð³ê. Ââàæàºìî, ùî â ö³é ñèòóàö³¿ ñë³ä ïðèéíÿòè ÿê ôàêò 
³ñíóâàííÿ äâîõ öèõ êîäåêñ³â (ÖÊ òà ÃÊ) ³ çîñåðåäèòè óâàãó ôàõ³âö³â íà ïèòàí-
í³ ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà óñóíåííÿ êîë³ç³é ì³æ íèìè. 

Ââàæàºìî, ùî ó ïèòàíí³ êîäèô³êàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä 
äîòðèìóâàòèñü âàæëèâèõ åëåìåíò³â ëàíöþãà: äîêòðèíà – çàêîíîòâîð÷³ñòü –
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, ¿õ óäîñêîíàëåííÿ âàðòî çä³éñíþâàòè øëÿõîì 
âèÿâëåííÿ êîíêðåòíèõ íåäîë³ê³â òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñó-
íåííÿ. Âîäíî÷àñ ìàº â³äáóâàòèñü çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ó 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³.

Ïðàâîçàñòîñîâíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñòîñóºòü-
ñÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â ñóá’ºêòàìè 
òàêèõ â³äíîñèí. Åôåêòèâí³ñòü öüîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñ-
ò³ çàêîíîäàâñòâà. Âëàñíå, öåé ð³âåíü íàé÷àñò³øå àíàë³çóºòüñÿ íàóêîâöÿìè, 
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ïðàêòèêàìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Áåç ñóìí³âó, ñèñòåìà ïðàâà 
äåðæàâè ìàº ä³ÿòè ÿê ºäèíå ö³ëå, íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà íå ïîâèíí³ 
ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿì ó ìåæàõ îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà òà 
îäíîïîðÿäêîâèì ïîëîæåííÿì â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 63 
ÃÊ ïåðåäáà÷àº òàê³ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê êîëåêòèâíó òà çì³øàíó. Îäíàê ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÖÊ ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ íå ì³ñòÿòüñÿ. Êð³ì òîãî, ðîç-
ðîáíèêè ÖÊ â³ä³éøëè â³ä êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ³ íèí³ çà öèì Êîäåêñîì â 
Óêðà¿í³ ³ñíóº ºäèíå ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
(ñò. 325). Àíàë³çîâàí³ êîäåêñè áóëè ïðèéíÿò³ ³ íàáðàëè ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî 
(16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ³ 01 ñ³÷íÿ 2004 ð. â³äïîâ³äíî). Ìàéæå ð³÷íèé òåðì³í â³äñòðî÷-
êè íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ áóâ çàïëàíîâàíèé äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, ó òîìó 
÷èñë³ é ñóïåðå÷íîñòåé, ì³æ öèìè êîäåêñàìè. Ìèíóëî 10 ðîê³â ç ÷àñó ¿õ ïðèé-
íÿòòÿ, îäíàê ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ¿õ ïîëîæåííÿìè ³ äîñ³ íå óñóíåíî. 

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà íåãàòèâíî âïëèâàº íå ëèøå íà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, à é íà ïîäàëüøó íîðìîòâîð÷³ñòü. Òàê, ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðîåêòó íîâî-
ãî Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [13] çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ ùîäî 
âèä³â æèòëîâîãî ôîíäó çà êðèòåð³ºì ôîðì âëàñíîñò³. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 2 
ñò. 8 ïðîåêòó îêðåìîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ âèçíà÷åíî çì³øàíó âëàñí³ñòü, òîáòî 
ñóêóïí³ñòü æèòëîâèõ áóäèíê³â, ³íøèõ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíî¿, äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ ôîðì 
âëàñíîñò³. Öå ïîëîæåííÿ ïðîåêòó áóëî ñôîðìóëüîâàíî â³äïîâ³äíî äî âæå çãà-
äàíî¿ ÷. 1 ñò. 63 ÃÊ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÖÊ (ñòàòò³ 
324–327). Íà öþ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì ÖÊ âêàçàâ ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
íå ï³äïèñàâøè ïðîåêò, à íàä³ñëàâøè éîãî ³ç çàóâàæåííÿìè íà äîîïðàöþâàííÿ. 
Ö³êàâî, ùî ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ï. 4 
ñò. 8 ñï³ðíå ïîëîæåííÿ çàëèøèëîñü. Ó ñó÷àñí³é ðåäàêö³¿ öüîãî äîêóìåíòà 
çàçíà÷åíèé íåäîë³ê óñóíåíî (õî÷à º ³íø³ íåòî÷íîñò³, çîêðåìà íå çàçíà÷åíî 
ïðàâî âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó ó ì³ñò³ íà æèòëîâèé ôîíä) ³ 
ñò. 8 ïåðåäáà÷åíî, ùî çà ôîðìîþ âëàñíîñò³ æèòëîâèé ôîíä ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

1) ïðèâàòíèé æèòëîâèé ôîíä, ÿêèé íàëåæèòü íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ (ñï³ââëàñíîñò³) þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì;

2) äåðæàâíèé æèòëîâèé ôîíä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç îá’ºêò³â æèòëîâîãî 
ôîíäó, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãà-
í³çàö³ÿì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

3) êîìóíàëüíèé æèòëîâèé ôîíä, ÿêèé íàëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò.

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çà ëîã³êîþ âèêëà-
äåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ¿õ ð³âåíü [14, 
ñ. 19–20]. Â³äïîâ³äíèì ÷èíîì àäàïòóâàâøè íàâåäåíå äî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
çàçíà÷èìî òàê³ ìîæëèâ³ íåäîë³êè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê: 
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1) íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà îá’ºêòèâíèì çàêîíîì³ðíîñ-
òÿì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;

2) íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é ïñèõîëîã³¿ íàðîäó, ñîö³àëü-
íî¿ ãðóïè òîùî;

3) íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
4) ïîìèëêîâèé âèá³ð ïðàâîâèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé;
5) íåäîñòàòíº âðåãóëþâàííÿ óìîâ ä³¿ íîðìè;
6) ïîðóøåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãó-

ëþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà;
7) âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷í³ñòü íîðìè, çîêðåìà ¿¿ íàäì³ðíà ñêëàäí³ñòü, 

íåçðîçóì³ë³ñòü äëÿ âèêîíàâö³â, íåçä³éñíåíí³ñòü ñàíêö³¿ íîðìè.
Îòæå, åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü â³ä çàñòîñóâàí-

íÿ ð³çíèõ ìåòîä³â – â³ä ïðîãíîçóâàííÿ äî ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ. Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçðîáëåíî ð³çíîìàí³òí³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà. Ñåðåä îñíîâíèõ êðèòåð³¿â íàçèâàþòü äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ âëàñíå ïðî ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ [15, ñ. 32].

²ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà 
íå ìîæå áóòè ÷³òêî çðîçóì³ëîþ áåç ïðîâåäåííÿ ãëèáîêîãî òà ñèñòåìíîãî 
àíàë³çó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. 

²íòåðïðåòàö³éíèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. 
Âàæëèâó ðîëü ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ â³ä³ãðàº òëóìà÷åííÿ íîðì 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâñòâà. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè òðèâàº ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çíà÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ àêò³â ñóòòºâî çðîñòàº. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî òëóìà÷èâ ïîëîæåííÿ 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷àâ ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíîìó Çàêîíó 
äåðæàâè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ³ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, â ÿêèõ ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ö³ àêòè º íîðìàòèâíèìè 
ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè àäðåñîâàí³ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà 
ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ïðîòå íàì ³ìïîíóº ïîçèö³ÿ ¿õ îïîíåíò³â, ÿê³ 
äîâîäÿòü, ùî ö³ äîêóìåíòè çà ñâî¿ì çì³ñòîì íàáëèæåí³ äî àêò³â òëóìà÷åííÿ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [14, ñ. 24–25]. Âëàñíå, ó íèõ 
îêðåñëåíî íàïðÿìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ðîçêðèòî ¿õ çì³ñò. Êð³ì òîãî, ö³ ïîñòàíîâè ìàþòü 
íå îáîâ’ÿçêîâèé (ÿê ðàí³øå âèçíà÷àëîñü), à ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. 
Îäíàê ¿õ ðîëü íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî âèîêðåìëþþòü é ³íø³ ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè. Ìè ñòèñëî ðîçãëÿíóëè ëèøå îñíîâí³ ç íèõ. Äîñë³äæåííÿ 
îêðåñëåíèõ ïèòàíü äàº çìîãó á³ëüø äåòàëüíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ãîëîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
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Ìóçûêà Ë. À. Îòäåëüíûå àñïåêòû óðîâíåé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, êàê äîêòðèíàëüíûé, çàêîíîäàòåëüíûé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé è 
èíòåðïðåòàöèîííûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, óðîâíè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 

Muzyka L. A. Separate Aspects Concerning Levels (Forms) of Civil and Legal 
Policy

Summary. The article provides analysis of such levels of civil and legal policy as 
doctrinal, legislative, law-enforcement and interpretational ones.

Key words: legal policy, civil and legal policy, levels of civil and legal policy.


