
Â. Â. ÑÓÕÎÍÎÑÂ³êòîð Âîëîäèìèðîâè÷ Ñóõîíîñ, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óê-ðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâèÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²ÇÊîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ³ïðîêóðàòóðè, º îñíîâîþ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ïðè ðîçãëÿä³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòó-ðè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïîçèö³é.Ïî-ïåðøå, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ òà þðèäè÷íîþ ñóòí³ñòþ íåîäíà-êîâ³, îñê³ëüêè ÷àñòèíà ç íèõ âèêîíóº ô³êñóþ÷ó ôóíêö³þ, à ÷àñòèíà � ïðîãðàìíî-äåêëàðàòèâíó1. ßêùî íå âðà-õîâóâàòè õî÷à é ³ñíóþ÷èé, àëå íå äîñèòü ïîøèðåíèé ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äîñâ³ä ðîçðîáêè òèì÷àñîâèõ ÷è ïå-ðåõ³äíèõ Êîíñòèòóö³é, òî íàéá³ëüø âäàëèì ñïîñîáîì âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ïåâíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó º çàêð³ïëåííÿ áåçïîñåðåäíüî â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ îñíîâ ê³íöåâîãî (ìîäåëüíîãî) ïðà-âîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ çàñàä ïðîì³æíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèì îð-ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëÿþòüñÿ íà ïåâíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.Ïðè çîâí³øí³é ïðîñòîò³ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó â³í íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³,îñê³ëüêè íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ÷³òêî óñâ³äî-ìëþâàòè ê³íöåâó ìåòó òà åòàïè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íà æàëü, íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè íå ³ñíóâàëî, ÿê, äîðå÷³, íå ³ñíóº ¿¿ ³ òåïåð. Öå ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ð. ¹ 2222-²V êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè Óê-ðà¿íè òà äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó ¿¿ ôóíêö³é ôóíêö³ºþ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, à òàêîæ çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-ñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè2».Ïî-äðóãå, ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè. ùî áåçïîñåðåäíüî ïè-òàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî íåáàãàòî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó âàð-òî ïîãîäèòèñÿ ç Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì3, Â. ß. Òàö³ºì4 òà ³íøèìè â÷åíèìè ñòîñîâíî òîãî, ùî äëÿ ç�ÿñóâàííÿðîë³ ïðîêóðàòóðè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ àíàë³çó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî.Ïî-òðåòº, àíàë³çóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè, íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³äîðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè àáî àíàëîã³÷íèõ ¿é îðãàí³â ÷è ñëóæá, òîìó ùî, ÿê çàçíà÷àþòü Ê. Öâàéãåðòòà X. Êüîòö, «ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ íàáóâàº ïî-ñïðàâæíüîìó íàóêîâîãî õàðàêòåðó ò³ëüêè òîä³, êîëè ðîçøèðþ-þòüñÿ äîñë³äæåííÿ íîðì áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè»5. Â³äîìî, ùî äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîçâîëÿºãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè â óìî-âàõ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²ãíîðóâàííÿ öüîãî äîñâ³äó ðîáèòüíåïîâíîö³ííèì íå ëèøå íàóêîâî-òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè, à é áóäü-ÿê³ ïðàê-òè÷í³ ñïðîáè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè çàãàëüíîñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêîìó, íà äóìêóÂ. ª. ×èðê³íà, âëàñòèâå ï³äâèùåíå çíà÷åííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ðîçðèâ ³ç òîòàë³òàðèçìîì, çáëè-æåííÿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ïðè á³ëüø òî÷íîìó âðàõóâàíí³ âëàñíîãî äîñâ³äó6. Â àñïåêò³ òðàíñôîðìàö³¿ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ çóìîâëþþòü çàãàëüíå ³ ïîñòóïîâå çâóæåííÿ ¿¿ íà-ãëÿäîâèõ ôóíêö³é, à òàêîæ çíèæåííÿ ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ é ñóáîðäèíàö³¿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Îä-íàê íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ö³ òåíäåíö³¿ ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîñòóïîâî, ó ì³ðóï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òà ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ñòàâëåííÿ äî ïðîêóðàòóðè ÿê äî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äâèùóº ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿ ïî-ëîæåíü ïðî íå¿ ó Êîíñòèòóö³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í.
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ßê âèçíà÷åíî â ë³òåðàòóð³, ó êðà¿íàõ ªâðîïè ïî-ð³çíîìó âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî âðåãóëþ-âàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Çà ¿õ îáñÿãîì êðà¿íè ªâðîïè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè:à) ó êîíñòèòóö³ÿõ ïðîêóðàòóð³ ïðèñâÿ÷åí³ ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè (Àëáàí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîð-ùèíà, Óêðà¿íà);á) ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðè ì³ñòÿòüñÿ â îêðåìèõ ï³äðîçä³ëàõ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ-÷åíèõ ñóäîâ³é âëàä³ (Ñëîâåí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ);â) ïðîêóðàòóð³ ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ ñòàòò³ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ (Áîëãàð³ÿ, Ãðóç³ÿ, ²ñïàí³ÿ,Ëèòâà, Ðîñ³ÿ, ×åõ³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ);ã) ñëîâî «ïðîêóðîð» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ ëèøå ùîäî ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðèîêðåìèõ êðà¿í, çîêðåìà, òèõ, ÿê³ ïîðÿä ³ç ñóääÿìè âõîäÿòü äî ñêëàäó ìàã³ñòðàòóðè (Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ,Í³äåðëàíäè, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ);ä) ó êîíñòèòóö³ÿõ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ çãàäêè ïðî ïðîêóðàòóðó, à ¿¿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþþòüñÿ âè-êëþ÷íî îðäèíàðíèìè çàêîíàìè (Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Øâåéöàð³ÿ)» .Ó ðàìêàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ ìàòåðèíñüêèìè º ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè,îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íñòèòóò³â, íîðì ³ ïðèíöèï³â, ó ò.÷. ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, áóëèçàïîçè÷åí³ ³íøèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà é Óêðà¿íîþ8.Ó ñó÷àñí³é Ôðàíö³¿ ïðîêóðàòóðà îðãàí³çàö³éíî âõîäèòü äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, õî÷à ñòðóêòóðàîðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñï³âïàäàº ³ç ñòðóêòóðîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.Óñ³ ïðîêóðîðè ïðèçíà÷àþòüñÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿ çà ðåêîìåíäàö³ºþ ì³í³ñòðàþñòèö³¿, ÿêîìó íàëåæàòü ³ ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çîêðå-ìà, ì³í³ñòð þñòèö³¿ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè äàâàòè ïðîêóðîðàì ïèñüìîâ³ âêàç³âêè ùîäî â÷èíåííÿ íèìèïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é9.Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ôðàíöóçüêî¿ ïðîêóðàòóðè º òå, ùî íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ ðåãëàìåíòóþòü-ñÿ ëèøå îêðåì³ ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîä³ ÿê îñíîâí³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îð-ãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî â àêòàõ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ ïðîêóðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ãëàâó10.Ó Í³ìå÷÷èí³ ïðîêóðàòóðà íàëåæèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â þñòèö³¿ ³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó þñ-òèö³¿: íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ � ôåäåðàëüíîìó ì³í³ñòðó þñòèö³¿, íà çåìåëüíîìó � çåìåëüíîìó óïðàâë³ííþ îð-ãàí³â þñòèö³¿11. Ïðîêóðàòóðà º îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ÿêèé íåçàëåæíèé â³ä ñóäó. Õî÷à êîæ-íà ïðîêóðàòóðà ³ñíóº ïðè â³äïîâ³äíîìó ñóä³, çä³éñíþº äîñóäîâå ñë³äñòâî ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ íå ëè-øå êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè ïîë³ö³¿, à é ñàìîñò³éíî ìîæå ïðîâîäèòè ö³ëó íèçêó ñë³ä÷èõ ä³é, çîêðåìà îáøó-êè, àðåøò ìàéíà ÷è ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîí³â12.Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ ïðîêóðàòóðà íàä³ëåíà îêðåìèìè åëåìåíòàìè ôóíêö³¿çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é ²òàë³¿ â³ä20.01.1941 ð. ïðîêóðàòóðà ïîðÿä ³ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ äåð-æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³ íàä³ëÿºòüñÿ «áåçïîñåðåäíüîþ âëàäîþ ùîäî ïðèìóñó ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì÷è äîòðèìàííÿì çàêîí³â, êîëè ¿õ íåäîòðèìàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ïðÿìî çà÷³ïàº ³íòåðåñè äåðæàâè, ÿêùî òàêî-ãî ðîäó ä³¿ íå â³äíîñÿòüñÿ çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â»13. Îòæå, ôóíêö³ÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà äî-òðèìàííÿì çàêîí³â äëÿ ³òàë³éñüêî¿ ïðîêóðàòóðè º äðóãîðÿäíîþ ³ âèêîíóºòüñÿ íåþ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ ¿¿íå â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Ñâîºð³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ÑØÀ ïîñ³äàº àìåðèêàíñüêà àòòîðíåéñüêà ñëóæáà,ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ º àíàëîã³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³íøèõ äåðæàâ.Ó ë³òåðàòóð³ ¿¿ íåð³äêî íàçèâàþòü ïðîêóðàòóðîþ, à ñàìèõ àòòîðíå¿â � ïðîêóðîðàìè14.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ Ïðåçèäåíò ÑØÀ ïðèçíà÷àº Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ çà ïîðàäîþ òàçãîäîþ Ñåíàòó. Àòòîðíåéñüêà ñëóæáà ä³º ÿê ñëóæáà äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, íàä³ëåíà ïðàâîì ïîðóøóâà-òè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè, ïðèòÿãóâàòè çëî÷èíö³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³. Ó â³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ ïåðåáóâàþòü êîíòððîçâ³äêà,ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ, óïðàâë³ííÿ ïåí³òåíö³àðíèìè çàêëàäàìè òà ñïðàâàìè ³ìì³ãðàíò³â15.Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü àòòîðíåéñüêî¿ ñëóæáè º òå, ùîÿê íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ øòàòó, îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ñëóæáè ðåãóëþºòüñÿ ÷èñëåííè-ìè àêòàìè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïðèéíÿòèìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó Êîíãðåñîì ÑØÀ, çàêîíîäàâ÷èìèçáîðàìè øòàò³â, ³íøèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè, îá�ºäíàíèìè ïåðåâàæíî ó 28 òîìàõ Çâî-äó ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ÑØÀ òà â³äïîâ³äíèõ Çâîä³â çàêîí³â øòàò³â16 .Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõêðà¿í ìàº äîñâ³ä êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ òà ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ.Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº á³ëîðóñüêèé äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêó-ðàòóðè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 27 ëèñòîïàäà 1996 ð. ïðîêóðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà 7-ìàãëàâà ðîçä. VI (ñò. 125-128), â ÿê³é ïðîêóðàòóðà âèçíà÷åíà ÿê ñàìîñò³éíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Îäíàê ðîçä³ë VI ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ïðîêóðàòóðè, à é Êîì³òåòó äåð-æàâíîãî êîíòðîëþ, ùî ìîæå ñòâîðèòè âðàæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â Á³ëîðóñ³ êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè. Ñïðàâà âòîìó, ùî Êîì³òåò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó, çàêîíîäàâñòâà çïèòàíü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ô³íàíñîâèõ ³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî ñò. 130 Êîíñòèòóö³¿ óòâî-ðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, ÿêèé º ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäèíà òðè òðàäèö³éí³ ã³ëêè � çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó17.76
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Ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ 1993 ð. òàêîæ çàïèñàíî, ùî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íàîñíîâ³ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ ÐÔ ïðîêóðàòó-ðà íàëåæèòü äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî öå ïåâíîþ ì³ðîþ ôîðìàëüí³ñòü,îñê³ëüêè ôàêòè÷íî â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîêóðàòóðà ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîðÐÔ, ÿê ³ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó é óñóâàºòüñÿ ç íå¿ çà ð³øåííÿìïàðëàìåíòó � Ðàäè Ôåäåðàö³¿ Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ãîëîâà Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ïðè-âîäèòü éîãî äî ïðèñÿãè. Ïðîêóðàòóðà ÿê ôåäåðàëüíèé äåðæàâíèé îðãàí ò³ñíî âçàºìîä³º ³ç çàêîíîäàâ÷îþ âëà-äîþ. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ÐÔ ùîð³÷íî ïîäàº Ïàëàòàì Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â ÐÔ ³ Ïðåçèäåíòó ÐÔ äîïîâ³äüïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Â³í ïðîïîíóº ³ çàõîäè çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó, àíàë³çóºçàêîíîäàâñòâî ç òî÷êè çîðó éîãî çàñòîñóâàííÿ, ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÷îãî íå âïðàâ³ ðîáèòèÃåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè.Ó Êîíñòèòóö³¿ Óçáåêèñòàíó îðãàíàì ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó XXIV ãëàâó (ñò.ñò. 118�121). Ñòàò-òÿ 120 Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî âêàçóº íà òå, ùî ïðîêóðàòóðà º ñàìîñò³éíèì îðãàíîì äåðæàâè ³ íå íàëåæèòü äîæîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè18. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óçáåêèñòàíó ³ éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ çâ³ëüíÿþòüñÿç ïîñàäè ò³ëüêè Ïðåçèäåíòîì êðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 76 ³ ï. 17 ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Óçáåêèñòàíó óêàçè Ïðå-çèäåíòà çàòâåðäæóº Îëèé Ìåæëèñ (ïàðëàìåíò). Çàêîí Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïðèéíÿ-òèé 9 ãðóäíÿ 1992 ð., â ö³ëîìó òîòîæíèé çàêîíó ÐÔ. Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ïðîêóðàòóðè º çàãàëüíèé íàãëÿäçà òî÷íèì äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ÿê öå áóëî â ÑÐÑÐ, ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ðîçñë³äóâàííÿçëî÷èí³â, ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçãëÿä ñêàðã ³ çàÿâ ãðîìàäÿí.Êîíñòèòóö³ÿ Â³ðìåí³¿ â³ä 05.07.1995 ð. ó ñò. 1 òà ñò. 5 ïðîãîëîñèëà êðà¿íó ñóâåðåííîþ, äåìîêðàòè÷íîþ,ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, äå äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ «íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ïîä³ëó çàêîíîäàâ-÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè»19. Çà Êîíñòèòóö³ºþ ïðîêóðàòóðà â³äíåñåíà äî ñóäîâî¿ âëàäè. Ïîâíîâàæåí-íÿ ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó (ñò. 103). Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ðåñïóáë³êè ïðèçíà÷àºòüñÿíà ïîñàäó ÿê ³ â Óêðà¿í³, àëå çà ïîäàííÿì ãîëîâè óðÿäó. Ïðîêóðàòóðà Â³ðìåí³¿ ïîçáàâëåíà ôóíêö³¿ çàãàëüíî-ãî íàãëÿäó, à ³íø³ ôóíêö³¿ º òîòîæíèìè òèì, ÿê³ ìàº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè.Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â ðåäàêö³¿ â³ä 19 ëèïíÿ 1996 ð. â³äíåñëà ïðîêóðàòóðó òàêîæ äî ñóäîâî¿âëàäè. ßêùî óâàæíî äîñë³äèòè ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, ïðèíöèïè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòèâèñíîâîê ïðî òå, ùî, ÿê ³ â Ðîñ³¿, ïðîêóðàòóðó Ìîëäîâè ñë³ä ââàæàòè ñàìîñò³éíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè20.Ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíó òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ öåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó. Î÷îëþº ¿¿ Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-ðîð, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ ï³äçâ³òíèé «Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí» (ïàðëàìåí-òó), à òàêîæ Ïðåçèäåíòó. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíó òà éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ çâ³ëüíÿ-þòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì (ï. 6 ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿). Ñòàòòÿ 93 Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî âêàçóº, ùî Ãåíåðàëüíèéïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíó ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â íà òå-ðèòîð³¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü21.Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Ðåñïóáë³êè Òóðêìåí³ñòàí, éîãî çàñòóïíèêè ³ ïðîêóðîðè îáëàñòåé ïðèçíà÷àþòüñÿ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì êðà¿íè, ÿêèé, ÿê ³ â Ðåñïóáë³ö³ Òàäæèêèñòàí, º ãîëîâîþ äåðæàâè ³ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 54). Çä³éñíþþ÷è ñâî¿ íàãëÿäîâ³ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðîêóðàòóðà êåðóºòüñÿ ò³ëüêè çàêî-íîì (ñò. 110�111). Ôàêòè÷íî âîíà º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîìó ùî ïîâí³ñòþ ï³äçâ³òíà Ïðåçèäåíòó äåð-æàâè, ÿêèé î÷îëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ùî òàêîæ ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ22.Ó Êîíñòèòóö³¿ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðîêóðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíà ëèøå ñò. 78 ðîçä³ëó III, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùîâîíà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çä³éñíþº êðèì³íàëüíåïåðåñë³äóâàííÿ òà áåðå ó÷àñòü ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì23.Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíó â³äíîñèòüñÿ äî ñóäîâî¿ âëàäè ³ ¿é ïðèñâÿ÷åí³ ñò. 160�162 Êîíñòèòóö³¿24.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 161 ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà-÷åííÿ â ñóä³, âèñòóïàº â ñóä³ ç ïîçîâîì, ïîðóøóº êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ³ âåäå ñë³äñòâî, âèíîñèòü ïðîòåñòè íàð³øåííÿ ñóä³â. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ì³ë³ Ìåäæë³ñîì Ðåñïóáë³êè (ïàðëàìåíòîì)çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, à çâ³ëüíÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³ë³ Ìåäæë³ñîì.Ó Ãðóç³¿, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ¿¿ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó25. Ïóíêò 1 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿ âñòàíîâëþº, ùî ïðîêóðàòóðà º«óñòàíîâîþ ñóäîâî¿ âëàäè». Ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ¿¿ çíà÷íî îáìåæåí³, âîíà ïîçáàâëåíà ôóíêö³¿ çàãàëüíî-ãî íàãëÿäó ³ çä³éñíþº ëèøå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, íàãëÿä çà ä³çíàííÿì ³ âèêîíàííÿì ïîêàðàíü, à òà-êîæ ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ. Ïðèçíà÷àº Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ãðóç³¿ Ïàðëàìåíò çà ïîäàííÿìÏðåçèäåíòà.Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðîïðîêóðàòóðó» â³ä 19 òðàâíÿ 1994 ð. ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè26. Ó Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿ êðà¿íè âçàãàë³ íåìàº òà-êîãî òåðì³íó ÿê ïðîêóðîð27. ßêùî âðàõóâàòè òå, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ñåéìîìçà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó, òî ïðîêóðàòóðó ëèøå óìîâíî ìîæíà â³äíåñòè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.Âîíà ñàìîñò³éíî çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿. Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâå-äåíîãî, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Ë. Ð. Ãðèöàºíêîì, ÿêèé, íå îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, â³äí³ñ ïðîêóðàòóðóËàòâ³¿ äî ñóäîâî¿ âëàäè28.Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Ëàòâ³¿, ó ãë. 9 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà Ñóäó (ñò. 109 � 118), ñò. 118ïðÿìî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè29. Çàêîíîì «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ð. âèçíà÷åí³ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðè òà ïîðÿäîê ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî â Ëàòâ³¿ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ñ³ìðîê³â Ñåéìîì êðà¿íè, òî â Ëèòâ³ � Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè30.
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Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Ëàòâ³¿ ³ Ëèòâè, Êîíñòèòóö³ÿ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àº é ³íø³ ³íñòè-òóòè, äî ÿêèõ ïåðåéøëà ÷àñòèíà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè31. Òîìó ïðîêóðàòóðó Åñòîí³¿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ðà-çîì ³ç òðàäèö³éíèì äëÿ ö³º¿ êðà¿íè ³íñòèòóòîì Êàíöëåðà þñòèö³¿, ÿêèé çä³éñíþº ôóíêö³þ íàãëÿäó çàâ³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì äåðæàâè ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó Ðåñïóáë³ö³ Áîëãàð³ÿ çã³äíî ³ç ñò. 126 ðîçä³ëó VI Êîíñòèòóö³¿ 1991 ð. ïðîêóðàòóðó â³äíåñåíî äî ñóäîâî¿âëàäè32.Â Óãîðùèí³, ÿê ³ â Óêðà¿í³, äî öüîãî ÷àñó äåÿê³ ðåôîðìàòîðè íàìàãàëèñÿ ï³äïîðÿäêóâàòè ïðîêóðàòóðó âè-êîíàâ÷³é âëàä³. Òàê, ó òðàâí³ 1998 ð. Óðÿä Óãîðùèíè çàïðîïîíóâàâ çì³íèòè êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ïðîêóðà-òóðè, ï³äïîðÿäêóâàâøè ¿¿ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, îäíî÷àñíî çáåð³ãàþ÷è çà íåþ íåçàëåæí³ñòü â³ä âëàäíèõñòðóêòóð. Àëå öÿ ïîïðàâêà â Ïàðëàìåíò³ ï³äòðèìêè íå îòðèìàëà33.Çã³äíî ³ç ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïðîêóðàòóðó â³äíåñåíî äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ãåíåðàëü-íèé ïðîêóðîð îäíî÷àñíî çàéìàº ³ ïîñàäó Ì³í³ñòðà þñòèö³¿34.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ «...ïðîêóðîðè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ... ï³ä àäì³í³ñòðà-òèâíèì óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿»35. Öå îçíà÷àº, ùî âîíà âõîäèòü äî ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Çä³éñíåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîçâîëÿº âèÿâèòè ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âïðîêóðàòóðè çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ÿê ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîêó-ðàòóðè Óêðà¿íè ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè, òàê ³ â õîä³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ðîáîòè.Ó ïåðøó ÷åðãó ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòó-ðè çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðàêòè÷íî íå çàëåæàòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (ìîíàðõ³ÿ ÷è ðåñïóáë³êà) òàôîðìè äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (óí³òàðíà ÷è ôåäåðàòèâíà äåðæàâà). Öå ïîÿñíþºòüñÿ ºäí³ñòþ çà-âäàíü, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ïðîêóðàòóðîþ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, çîêðåìà � çàáåçïå÷åííÿ ðå-àë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Âîä-íî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ÷³òêèé âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ ôóíêö³ÿìè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíèïðîêóðàòóðè, òà òèïîì ³ñíóþ÷îãî ó ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. ×èì âèùèé ñòóï³íü ðîçâèòêóäåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òèì âóæ÷å êîëî íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìïðîêóðàòóðè, à â áàãàòüîõ âèïàäêàõ, ÿê öå ìîæíà ïðîñòåæèòè íà ïðèêëàäàõ Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè ÷è ÑØÀ, íà-ãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ íå ïðèòàìàíí³ ïðîêóðàòóð³ âçàãàë³. ² íàâïàêè, ó êðà¿íàõ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì ïðîêóðà-òóðà ÷àñòî âèêîíóº ôóíêö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó, à â òîòàë³òàðíèõ ðåæèìàõ ïðîêóðàòóðà ö³ëêîì ïåðåòâî-ðþºòüñÿ íà ðåïðåñèâíèé îðãàí.Ïðîòå çàçíà÷åíèé çâ�ÿçîê íå ìîæíà çâîäèòè äî ïðÿìî¿ ïîâåðõîâî¿ çàëåæíîñò³ ôóíêö³é îðãàí³â ïðîêóðà-òóðè òà ¿¿ ì³ñöÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè â³ä ³ñíóþ÷îãî â äåðæàâ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, îñê³ëüêè õàðàêòåð öèõâçàºìîçâ�ÿçê³â çíà÷íî ãëèáøèé. Àâòîðèòàðíèé òà òîòàë³òàðíèé ðåæèìè ìîæóòü ³ñíóâàòè ëèøå â êðà¿í³,ñóñï³ëüñòâî ÿêî¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâîâèìí³ã³ë³çìîì, íåäîâ³ðîþ íàñåëåííÿ äî äåðæàâè òà ïðàâà âçàãàë³.Íåïðàâèëüíèì áóëî á ââàæàòè, ùî â³äìîâà â³ä íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè º îáîâ�ÿçêîâîþ ïå-ðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íå â³äìîâà â³ä íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðà-òóðè º ñïîñîáîì ïîáóäîâè äåìîêðàò³¿, à ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó äîçâîëÿº çâóæóâàòè íà-ãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè ÷è âçàãàë³ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íèõ. Ïðîòå ïðèñêîðåíå îáìåæåííÿ íàãëÿäî-âèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêîâî ïðèçâåäå äî ïðîòèëåæíîãî ðåçóëüòàòó � çíèæåííÿ ð³âíÿïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ³íäèâ³äà.Ó íèí³øí³õ óìîâàõ íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ ó áàãàòüîõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåïîîäèíîêèõ âèïàäê³â âèíåñåííÿ ñóäàìè íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü îðãàíàì ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè ìàº áóòè âëàñòèâà ñóâîðà ³ºðàðõ³÷í³ñòü òà öåíòðàë³çîâàí³ñòü, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».Íå âðàõîâóþ÷è öüîãî, ïðåäñòàâíèêè ñòðóêòóð ÏÀÐª, çîêðåìà Êîì³ñ³¿ ç äåìîêðàò³¿ ÷åðåç ïðàâî (Âåíå-ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿), áåç íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ó ñâî¿õ ïðåòåíç³ÿõ äî Óêðà¿íè ñôîðìóâàëè òðè ïîñòóëàòè,ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê äîãìàòè, ùî íå ï³äëÿãàþòü îáãîâîðåííþ: à) ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïóâåðõîâåíñòâà ïðàâà; á) çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ ñòàâèòü ïðîêóðàòóðó íàä ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè; â) ïðîêó-ðàòóðà çàãðîæóº ï³äðèâîì íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè36.Íàâ³òü ïåðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ââàæàþòü ïîðóøåííÿìïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáóâàþ÷è ïðî òå, ùî ïðàâîçàõèñò º íàéâàæëèâ³øèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè, óñ³õ¿¿ îðãàí³â, âêëþ÷àþ÷è ïðîêóðàòóðó.Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâåöü Þ. Øåìøó÷åíêî ââàæàº, ùî «ñåðåä âèìîã, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä íà-ìè, ÷èìàëî ñóá�ºêòèâíèõ âèìîã, à ãîëîâíå, îðãàí³÷íî¿ ïðèõèëüíîñò³ ºâðîïåéö³â äî ñâî¿õ ñèñòåì. Çâ³äñè � íà-ìàãàííÿ ïðåäñòàâèòè ñó÷àñíó ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ÿê ïåðåæèòîê ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ç ¿¿ çàéâîþ öåíò-ðàë³çàö³ºþ ³ íåçàëåæí³ñòþ â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, à íåâõîäæåííÿ ¿¿ äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè � ÿê ïî-ðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè37.«Íàø³ çàêîíîäàâö³ ïîâèíí³ çðîçóì³òè, � çàóâàæèâ Â. Äîëåæàí, � ùî éäåòüñÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ³íòåðåñ³â ³, øèðøå, ïðî îäèí ç åëåìåíò³â ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»38.Â³äïîâ³äíî äî öèõ çì³í íà ïðîêóðàòóðó áóëî ïîêëàäåíî ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè.78

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Àâòîð êàòåãîðè÷íî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêàìè Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè â³ä05.10.2005 ð. ¹ 1466 (2005) «Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íîþ», çã³äíî ç ÿêèìè çàçíà÷åí³ÇÌ²ÍÈ äî Êîíñòèòóö³¿ º ïîâåðíåííÿì Óêðà¿íè â ìèíóëå. Âèñóâàºòüñÿ âèìîãà ÿêíàéøâèäøå ñêàñóâàòè ôóíê-ö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ³ ïåðåäàòè ¿¿ ñóäîâ³é âëàä³, ó ïåðøó ÷åðãó � àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì39. Íà íàøó äóì-êó, òàêèé âèñíîâîê ïåðåä÷àñíèé, íàóêîâî íåîáãðóíòîâàíèé òà íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ â Óêðà¿í³.Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è çàêð³ïëþâàòè ïåðåë³ê ôóíêö³é ïðîêó-ðàòóðè áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷è çðîáèòè öå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ßêùî ïðè-ïóñòèòè, ùî ï³ä âïëèâîì åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç Êîíñòèòóö³¿ áóäå âèëó÷åíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ³ çà-ñòîñóâàííÿì çàêîí³â, òî. áåç ñóìí³âó, äóæå øâèäêî âñ³ çðîçóì³þòü çãóáí³ñòü òàêîãî êðîêó. Àëå âèïðàâëÿòè ïî-ìèëêó áóäå äóæå òÿæêî, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî äîâåäåòüñÿ çíîâó âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî, ÿê â³äîìî, ºñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ. Ââàæàºòüñÿ, ùî äîñòàòíüî ó â³äïîâ³äí³é íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ çàïèñàòè: «Ôóíêö³¿ ³ ïî-âíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì». Â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ íå-ñòàá³ëüíîñò³ öå ñïðèÿëî á îïåðàòèâíîìó âèð³øåííþ ïèòàíü ó÷àñò³ ïðîêóðàòóðè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèõîäó ³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º àêòèâ³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ïðåä-ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè â ñóä³ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà, çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-âèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïðî-êóðàòóðè, ÿêå ïåðåäáà÷åíå ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿíñüêî¿³äåîëîã³¿, îñê³ëüêè öå íå ³äåîëîã³÷íà ïðîáëåìà, à ÿê âàæëèâå äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó,ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâî-âî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.ªâðîïè ç Êîíñòèòóö³¿ áóäå âèëó÷åíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, òî, áåç ñóìí³âó, äó-æå øâèäêî âñ³ çðîçóì³þòü çãóáí³ñòü òàêîãî êðîêó. Àëå âèïðàâëÿòè ïîìèëêó áóäå äóæå òÿæêî, îñê³ëüêè äëÿöüîãî äîâåäåòüñÿ çíîâó âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî, ÿê â³äîìî, º ñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ. Ââàæàºòüñÿ,ùî äîñòàòíüî ó â³äïîâ³äí³é íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ çàïèñàòè: «Ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòü-ñÿ çàêîíîì». Â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ öå ñïðèÿëî á îïåðàòèâíîìóâèð³øåííþ ïèòàíü ó÷àñò³ ïðîêóðàòóðè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèõîäó ³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º àêòèâ³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ïðåä-ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè â ñóä³ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà, çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-âèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïðî-êóðàòóðè, ÿêå ïåðåäáà÷åíå ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿíñüêî¿³äåîëîã³¿, îñê³ëüêè öå íå ³äåîëîã³÷íà ïðîáëåìà, à ÿê âàæëèâå äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó,ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâî-âî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.
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