
9 Êîðåëüñêèé Â. Ì., Ïåðåâàëîâ Â. Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì.: Íîðìà, 2002. � Ñ. 146. 10 Âëàñîâ Â. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ðîñòîâ í/Ä: Ôåíèêñ, 2002. � Ñ. 88.11 Õðîïàíþê Â. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì.: Èíòåðñòèëü, 1997. � C. 157.12 Ìàëàõîâ Â. Ï., Êàçàêîâ Â. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Åêàòåðèíáóðã: Äåëîâàÿ êíèãà, 2002. � Ñ. 333.13 Ñûðûõ Â. Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.: Áûëèíà, 1998. � Ñ. 408.14 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Çà ðåä. ïðîô. Ì. Â. Öâ³êà, äîö. Â. Ä. Òêà÷åíêà, ïðîô. Î. Â. Ïåòðèøèíà. � Õ.: Ïðàâî,2002. � Ñ. 26�27.15 Ìàð÷åíêî Ì. Í., Ñèíÿêèí Ì. È., Áàéòèí Ì. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ. � Ì.: Çåðöà-ëî, 1998. � Ñ. 13�73.16 Êîðåëüñêèé Â. Ì., Ïåðåâàëîâ Â. Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì.: Íîðìà, 2002. � Ñ. 156.17 Áàáàåâ Â. Ê. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì.: Þðèñò, 2002. � Ñ. 198�200.18 Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè: ó 5 ò. � Ò. 4: Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî, çå-ìåëüíîãî, àãðàðíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà / Çà ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Õ.: Ïðàâî, 2008. � Ñ. 151.19 Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè: ó 5 ò. � Ò. 4: Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî, çå-ìåëüíîãî, àãðàðíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà / Çà ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Õ.: Ïðàâî, 2008. � Ñ. 152.20 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Çà ðåä. ïðîô. Ì. Â. Öâ³êà, äîö. Â. Ä. Òêà÷åíêà, ïðîô. Î. Â. Ïåòðèøèíà. � Õ.: Ïðàâî,2002. � Ñ. 12�25.21 Âåíãåðîâ À. Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1998. � Ñ. 82�83.22 Ìàëàõîâ Â. Ï., Êàçàêîâ Â. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Åêàòåðèíáóðã: Äåëîâàÿ êíèãà, 2002. � Ñ. 331�332.23 Êàñê Ë. È. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà. � Ë.: Èçä-âî Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1969. � Ñ. 224.
Ðåçþìå

Çä³éñíåíî àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ç ³íøèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, âèâ÷åíî ìåõàí³çìè ¿õâçàºìíîãî âïëèâó äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé åôåêòèâíî¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ôóíêö³¿ äåðæàâè, åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè.
Ðåçþìå

Îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè åå äåÿòåëüíîñòè, èçó-÷åí ìåõàíèçì èõ âçàèìíîãî âëèÿíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-ñòâà.
Summary

Comparative analysis of the state�s ecologic function with other state�s functions had been performed, mechanisms of its collat-eral coordination and influence had been elaborated in order to provide definition of the trends of their effective fulfillment. Key words: state, state�s functions, state�s ecologic function, state�s ecologic functions fulfillment. Îòðèìàíî 29.09.2011
Ò. Â. ÊÎÒÅÍÊÎÒåòÿíà Â³êòîð³âíà Êîòåíêî, àñèñòåíò êàôåäðèÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðà-ñà Øåâ÷åíêàÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ßÊ ÎÁ�ªÊÒ ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜÐîëü òà çíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó â³äîáðàæàºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó éî-ãî ôóíêö³ÿõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñèñòåìó íàïðÿì³â âïëèâó öüîãî ïðîöåñó ÷è ÿâèùà íà ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì º çàñîáîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâè ìåõàí³çì³â âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñåðåäèí³ â³äïîâ³äíîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâè-ùà. Çíà÷åííÿ òà ðîëü ôóíêö³é ó ïðàâîçíàâñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ ³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº ÿêïðàêòè÷íå, òàê ³ òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå ôóíêö³¿:� ïî-ïåðøå, õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà;� ïî-äðóãå, íàäàþòü çìîãó óçàãàëüíèòè íàïðÿìêè ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ¿õ äîñë³äè-òè òà âèðîáèòè øëÿõè ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.Ñë³ä íàãîëîñèòè òàêîæ ³ íà ïðèíöèïîâîñò³ íàóêîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù òà ïðî-öåñ³â â êîíòåêñò³ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó, ùî íàäàñòü çìîãó óçàãàëüíèòè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ óìî-
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âàõ ðîçáóäîâè äåðæàâè òà ïðàâà. Íà ïðèêëàä³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè Î. Â. Áàòàíîâ ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðîòå, ùî ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè:� ñïðèÿòèìå ïðîíèêíåííþ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó öüîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè;� ðîçêðèâàòèìå îáñÿã, õàðàêòåð ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, îêðåìèõ æèòåë³â � ÷ëåí³â öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ì³êðî-òåðèòîð³àëüíèõîá'ºäíàíü, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëèøå âèçíà÷èâøè ôóíêö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ìîæíà óÿâèòè, ÿêó ðîëü âîíà â³ä³ãðàº ó ìåõàí³çì³âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ó ãðîìàäÿíñüêîìóñóñï³ëüñòâ³, ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà, êîíñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³ âçàãàë³ òà ÿêå ¿¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-íå ïðèçíà÷åííÿ1. Ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ â÷åíèìè, ùî ôóíêö³îíàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ÿâèùà ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåïîâíîþ, à ÷àñîì ³ ñóïåðå÷ëèâîþ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàº ïðî-íèêíåííþ â éîãî ñïðàâæíþ ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó, à, îòæå, âèðîáëåííþ ïðàãìàòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî éî-ãî ðîçâèòêó â ïåðñïåêòèâ³2.Áåççàïåðå÷íî, ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, â òîìó ÷èñë³ ³ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè, ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³, îñê³ëüêè â³äîáðàæàº ïðèðîäó â³äïîâ³äíîãî ÿâèùàòà ðîëü òèõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà â þðèñïðóäåíö³¿. Ç îãëÿäó íà ïðèíöè-ïîâ³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî ³ ïðàêòè÷íîãî ÿâèùà, ó ö³é íàóêîâ³é ðîáîò³ âÿêîñò³ îá�ºêòó äîñë³äæåííÿ ìîæëèâî âèîêðåìèòè ïðîáëåìàòèêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèâ÷åííÿ âêàçàíîãî ïèòàííÿ íàäàñòü çìîãó âñòà-íîâèòè îñîáëèâîñò³ ðîë³, çíà÷åííÿ òà ì³ñöÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ òàðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïî÷èíàþ÷è çàçíà÷åíå äîñë³äæåííÿ, íàñàìïåðåä, ñë³ä âèîêðåìèòè çà-âäàííÿ, à ñàìå: � óçàãàëüíèòè ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ;� âñòàíîâèòè îñîáëèâîñò³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ òà îá´ðóíòóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìàòèêó ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä íàãîëîñèòè,ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè â÷åíèõ íà âêàçàí³ ïèòàííÿ ìàþòü äîñèòü ð³çíîâåêòîðíèé õàðàêòåð. Íå-çâàæàþ÷è íà äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü «íàóêîâî¿ àêòèâíîñò³» ó äîñë³äæåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëî-ìó, òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ïèòàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ íå îòðèìàëè îñòàòî÷íîãî ³ îäíîñòàéíîãî ðîçóì³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åí-íÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ÷è ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº âèõ³äíèé, îñíîâîïîëîæíèé õàðàêòåð,îñê³ëüêè âèçíà÷àº éîãî ðîëü ³ çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ³ ðîçáóäîâè ñàìîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ³íàóêîâå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà ÷è ³íñòèòóö³¿ ïîòðå-áóº ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè ç³ ñòîðîíè íàóêîâö³â, îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ìàºáóòè çàêëàäåíî â îñíîâó âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçáóäîâè â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà àáî ³íñòèòóö³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êëþ÷îâèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáóº íàäàííÿ ïåðåîñìèñëåíèõ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ â³äïîâ³äåé íà ïðîáëåìàòèêó îñíîâ-íèõ íàïðÿì³â éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî íàäàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäæèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ñêëàäí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äòâåðä-æóºòüñÿ òàêîæ ³ ì³æäèñöèïë³íàðíèì õàðàêòåðîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá�ºêòó þðèäè÷íî¿ íàóêè,îñê³ëüêè ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñòàíîâèòè îá�ºêò äîñë³äæåííÿ ÿêíàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ ðÿäó ãàëóçåâèõ íàóê, à ñàìå: íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íàóêèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî â÷åíèìè ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â àñïåêò³ îïòèì³çàö³¿ éîãî ðîë³ ³ ïðèçíà÷åííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíüì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íà äóìêó Î. Â. Áàòàíîâà, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ òà ðîçâèòîê (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ �Ò. Ê.) íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàí³ ç äåìîêðàòèçàö³ºþ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ç ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ ³íñòè-òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî îá'ºêòèâíî ïðèçâîäèòü äî ñàìîîáìåæåííÿ äåðæà-âè, ïðåðîãàòèâ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â, ÿê³ ¿¿ ðåàë³çóþòü, íà êîðèñòü ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,à òàêîæ äåòåðì³íóº âèçíàííÿ òà ëåãàë³çàö³þ äåðæàâîþ ³íøèõ, íåäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïðîäóêóþòü ëî-êàëüí³ ñîö³àëüí³ óòâîðåííÿ � òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè3. Ñàìå â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ðîë³ òà ïðèçíà÷åííÿ äåð-æàâè, ÿê àëüòåðíàòèâà ç�ÿâëÿþòüñÿ òà ðîçâèâàþòüñÿ ò³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ º àëüòåðíàòèâíèìè äåðæàâ³ òà íàä³ëÿ-þòüñÿ óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñü ç â÷åíèì â òîìó, ùî òàêà çì³íà âåêòîð³âôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â êîíòåêñò³ ¿¿ «ñàìîîáìåæåííÿ íà êîðèñòü ³íøèõ íåäåðæàâíèõ ñóá�ºêò³â», ïîòðåáóºíàñàìïåðåä, íàóêîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê ñóá�ºêòà, ùî ìàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Íà íàøó äóìêó, ëèøå íàóêà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà çäàòíà äîñë³äèòè ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîçèö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ ñóòíîñò³ òà äèíàì³êè ðîçâèòêó, ùîíàäàñòü çìîãó â ö³ëîìó âèÿâèòè çàêîíîì³ðíîñò³ çàðîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôóíêö³îíàëüíîãî ÿâèùà. Ïðîäîâæóþ÷è âëàñíó äóìêó â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùîâàãîìå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè (ÿê ðåçóëüòàòó ôóíêö³îíóâàííÿ (âëà-106
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äàðþâàííÿ) ñóá�ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � Ò. Ê.) çàéìàº ìåòîä ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó. Àäæå êëþ-÷îâèì ïîíÿòòÿì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ³ ñóòí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ºìóí³öèïàëüíà âëàäà, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ, ôóíêö³¿. Ôàêòè÷íî ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñèñòåìó ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é óòâîðþþòü ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, ³íñòèòóòè, óñòàíîâè íàáóòòÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè,áîðîòüáè çà ¿¿ óòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. À òå, ÿê öÿ âëàäà çäîáóâàºòüñÿ, ÿêëåãàëüíî ôóíêö³îíóº â ñàìîìó çàãàëüíîìó ñåíñ³ é ñòàíîâèòü çì³ñò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àçâ³äñè � äåòåðì³íóº ñèñòåìó ¿¿ ôóíêö³é4.²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ðàäÿíñüêî¿ íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî òåîðåòè÷í³ çàêî-íîì³ðíîñò³ çàðîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàëè ñòàòóñóîêðåìîãî íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè ÿê òàêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âèîêðåìëþâàëîñü, à íà ì³ñöÿõä³ÿëè âëàäí³ îðãàíè, ùî ôîðìóâàëèñÿ òà ôóíêö³îíóâàëè íà çàñàäàõ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ðàä. Òîìó ³ â íàóö³ òå-îð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà íå áóëî ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ÿê îêðåìîìó ³íñòèòóòóãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ÿê ôîðìè ïðîòèâàãè äåðæàâí³é âëàä³ íà ì³ñöÿõ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-îêðåìëþºòüñÿ â ÿêîñò³ îêðåìîãî íàïðÿìó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâàëèøå íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò., êîëè çàðîäæóºòüñÿ ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàêòè÷íèé ³íñòèòóò. Òîìó íàñüîãîäí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ ðîçáóäîâè ÿê îêðåìèé íàïðÿì áóä³âíèöòâàñèñòåìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ÿê íàïðÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèìè íàóêàìè, ó òîìó ÷èñë³é íàóêîþ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àíàë³çóþ÷è þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó â ñôåð³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêà ïî-íÿòòÿ, ñóòíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ â÷åíèìè â íåáà-ãàòüîõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ ³, ÿê ïðàâèëî, â íàâ÷àëüíèõ ï³äðó÷íèêàõ â ðîçä³ëàõ ç òåîð³¿ äåðæàâè. Ñ. Â. Áî-áðîâíèê ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìî íå ðîçêðèâàº, ïðîòå õàðàêòåðèçóþ-÷è éîãî ñóòí³ñòü òà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ïðîâîäèòü àíàë³ç âêàçàíèõ ïèòàíü ç ïîçèö³¿ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, íà äóìêó ïðîôåñîðà, ñàìîâðÿäóâàííÿ, êëþ-÷îâèì ð³çíîâèäîì ÿêîãî º ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: � ïî-ïåðøå, º òèïîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêîãî îá'ºêò ³ ñóá'ºêò óïðàâë³ííÿ çá³ãàþòüñÿ, ùî íàäàºìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ óïðàâëÿòè âëàñíèìè ñïðàâàìè, ñï³ëüíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà ä³ÿòè ç ìåòîþ ¿õ ðå-àë³çàö³¿;� ïî-äðóãå, º îäí³ºþ ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè,ð³âíîñò³ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³;� ïî-òðåòº, âîíî ñòàíîâèòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ó ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-âèìè ñïðàâàìè ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà çà çãîäîþ ³ çà ï³äòðèìêè äåðæàâè5.Ç îãëÿäó íà öå, ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿê ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,áóäå íàäàííÿ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ ïðàâà óïðàâëÿòè âëàñíèìè ñïðàâàìè òà ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ,çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñï³ââ³äíî-øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâè, â÷åíîþ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ¿õ ñï³ëüíèõ òàâ³äì³ííèõ ðèñ, ïðè ÷îìó îêðåìà ¿õ ÷àñòèíà âèçíà÷àº ñï³ëüí³ñòü òà â³äì³íí³ñòü öèõ îðãàí³â ñàìå íà çàñàäàõ ¿õôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê äî òàêèõ ñï³ëüíèõ ðèñ, ùî çàñíîâàí³ íà çàñàäàõ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà-÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â÷åíîþ â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³: � «îðãàíè äåðæàâè, ÿê ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþòü ñï³ëüí³ ôóíêö³¿ ïî óïðàâë³ííþñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â; ¿õ ïîâíîâàæåííÿ êîíêðåòèçóþòüñÿçàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè;� ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ïåâíèì ÷èíîì âçàºìîä³þòü ó ïðîöåñ³çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü».Ó ñâîþ ÷åðãó â³äì³íí³ñòü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâè òàêîæ ìîæå áó-òè âèîêðåìëåíî ç ïîçèö³¿ ¿õ ð³çíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ñàìå: «ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâèâèçíà÷àþòü çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿ-ìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ³ç ñàìîâðÿäóâàííÿ6.Îêð³ì òîãî, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâè, ðå-çþìóºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî ñàìå íà ôóíêö³îíàëüíîìó ð³âí³ öÿ âçàºìîä³ÿ ³ îòðèìóº ñâîþ ðåàë³çàö³þ,îñê³ëüêè âêàçàí³ îðãàíè «çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüø äîö³ëüíèé ð³âåíü óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òàçàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè»7.Òàê ñàìî ³ Â. Î. Êîòþê çðîáèâ ñïðîáó ó âëàñíîìó ï³äðó÷íèêó ç Çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðîâå-ñòè ðîçìåæóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â÷åíèé íàãîëî-øóº íà òîìó, ùî òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ çàñíîâàíå íà îñîáëèâîñòÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþÓêðà¿íè, ùî çàñíîâóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ïðèíöèï³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó ñò. 123 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå:1) ïðèíöèï ºäíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿; 2) ïðèíöèï ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; 3) ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ,åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é8. À âæå ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â òîìó÷èñë³ ³ íà óìîâàõ ïàðàëåëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ³ ðîçìåæóâàííÿ öèõ îðãàí³â, ÿê ³ ¿õ âçàºìîä³ÿ, ìàº áóòè çàñíîâàíî íà çàñàäàõ ¿õôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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Î. Ô. Ñêàêóí, îá´ðóíòîâóþ÷è âëàñí³ ïîãëÿäè ùîäî ñóòíîñò³, çì³ñòó, ñóá�ºêò³â òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäèòü ç ïðèðîäè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, â ö³ëîìó, òà ãðîìàäîþ âïåâí³é ì³ñöåâîñò³, çîêðåìà. Íà äóìêó â÷åíî¿, òåðèòîð³ÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ïîä³ëÿºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, à ñîö³àëüíà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ð³çíîìàí³òíà. Òîìóìîæíà âèä³ëèòè äâà øëÿõè ¿õ óòâîðåííÿ:� ïðèðîäíèé � ïîñåëåííÿ, ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà âèíèêàþòü âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ïðèðîäíîãî (îáùèííî-ãî) ãðóïóâàííÿ ëþäåé äëÿ ñï³ëüíîãî æèòòÿ (çíèçó);� øòó÷íèé � ðàéîíè, ïîâ³òè (ðàéîííå ëàíêà), îáëàñò³, ãóáåðí³¿ (îáëàñíå ëàíêà) º ðåçóëüòàòîì âèäàííÿ ³ðåàë³çàö³¿ àêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè (çâåðõó).Â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ïðèðîäíèì øëÿõîì, ÿê ïðàâèëî, îáèðà-þòüñÿ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-íèöÿõ, ñôîðìîâàíèõ øòó÷íèì øëÿõîì, óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ àãåíòàìè äåðæàâè (ãóáåðíàòîðîì, ïðåôåê-òîì, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), ïðèçíà÷óâàíèìè öåíòðàëüíîþ âëàäîþ � ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì. Ó òà-êèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ìîæóòü îáèðàòèñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òèì,ùîá ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè ïðèðîäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü9.Ó íàñòóïíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ, àâòîðîì ÿêèõ º Î. Ô. Ñêàêóí, ïðîôåñîð àêöåíòóº óâàãó íà ïðî-áëåì³ ñï³ââ³äíîøåííÿ «ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ÿê çàãàëüíîòåîðå-òè÷íîãî ïèòàííÿ, ùî º îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê íàóêè, òà â³äîáðàæàºòüñÿ â îêðåì³éòåì³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè. Çîêðåìà, â÷åíà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ º ñïåö³àëüíîþ ôîðìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà º îñîáëèâèì âèäîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíî âè-ðàæàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâ (ìîæëèâîñòåé) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ãðîìàäÿí òà îð-ãàí³â, ùî íèìè îáèðàþòüñÿ, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çì³ñòîì ÷îãî º ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ çàêîíó òà âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ10. Ç îãëÿäó íà òàêå ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â éîãî îñíîâó çíîâó æ òàêè çàêëàäàºòüñÿ ³äåÿ «çä³éñíåííÿ ïðàâ ç ìå-òîþ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», ùî ñòàíîâèòü êëþ÷îâó îñîáëèâ³ñòü ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà-÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ïîäàëüøîìó â÷åíà îêðåìî íå âèä³ëÿº ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ïðîòå ôîðìóëþº òàê çâàí³ «íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», äî ÿêèõ â³äíîñèòü:1) íîðìîòâîð÷³ñòü;2) ïðàâîçàñòîñóâàííÿ;3) êîíòðîëü íàä ïðàâîçàñòîñóâàííÿì;4) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ11. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå ôîðìóëþâàííÿ («íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»), ùî â³äîáðàæàºõàðàêòåðèñòèêó ôóíêö³é áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó â þðèñïðóäåíö³¿, âñå æ òàêè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèî-êðåìëåíí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå â³äîáðàæàþòü âèäè þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùîçä³éñíþºòüñÿ ñóá�ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìàþòü â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Òàê ñàìî ³, ïðîâîäÿ÷è ðîçìåæóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,â÷åíîþ íàãîëîøóºòüñÿ íà òàêèõ â³äì³ííîñòÿõ, ùî ìàþòü õàðàêòåð ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê äî òà-êèõ â³äì³ííîñòåé â³äíîñÿòüñÿ:� ïî-ïåðøå, òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ êîìóíàëüíîãî (ìóí³öèïàëü-íîãî) óïðàâë³ííÿ;� ïî-äðóãå, òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ çàòâåðäæå-íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. À. Ì. Êîëîä³é òà À. Þ. Îë³éíèê ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ îêðåìî íå ðîçãëÿäàþòü ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà-÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ñàìå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå âèçíà-÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê «ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà òà ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá'ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-ëèùà, ì³ñòà � ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè» âæå íàãîëîøóþòü íàôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó «âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ»12.Â. ². ×åðâîíþê, áóäó÷è ïðèõèëüíèêîì äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çðîáèâñïðîáó ðîçãëÿíóòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîçèö³¿ éîãî ïîõîäæåííÿ â³ä äåðæàâè òà äåðæàâíî¿ âëàäè â êîí-òåêñò³ éîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òîáòî ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíèìè â³ä ôóíêö³éäåðæàâè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà ì³ñöÿõ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â÷åíèé çàçíà÷àº ïðî òå, ùî ñàìå äåðæàâà ïî â³äíî-øåííþ äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:� ïî-ïåðøå, ñïðèÿº ñòâîðåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ï³äïîðÿäêîâóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿñâîºìó ñëóæ³ííþ;� ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óº â ð³âíèõ ìîæëèâîñòÿõ ó÷àñòü ÿê îðãàí³â äåðæàâè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâóþ÷èñü íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñò³;� ïî-òðåòº, âèçíà÷àº ìåæ³ ñâîãî âïëèâó â ñôåðè ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ13.Ó ñâîþ ÷åðãó Â. Ì. Ñèðèõ, ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïðèçíà÷åííÿ óñóñï³ëüñòâ³, îêðåìî íå âèîêðåìëþº ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå ââàæàº ùî îñíîâíèì ³ ºäèíèì108

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



ïðèçíà÷åííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî äåðæàâí³é âëàä³ ìåõàí³çìó óïðàâ-ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ÿêèé áè ñïðèÿâ òîìó, ùî «ñèñòåìà â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿëà á îñî-áèñòîñò³ íàéá³ëüø ïîâíî ðîçêðèòè ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, äîñÿãíóòè óñï³õó òîùî»14. Òàêèì ÷èíîì â÷åíèéíàãîëîøóº íà òàêîìó ïðèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîñò³ ç âëàäîþ äåð-æàâè, ÿêà ðåàë³çóº ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè äåðæàâè. Ïðè ÷îìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóº ç ìåòîþ ñïðè-ÿòè ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â ïîðÿä ç ðåàë³çàö³ºþ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Äåùî ïîä³áíè-ìè º ïîãëÿäè ³ À. Á. Âåíãåðîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº ðîëü ïðîì³æíî¿ ëàíêè óâçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ, ³ ñàìå íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàáåç-ïå÷åííÿ êåðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè15. Àëüòåðíàòèâíèìè äî âèùåçàçíà÷åíèõ º ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ÿê òàêèõ, ùî ïîõîäÿòü â³ä ôóíêö³é äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ï³äõîäó â÷åíèìè íàãîëîøóºòüñÿ íàòîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîÿâîì ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî «ö³ëåïîêëàäàííÿ» íà îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâäàíü âèð³øåííÿ ïèòàíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³16. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó,â³äîáðàæàº ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî-òå ïðèìåíøóº ðîëü òà çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðèðîäíî¿ ôîðìè ñàìîðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷í³ êîð³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ïðèðîäóòà ñóòí³ñòü. Òàê³ ïîãëÿäè â÷åíèõ â³äîáðàæàþòü ïðèìàò äåðæàâè ÿê ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëà-äè, ïðîòå íå â ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóþòü ôóíêö³îíàëüíèé ïîòåíö³àë ³íñòèòóö³é ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ ÿêçàñîá³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Óçàãàëüíþþ÷è ïîãëÿäè â÷åíèõ � òåîðåòèê³â äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ³íñòèòóòó, ìîæëèâî ï³äñóìóâàòè íàñòóïíå:1) ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, âèîêðåìëþºòüñÿ ëè-øå â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ìàº äîñèòü åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð äîñë³äæåííÿ;2) íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñüîãîäí³ïåðåâàæíî çóìîâëþºòüñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ êîíöåïö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâè-ëî, øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ (ñï³ââ³äíîøåííÿ) ç äåðæàâíî-âëàäíèì âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè; 3) íàóêà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà â³ä÷óâàº ãîñòðèé äåô³öèò ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ôåíîìåíó, â òîìó ÷èñë³ ³ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåìàòèêè éîãî ôóíêö³îíàëü-íîãî ïðèçíà÷åííÿ;4) ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî÷åðåç âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ çôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâè â ö³ëîìó;5) ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá�ºêò íàóêîâîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ íàáóâàº ì³æäèñöèïë³íàðíîãîõàðàêòåðó, êëþ÷îâó ðîëü â ÿêîìó â³ä³ãðàº òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê äèñöèïë³íà, ùî âèâ÷àº çàãàëüí³ çàêî-íîì³ðíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;6) ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç ÿê êëþ÷îâèé ìåòîäîëîã³÷íèé íàïðÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðà-âîâèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, íàáóâàº ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ïåðåîñìèñëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ òà éîãî ðîë³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
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Ñ. C. ÑËÈÍÜÊÎ
Ñåðã³é Ñòàí³ñëàâîâè÷ Ñëèíüêî, çäîáóâà÷ Êè¿âñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêàÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×À ÏÎË²ÒÈÊÀ ßÊ ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ßÂàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü çàéìàþòü ïèòàííÿ êàòåãîð³àëüíîñò³ äåðæàâ-íî-ïðàâîâèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â. Âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ÿâèùòà êàòåãîð³é º îñíîâîþ õàðàêòåðèñòèêè ÿâèù òà ïðîöåñ³â äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè íàäàº çìî-ãó óÿâèòè äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå ÷è ïðîöåñ ÿê ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ. Âàæëèâó ðîëü òà çíà÷åííÿ âæèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä³ãðàº ïðàâîâà áàçà ÿê îñíîâíèé çàñ³á ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðàâà äîñÿãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíîäî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà, íàñàìïåðåä, âèçíà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ïðà-âîòâîð÷îñò³, òîáòî ìàº ³íòåëåêòóàëüíèé, âîëüîâèé òà þðèäè÷íî-çíà÷èìèé õàðàêòåð. ßê ³ áóäü-ÿêà ³íøà þðè-äè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñèñòåìíîñò³, ïîñë³äî-âíîñò³ òà âèâàæåíîñò³. Êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ä³ÿëüíîñò³, º ¿¿ ñèñòåìíèé õàðàêòåð, ùî ïîâ�ÿçàíèé ç ïîñò³éíîþ äîâãîòðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ ùîäî ïðèéíÿò-òÿ íîðì ïðàâà, ¿õ ïîòî÷íî¿ çì³íè òà â³äì³íè. Ñàìå ïîñë³äîâí³ñòü òà ñèñòåìí³ñòü â ðîáîò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð-÷îñò³ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ïîòî÷íîãî îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîä-íîìó ð³âí³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó. Ç îãëÿäó íà öå ñàìå îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè â ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ º îñíîâîþ ðîçáóäîâèåôåêòèâíîãî òà ä³ºâîãî ïðàâà, çäàòíîãî âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íèõ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà. Òîìó çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ïîâ�ÿçàíî ç ïåâíîþ ñòðàòåã³ºþ, ïëàíîâ³ñòþ,ùî â ö³ëîìó îõîïëþºòüñÿ ÿâèùåì ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿâèùå ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñü. Îêðåì³ ïèòàííÿîðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. Ñ. Àëåêñººâ,Ä. À. Êåð³ìîâ, Ä. À. Êîâà÷åâ, À. Íàøèö, À. Ñ. Ï³ãîëê³í, Â. Â. Ñòåïàíÿí òà ³íøèõ. Ñåðåä ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿ-íèõ â÷åíèõ ìîæëèâî âèîêðåìèòè Æ. Î. Äçåéêî, Ò. Â. Êàøàí³íà, Ì. ². Êîçþáðó, À. Â. Ìàëüêà, Ì. Ì. Ìàð÷åí-êà, À. Ô. ×åðäàíöåâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ñòðàòåã³¿ ¿¿çä³éñíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ â ñôåð³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðîâîäèëèñüäîñë³äæåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ö³ëîìó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â, ÿêèì íàäà-âàëîñü ïðàâî ïðèéìàòè, çì³íþâàòè òà â³äì³íÿòè ïðàâîâ³ íîðìè, ïðîòå â ðîáîòàõ âêàçàíèõ â÷åíèõ ïðîáëåìà-òèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ìàéæå íå âèîêðåìëþºòüñÿ ³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìàòèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ìàº ñó÷àñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîâ�ÿçóºòüñÿ çíåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ â ðîáîò³ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðîòå ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè öüî-ãî ïèòàííÿ º äîñèòü ì³í³ìàëüíèì òà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì âäîñêîíàëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâî-
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