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ВПЛИВ АКЦИЗНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
НА ТРАНСФОРМАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ РИНКУ 
ТЮТЮНОВИХ ВИРОБІВ

Проаналізовано особливості трансформації ринку тютюнових виробів в Україні у зв’язку 
з підвищенням ставок акцизного податку і появою новітніх тютюнових виробів та ні-
котиновмісної продукції. Окреслено перспективи державного регулювання й акцизного 
оподаткування тютюнових виробів та їх альтернатив в Україні.
Ключові слова: акцизний податок; тютюнові вироби; новітні тютюнові вироби та ніко-
тиновмісна продукція; електронні сигарети; тютюнові вироби для нагрівання; нелегаль-
ний обіг тютюнових виробів.

Сучасний світовий ринок тютюнових виробів розвивається під впливом ряду 
факторів, які зумовлені специфікою попиту і пропозиції тютюнових виробів 
та їх альтернатив. Високе податкове навантаження й популяризація здорового 
способу життя спонукають виробників випускати нові види продукції з по-
тенційно зниженим ризиком, які не оподатковуються або оподатковуються 
помірно, зокрема електронні сигарети, тютюнові вироби для нагрівання та 
інші новітні нікотиновмісні продукти. Такі тенденції відчутно вплинули на 
ринок тютюнових виробів України, який є одним з найбільших у Європі. Зва-
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жаючи на низьку купівельну спроможність населення, крім інноваційної про-
дукції на ринку України значного поширення набувають також нелегальні 
сигарети та самокрутки. Це завдає значних збитків економіці країни у вигляді 
не тільки несплачених податків, а й проблем із здоров’ям населення. 

Окремі питання державного регулювання та акцизного оподаткування 
тютюнових виробів та їх альтернатив, у тому числі тютюнових виробів для 
нагрівання та електронних сигарет, досліджували вітчизняні й зарубіжні 
науковці В. Коротун [1], Т. Кощук [2], А. Соколовська [3], Л. Голмс, Ш. Мак-
Гілл [4], Л. Грущинський [5] та інші. Водночас трансформаційні процеси на 
ринку тютюнових виробів України, які проявляються заміщенням попиту 
на традиційні сигарети альтернативною продукцією, актуалізують необхід-
ність визначення впливу акцизної політики на такі процеси. У перспективі 
це дозволить розробити заходи державного регулювання та оптимізувати 
акцизне оподаткування тютюнових виробів з урахуванням ризиків для 
здоров’я населення та збільшенням попиту на нелегальну продукцію.

Отже, мета статті — дослідити вплив акцизної політики України на 
трансформаційні процеси ринку тютюнових виробів для окреслення пер-
спектив удосконалення податкового регулювання.

На ринку тютюнових виробів та їх альтернатив в Україні домінують ле-
гальні сигарети, частка яких (у вимірі одиниць продукції) становить 80,6%. 
На іншу продукцію припадає 19,4%, зокрема, на нелегальні сигарети — 6,4%, 
електронні сигарети — 4,5%, тютюнові вироби для нагрівання — 4,2%, само-
крутки — 2,3%, сигари та сигарили — 2,0% (рис. 1).

Сигарети в Україні виробляються та реалізуються переважно кількома 
тютюновими компаніями, зокрема ПрАТ «Філіп Морріс Україна» (31,56%), 
ПрАТ  «АТ ТК «В.А.Т. — Прилуки» (25,41%) і ПАТ «Джей Ті Інтернешнл 

Рис. 1. Структура ринку тютюнових виробів та їх альтернатив в Україні у 2019 р.
Джерело: складено авторами за даними ВООЗ [Електронний ресурс]. — Режим досту-
пу : https://www.who.int/ (дата звернення: 15.04.2020); Державної служби статистики 
України [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звер-
нення: 15.04.2020); даними, отриманими за запитами від Державної податкової служби 
України та Державної митної служби України; Euromonitor International [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : https://www.euromonitor.com/ (дата звернення: 21.04.2020), 
Kantar TNS (6 хвиля) [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://tns-ua.com/news/
monitoring-nelegalnoyi-torgivli-tyutyunovimi-virobami-v-ukrayini-6-hvilya-2019 (дата звер нен-
ня: 21.04.2020); оцінками експертів ринку та інтернет-магазинів.
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Україна» (18,68%) (рис. 2), хоча станом на 2019 р. зареєстровано 24 виробни-
ки. Компанії «Великої четвірки», за підсумками 2019 р., увійшли до 100 най-
більших платників податків, які забезпечують у середньому 8,5% податкових 
надходжень зведеного бюджету. 

Динаміка ринку сигарет є спадною. У 2015—2019  рр. їх виробництво 
скоротилося з 92,9 млрд до 68,6 млрд шт., а імпорт коливався в межах від 
4,4 млрд до 1,2 млрд шт. і зменшився у 2019 р. до 1,4 млрд шт. При цьому об-
сяг експорту цих тютюнових виробів зріс з 24,2 млрд у 2015 р. до 25,9 млрд шт. 
у 2019 р. (рис. 3). У 2019 р. найбільше сигарет експортовано до Японії (26%), 
Грузії (18%), Молдови (10%), Вірменії (8%) й Азербайджану (6%).

Реалізація сигарет на ринку України протягом аналізованого періоду 
зменшилася з 73,1 млрд до 44,3 млрд шт., або на 39,4% (рис. 4). Найбільше 
скорочення обсягу реалізації даної продукції на внутрішньому ринку (без 
імпорту) спостерігалося у 2019 р. На це, крім інших факторів, вплинула не-
визначеність з введенням регулювання торговельної націнки під час реалі-
зації тютюнових виробів 1, унаслідок чого тютюнові компанії скоротили ви-
робництво в жовтні та листопаді порівняно з вереснем, відповідно, на 33 і 
34% і відкликали сплачений акцизний податок у сумі 855 млн грн.

У 2015—2019  рр. основним економічним чинником трансформації віт-
чизняного ринку сигарет стало підвищення цін на них, які за рівня інфляції 

Рис. 2. Структура ринку сигарет України в розрізі виробників у 2015—2020 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними, отриманими за запитами від Державної по-
даткової служби України.

1 Поправка № 8 до законопроєкту про запровадження єдиного рахунку для сплати подат-
ків щодо фіксованої маржі дохідності оптових та роздрібних продавців тютюнових ви-
робів (відповідно, 7 і 13%).



22 ISSN 2522-9303. Ekon. Ukr. 2020. № 10 (707)

Н.В. Новицька, І.І. Хлєбнікова

Рис. 4. Динаміка обсягу реалізації сигарет на внутрішньому ринку, індексів інфляції та 
споживчих цін на них в Україні у 2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Державної служби статистики України [Елект-
ронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 15.04.2020) і 
даними, отриманими за запитами від Державної податкової служби України.

Рис. 3. Виробництво, експорт та імпорт сигарет в Україні у 2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Державної служби статистики України [Елект-
ронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 15.04.2020).
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Рис. 5. Частка непрямих податків у ціні пачки сигарет медіум класу в Україні у 2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Державної служби статистики України 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 
15.04.2020) та Податкового кодексу України [Електронний ресурс]. — Режим доступу : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17

13,6% зросли в середньому на 21,4%. Середня роздрібна ціна на сигарети 
збільшилася майже в три рази — з 13,12 до 38,78 грн за пачку, що відбулося 
передусім унаслідок значного підвищення акцизного навантаження. Так, 
частка непрямих податків у ціні пачки сигарет медіум класу (20 шт.) в Україні 
протягом аналізованого періоду збільшилася з 55,68 до 68,45%, що пов’язано з 
підвищенням ставки акцизного податку, яка становить близько 52% ціни си-
гарет (рис.  5). Незважаючи на низьку купівельну спроможність населення, 
Україна належить до країн з доволі високою часткою податків у ціні сигарет.

Незважаючи на підвищення специфічної ставки акцизного податку на 
сигарети, з 2017 р. воно супроводжувалося відповідним зростанням подат-
кових надходжень. У 2019 р. зростання ставки відставало від відповідного 
зростання надходжень на 29,5% (рис. 6). При цьому планові показники над-
ходжень акцизного податку були недовиконані на 23,5%. 

Однією з причин цього є спадна динаміка споживання сигарет в Україні. 
Якщо у 2015 р. поширеність паління дорівнювала 27,8%, то у 2020 р. — 25,8%. 
Згідно з прогнозом ВООЗ, у 2025 р. цей показник знизиться до 24% 2. Порівню-

2 WHO global report on trends in prevalence of tobacco smoking 2000—2025 ; 2nd ed. [Елект-
ронний ресурс]. — Режим доступу: https://www.who.int/tobacco/publications/surveillance/
trends-tobacco-smoking-second-edition/en/ (дата звернення: 28.04.2020).
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ючи дані Глобального опитування дорослих щодо вживання тютюну 2017 р. 3 і 
результати опитування Київського міжнародного інституту соціології 2019 р. 
щодо поширеності паління серед українців 4, можна дійти висновку, що середня 
кількість сигарет, викурених протягом дня щоденними курцями, зменшилася 
на 11% — з 17,1 шт. (18,2 серед чоловіків і 12,6 серед жінок) до 15,7 шт. (відповід-
но, 16,7 і 12,1). На такі показники потрібно зважати при розробці заходів полі-
тики у сфері акцизного оподаткування тютюнових виробів у нашій державі.

Одночасно з позитивними наслідками, які проявились у скороченні по-
ширеності тютюнопаління, значне зростання податкового навантаження на 
сигарети в Україні детермінувало й інші процеси, що призвели до зменшен-
ня надходжень акцизного податку. Це переорієнтація потоків сигарет cheap 
whites [6] з України до країн-сусідів, поширення нелегальної продукції, пе-
рехід споживачів на менш дорогу альтернативу сигаретам.

Необхідно зазначити, що Україна протягом багатьох років була одним з 
найбільших постачальників сигарет cheap whites до країн Європейського 
Союзу [1]. Згідно з даними звіту Stella проєкту KPMG, темп приросту обся-
гів таких сигарет у 2016 р. був на рівні 52%, проте у 2019 р. спостерігався 

Рис. 6. Динаміка і темпи зростання ставок і надходжень акцизного податку на сигарети 
в Україні у 2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Державної казначейської служби України [Електрон-
ний ресурс]. — Режим доступу : https://www.treasury.gov.ua/ua і Податкового кодексу України 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17

3 Глобальне опитування дорослих щодо вживання тютюну (GATS). Основні висновки. 
Україна 2017. — К., 2017. — 240 с. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://www.
kiis.com.ua/materials/pr/20170904_GATS/UKR_GATS_2017_ES_UA_web.pdf

4 Соціологи з’ясували, скільки сигарет на день викурюють українські курці / Zaxid.
Net. — 2019. — 12 квіт. [Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://zaxid.net/
sotsiologi_zyasuvali_skilki_sigaret_na_den_vikuryuyut_ukrayinski_kurtsi_n1479477 (дата 
звернення: 28.04.2020).
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зворотній процес — падіння сягнуло 43%. Унаслідок значного зростання 
ставок акцизного податку, ввозити на ринок ЄС сигарети cheap whites з Росії 
та Білорусі транзитом через Україну стало вигідніше, ніж вітчизняні. Як 
ілюструє рис. 7, акциз у країнах-сусідах є меншим, що стало основною при-
чиною переорієнтації потоків сигарет cheap whites.

Нелегальний обіг сигарет викликав суспільний резонанс і зумовив знач-
ні проблеми для правоохоронних органів як України, так і країн-партнерів. 
Наявність на ринку нелегальної продукції, яка є значно дешевшою за ле-
гальну, підвищує доступність зазначених шкідливих товарів, що створює 
перешкоди для реалізації державної політики у сфері здійснення контролю 
над тютюном. За даними Kantar TNS, за чотири роки нелегальний обіг сига-
рет зріс у шість разів: з 1,1% у 2016 р. до 6,6% (3,5 млрд шт.) у 2019 р. (рис. 8). 
Втрати бюджету України від недоотримання акцизного податку на тютюнові 
вироби і ПДВ у 2019 р. дорівнювали близько 4,7 млрд грн. Найбільш поши-
реними з нелегальних сигарет є продукція з маркуванням Duty Free, частка 
якої становить 66% у структурі контрабанди сигарет.

Високі ставки акцизного податку роблять діяльність з нелегального 
продажу сигарет високоприбутковою та привабливою для несумлінних під-
приємців. Основними реалізаторами таких сигарет є вуличні продавці, ма-
газини, відкриті ринки та кіоски. Ціна нелегальних сигарет в Україні є на-
багато нижчою за легальні в середньому на 52%.

Для дослідження того, наскільки підвищення цін на легальні сигарети 
зумовлює зростання їх нелегального обігу, застосуємо інструментарій еко-
нометричного моделювання. Вихідний масив даних представлено на рис. 9. 
Як змінні було взято щомісячні обсяги реалізації нелегальних сигарет, роз-

Рис. 7. Ставки акцизного податку (перераховані в євро за курсом центральних банків 
досліджуваних країн) у державах-сусідах України, у тому числі членах Євразійського 
Економічного Союзу, у 2019 р. 
Джерело: складено авторами за [7].
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раховані за даними Kantar TNS і Державної податкової служби України, та 
ціну сигарет медіум класу за даними Державної служби статистики України.

Для специфікації моделі було проаналізовано досвід іноземних фахівців і 
вихідні дані для дослідження, на основі чого вирішено зупинитися на лінійній 
специфікації. На основі інформаційних критеріїв Акаіке та Шварца було під-
тверджено доцільність такої специфікації. Рівняння регресії із щомісячною дис-
кретністю даних, розраховане у системі статистичного аналізу R, має вигляд:

  

де Illegalt — обсяг нелегального обігу сигарет у поточному періоді; Pricet — 
ціна сигарет медіум класу в поточному періоді; εt — випадкова складова.

Оцінки параметрів моделі є статистично значимими, рівняння регресії 
в цілому адекватним, а значення коефіцієнтів детермінації високими. Отже, 
обсяг нелегального обігу сигарет на 78,43% зумовлений підвищенням їх 
ціни. Проведено також діагностику моделі на автокореляцію залишків та ге-
тероскедастичність, яка засвідчила їх відсутність. Коефіцієнт еластичності в 
економетричній моделі становить 1,64. Це дозволяє зробити висновок, що 
зростання ціни сигарет на 1% зумовлює зростання обсягів їх нелегального 
обігу на 1,64%. Іншими словами, підвищення ставок акцизного податку і, як 
наслідок, цін на сигарети в Україні має дуже значний вплив на поширення 
тіньового ринку тютюнових виробів. Крім того, значні втрати надходжень 
акцизного податку в Україні відбуваються внаслідок уникнення оподатку-
вання, однією з форм якого є форстолінг — накопичення на складах вироб-
ників сигарет з акцизними марками, придбаними до підвищення ставок, з 
метою мінімізації сплати податків у майбутніх періодах.

Рис. 8. Динаміка споживання сигарет і частки їх нелегального обігу в Україні у 2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Державної служби статистики України [Електрон-
ний ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 15.04.2020) і Kantar 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://tns-ua.com/news/monitoring-nelegalnoyi-
torgivli-tyutyunovimi-virobami-v-ukrayini-6-hvilya-2019 (дата звернення: 21.04.2020).
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Сприятливими умовами для формування планів виробництва сигарет з 
урахуванням необхідності накопичення запасів є стабільний графік підвищен-
ня ставок 5 й авансова форма сплати акцизного податку (з 2013 р.), за якої пода-
ток перераховується при придбанні марок, як правило, до початку виробництва 
продукції 6. Виробники сигарет зазвичай вдаються до форстолінгу в другому 
півріччі року. В цей період обсяги виробництва підакцизної продукції істотно 
збільшуються з метою накопичення запасів для їх реалізації в наступному році. 
За нашими розрахунками, втрати акцизного податку з тютюнових виробів уна-
слідок форстолінгу становили у 2019 р. 1,4% від його надходжень 7.

Трансформації на вітчизняному ринку тютюнових виробів також пов’я-
зані з переходом курців на альтернативи сигаретам, зокрема, на новітні тю-
тюнові вироби і нікотиновмісну продукцію — тютюнові вироби для нагрі-
вання та електронні сигарети, нікотинові подушечки — продукцію з потен-
ційно зниженим ризиком для здоров’я, та самокрутки. 

Зважаючи на стрімке підвищення акцизного податку, споживачі сигарет 
дедалі більше переходять на менш дорогі альтернативи, у тому числі нелегаль-

Рис.  9. Динаміка обсягів нелегального обігу та ціни сигарет медіум класу в Україні у 
2015—2019 рр.
Джерело: побудовано авторами за даними Kantar TNS [Електронний ресурс]. — Режим досту-
пу : https://tns-ua.com/news/monitoring-nelegalnoyi-torgivli-tyutyunovimi-virobami-v-ukrayini-6-
hvilya-2019 (дата звернення: 21.04.2020) і Державної служби статистики України [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення: 15.04.2020).

5 Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законо-
давчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 
році» № 2245–VIII від 07.12.2017 р. було передбачено збільшення ставок акцизного подат-
ку на сигарети у 2018 р. в цілому на 29,7% (з урахуванням індексації) та в подальшому до 
2025 р. — на 20% щороку, до досягнення мінімального рівня акцизу в ЄС [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2245-19#Text

6 У такому разі сума податку може бути скоригована при зміні ставки акцизного податку 
(за основу береться ставка, що діє на дату подання податкової декларації).

7 Розрахунки здійснено на основі даних Державної служби статистики України щодо об-
сягів виробництва та імпорту сигарет і звітів про виконання бюджету, оприлюднених на 
сайті Державної казначейської служби України.
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ні, які в Україні набувають значного поширення. Одна з найбільших часток у 
товарній структурі всього (і легального, і нелегального) ринку тютюнових ви-
робів та їх альтернатив припадає на новітні тютюнові вироби та нікотиновміс-
ну продукцію. Частка останніх на ринку становить майже 9%, з яких 4,5% — 
електронні сигарети і 4,2% — тютюнові вироби для нагрівання (див. рис. 1). 

Вітчизняний ринок тютюнових виробів для нагрівання розвивається з 
2015  р., є чітко структурованим і прозорим. На ньому представлені стіки 
двох торгових марок HEETS і NEO, які імпортуються компаніями ТОВ «Фі-
ліп Морріс Сейзл енд Дистриб’юшн» і ТОВ «Бритіш Американ Тобакко Сей-
зленд Маркетинг Україна» з Італії, Південної Кореї та Румунії. 

За інформацією найпопулярніших інтернет-магазинів, ціни на пристрої 
для споживання стіків коливаються в межах 600—3000 грн, а самих стіків — 
50—53 грн за пачку. З огляду на потенційно знижений ризик їх вживання 
для здоров’я людини, естетику й зручність споживання, така продукція на-
була популярності серед курців. Згідно з даними Euromonitor International, 
кількість споживачів тютюнових виробів для нагрівання в нашій державі 
дорівнює 380 тис. осіб (близько 3,9% від загальної кількості курців) [4].

Зважаючи на вдалий вихід на ринок України системи нагрівання IQOS, 
з’явилося багато менш дорогих японських і китайських альтернатив при-
строям для споживання стіків HEETS, які у нас представлені близько 10 тор-
говими марками. Подібні девайси планують продавати на вітчизняному 
ринку й інші тютюнові компанії — ПАТ «Джей Ті Інтернешнл» і ПАТ «Імпе-
ріал Тобакко Продакшн Україна», а саме, відповідно, Ploom Tech та Pulze.

Згідно з оцінками, в Україні обсяг реалізації тютюнових стіків стано-
вить приблизно 2,3  млрд  шт. 8, що в грошовому еквіваленті дорівнює 
6,2 млрд грн. Поширення тютюнових виробів для нагрівання не створює ри-
зиків втрат надходжень акцизного податку, оскільки тютюн, який вони міс-
тять, підлягає акцизному оподаткуванню. Як і в більшості країн ЄС, така 
продукція оподатковується акцизним податком за ставкою для «іншого тю-
тюну для куріння», встановленою на одиницю маси в кілограмах. Його част-
ка у структурі надходжень акцизного податку з імпортованих тютюнових 
виробів становить близько 79%.

Ринок електронних сигарет в Україні є одним з найбільших у світі (за 
винятком США і Китаю), перебуваючи на одному рівні з Великою Британією, 
Францією, Німеччиною, Канадою, Іспанією, Італією, Росією, Південною Ко-
реєю. Така продукція в нашій державі набула поширення з 2012 р. і встигла 
«відвоювати» у традиційних сигарет значну частку ринку. За даними Euro-
moni tor International, у 2020 р. в Україні 7% курців є споживачами електрон-
них сигарет, в основному це жителі міст віком 15–24 роки.

На вітчизняному ринку електронних сигарет представлено широкий 
асортимент продукції, але, на відміну від ринку сигарет і тютюнових ви-
робів для нагрівання, він є менш структурованим. В Україні, як і в усьому 
світі, в обсязі реалізації переважає частка електронних сигарет відкритого 

8 Директор «Империал Тобакко» в Украине Растислав Чернак: «Штраф АМКУ на 460 млн грн — 
необоснованный» / Интерфакс-Україна. — 2020. — 18 лют. [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу : https://interfax.com.ua/news/interview/641807.html (дата звернення: 
10.04.2020).
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типу, використання яких є набагато дешевшим порівняно з системами за-
критого типу. В перерахунку на 1 сигарету витратний матеріал до електрон-
них сигарет відкритого типу в сім разів дешевший за сигарети, а закритого 
типу — майже в сім разів дорожчий. За даними вітчизняних інтернет-мага-
зинів, діапазон цін на системи відкритого типу становить 100—2300 грн, а 
закритого — від 150 до 1740 грн. В Україні більшість видів рідини для елек-
тронних сигарет відкритого типу (частка яких сягає 77% від загальної кіль-
кості видів) виготовляється вітчизняними виробниками, а закритого типу — 
китайськими (76,4%). До інших країн з найбільшою часткою стосовно від-
критих систем належать: США (11%), Франція (5), Китай (2) та Польща (2%), 
а закритого — США (22%), Швейцарія (1,4) та Польща (0,3%).

Оцінити розмір ринку електронних сигарет дуже складно через розми-
ту митну статистику, що зумовлено відсутністю до 2021 р. окремих товарних 
підкатегорій УКТ  ЗЕД для складових цієї продукції (пристрої та витратні 
матеріали). За нашими оцінками, які базуються на показниках поширення 
споживання електронних сигарет Euromonitor International, даних ВООЗ та 
середньозваженої ціни на електронні сигарети в найпопулярніших інтер-
нет-магазинах, у 2019 р. такий ринок становив 9,22 млрд грн, або 2,3 млрд шт. 
у перерахунку на сигарети. Оператори ринку оприлюднюють інформа-
цію про менші обсяги реалізації електронних сигарет 9. Пояснити це можна 
тим, що значна кількість видів рідини для електронних сигарет має неле-
гальне походження. Як свідчать дані ДПС України, нелегальний товар по-
трапляє на митну територію України в міжнародних поштових відправлен-
нях і ручній поклажі з приховуванням від митного контролю. Потім такі рі-
дини реалізуються через інтернет-магазини і роздрібну торговельну мережу 
за готівку, без відображення цих операцій у бухгалтерському та податково-
му обліку. Вітчизняний ринок електронних сигарет розвивається вже вісім 
років, але до недавнього часу були відсутні державне регулювання щодо 
нього в цілому та акцизне оподаткування зокрема. Це призвело до перемі-
щення попиту з оподатковуваних товарів на неоподатковувані та відповід-
ного скорочення надходжень акцизного податку. Відсутність ефективних 
механізмів контролю за обігом такої продукції спричиняє зростання його 
нелегального ринку.

Наступною альтернативою сигаретам є саморобні тютюнові вироби, так 
звані самокрутки, які вже тривалий час заміщують попит на сигарети. Скла-
дові частини для виробництва такої продукції, а саме фільтр, сигаретні гіль-
зи, папір, пристрій для заправки і власне тютюн, споживач купує окремо в 
спеціалізованих магазинах або через Інтернет. За даними моніторингу най-
популярніших інтернет-сайтів, на ринку представлений широкий асорти-
мент тютюну як легального, так і нелегального походження. Звісно, неліцен-
зовані виробники мають цінові конкурентні переваги внаслідок відсутності 
акцизного податку. Так, самокрутка, виготовлена з нелегального тютюну, за 
нашими розрахунками, є вдвічі дешевшою за легальну сигарету медіум кла-
су, частка акцизного податку в ціні якої сягає майже 60%.

9 JTI выводит на рынок Украины новый продукт / Интерфакс-Украина. — 2019. — 28 лист. 
[Електронний ресурс]. — Режим доступу : https://interfax.com.ua/news/economic/627405.
html (дата звернення: 10.04.2020).
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Самокрутки, виготовлені з нелегальної сировини, набувають значного 
поширення, обсяг яких на ринку оцінити доволі складно, оскільки з розви-
тком електронної комерції та служб доставки така продукція вільно прода-
ється за допомогою мережі Інтернет на неофіційних сайтах. За нашими 
оцінками, обсяг ринку самокруток з тютюну легального походження в пере-
рахунку на сигарети становить близько 1,08—1,27 млрд шт. Втрати надхо-
джень акцизного податку від переміщення попиту за рахунок різниці ставок 
сягають близько 94,4 млн грн 10.

З січня 2020 р. на ринку України також представлений новий вид ніко-
тиновмісної продукції — паучі (подушечки) VELO, які не містять тютюну, 
але за принципом споживання схожі на снус. Паучі класифікуються за ко-
дом УКТ ЗЕД 2106 90 92 00 аналогічно до нікотинозамісної продукції. За да-
ними ДПС України, обсяг імпорту паучів за 2019 р. — травень 2020 р. в пере-
рахунку на сигарети становив 2,63 млн шт., що менше 1% ринку тютюнових 
виробів та їх альтернатив. Обіг такої продукції сьогодні не підлягає держав-
ному регулюванню в цілому та оподаткуванню зокрема. Зауважимо, що ри-
нок нікотиновмісних паучів уже кілька років формується в країнах ЄС, але 
обіг продукції й досі не врегульовано на загальноєвропейському рівні. Ніко-
тиновмісні паучі як альтернатива сигаретам у майбутньому мають оподат-
ковуватися. Доцільним є встановлення ставки акцизу на основі маси про-
дукції та з урахуванням потенційно зниженого ризику їх вживання для 
здоров’я людини.

Сигари та сигарили у структурі українського ринку тютюнових виробів 
та їх альтернатив за фізичним обсягом займають незначну частку — 2,0%, а 
обсяг їх реалізації становить 1,1  млрд шт. На ринку переважає продукція 
віт чизняних виробників, частка яких дорівнює 97,9%. Сигари і сигарили для 
внутрішнього вітчизняного ринку виробляють три компанії, які у 2019 р. 
мали такі частки: 15,2% — ТЗОВ «ВТФ», 79,2 — ТОВ «Марвел Інтернешнл 
Тобакко Груп» і 5,5% — ТОВ «Юнайтед Табако».

ВИСНОВКИ
Сучасні трансформації ринку тютюнових виробів в Україні відбуваються 
під впливом значного підвищення акцизного навантаження на сигарети і 
поширення альтернативної продукції для споживання нікотину з меншим 
ризиком для здоров’я людини порівняно з сигаретами. Зростання ставок ак-
цизного податку призвело до небажаних структурних деформацій ринку, 
які проявились у поступовому заміщенні сигарет продукцією, яка не опо-
датковується або оподатковується за найнижчими ставками, наприклад не-
легальними сигаретами і самокрутками. Останні «відвоювали» у легальних 
сигарет значну частку ринку і у 2019 р. на них припадало 9—10% ринку тю-
тюнових виробів та їх альтернатив. Іншим фактором, який зумовив струк-
турні зміни на вітчизняному ринку тютюнових виробів, став глобальний 
тренд здорового способу життя. Поширеність паління поступово знижуєть-
ся, так само як середня кількість сигарет, яку викурюють курці. Дедалі часті-

10 За даними Податкового кодексу України і Державної служби статистики України щодо 
обсягу імпорту розсипного тютюну.
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ше споживачі обирають потенційно менш шкідливу для здоров’я альтерна-
тиву сигаретам — тютюнові вироби для нагрівання і електронні сигарети. 

Використання інструментарію економетричного моделювання дало 
змогу встановити, що у 2015—2019 рр. в Україні підвищення цін на сигарети 
на 1% зумовило зростання обсягів нелегального обігу цих виробів на 1,64%. 
Унаслідок значних цінових конкурентних переваг нелегальні сигарети зай-
няли 6% ринку тютюнових виробів та їх альтернатив, що призвело до втрат 
надходжень акцизного податку і ПДВ у розмірі 4,7 млрд грн. Споживачі та-
кож почали переходити на самокрутки, котрі виготовляються як з легальної, 
так і з нелегальної сировини. Ці та інші розглянуті нами фактори зумовили 
зменшення надходжень акцизного податку з тютюнових виробів. 

Якщо поширення вживання тютюнових виробів для нагрівання забезпе-
чувало надходження акцизного податку, оскільки така продукція підлягає ак-
цизному оподаткуванню, то перехід споживачів на електронні сигарети при-
звів до втрати податкових надходжень. Запровадження вітчизняного акциз-
ного податку на рідину для електронних сигарет має супроводжуватися дієви-
ми контрольними заходами, адже значні обсяги даної продукції потрапляють 
до України нелегально, через канали транскордонної інтернет-торгівлі.

В Україні ухвалено законодавчу ініціативу, за якою з 2021 р. передбачено 
введення акцизного податку на рідини з нікотином і без, які використовують-
ся в електронних сигаретах, за специфічною ставкою 3000 грн за 1 л (0,100 євро 
за 1 мл), та застосування марок акцизного податку для цих рідин. Відповідна 
вітчизняна ставка є нижчою від її середнього рівня в країнах ЄС, де сьогодні 
впроваджено такий акцизний податок (0,144 євро за 1 мл), і близькою до рівня 
країн-сусідів, що дасть змогу уникнути поширення контрабанди цієї альтер-
нативної продукції. Проте, на нашу думку, застосування марок акцизного по-
датку щодо рідин для вейпінгу ускладнить податкове адміністрування і не 
буде ефективним інструментом запобігання зловживанням.

Започатковуючи практику акцизного оподаткування рідин для електрон-
них сигарет, Україні необхідно вжити додаткових заходів з державного ре-
гулювання виробництва та обігу цих рідин. Ідеться передусім про введення: 
друку на упаковці медичних застережень, обмеження обсягу заправних кон-
тейнерів, картриджів і змінних картриджів або резервуарів, максимального 
вмісту нікотину; заборони на використання речовин, які стимулюють жит-
тєві сили або створюють враження, що продукція є корисною для здоров’я, 
а також барвників і шкідливих інгредієнтів; попереднього маркетингового 
повідомлення; обмеження стимулювання продажів, заборони реалізації не-
повнолітнім (не лише рідин, а й пристроїв для вейпінгу). Крім того, для за-
безпечення ефективного адміністрування акцизного податку важливо вра-
ховувати розвиток вітчизняного ринку електронних сигарет, що вимагає 
подальших досліджень на основі додатково зібраної інформації про тенден-
ції та особливості споживання й реалізації такої продукції.

Зважаючи на трансформаційні процеси на ринку тютюнових виробів 
при формуванні акцизної політики України, потрібно враховувати купі-
вельну спроможність населення, ставки країн-сусідів, а також потенційно 
знижений ризик для здоров’я новітніх тютюнових виробів та нікотиновміс-
ної продукції. 
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THE IMPACT OF UKRAINE’S EXCISE DUTY POLICY 
ON THE TRANSFORMATION PROCESSES OF THE TOBACCO MARKET

Th e market of tobacco products in Ukraine is one of the most dynamic and competitive. It de-
velops under the infl uence of certain factors that cause structural changes, therefore, the aim of 
the article is to conduct a comprehensive analysis of transformation processes in the market of 
tobacco and their alternatives in Ukraine and identify the factors that cause them. Th e high 
level of tax burden and the proliferation of alternative products with a potentially lower risk to 
human health, including heating tobacco products and e-cigarettes, are key factors in the mar-
ket’s transformation process. Th eir presence leads to an increase in illicit turnover of tobacco 
products, which accounts for 6.37% of the market, and the gradual replacement of cigarettes 
with alternative products, which account for 12.95%.

Th e presence on the market of products that are not taxed or taxed at lower rates is one of 
the reasons for the reduction of excise duty revenues. According to the results of 2019, the 
planned indicators of revenues were not met by 23.5%. Other reasons for non-fulfi llment of 
excise duty revenues include: declining dynamics of the tobacco products market; reduction in 
the number of smokers; reorientation of «cheap whites» cigarette fl ows from Ukraine to neigh-
boring countries; tax avoidance.

Prospects for further research are identifi ed, namely the need to develop measures for 
state regulation and optimization of excise duty taxation of tobacco products and their alterna-
tives, taking into account the risks to public health and increasing demand of illegal products.

Keywords: excise duty; tobacco; novel tobacco products and nicotine-containing products; elec-
tronic cigarettes; heating tobacco products; illicit turnover of tobacco products.




