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Відповідно до національного законодав-
ства перспективною метою зовнішньої полі-
тики України постає її членство в Європей-
ському Союзі (далі – ЄС) в результаті ство-
рення високорозвиненої, правової, цивілізо-
ваної європейської держави з високим рів-
нем життя, культури та демократії. Прийнят-
тя Основних напрямів зовнішньої політики 
України стало одним із перших кроків у на-
прямку розвитку нової демократичної та 
правової держави. В результаті тих змін у 
внутрішній та зовнішній політиці України, 
що відбулися на початку 90-х років ХХ сто-
ліття, уся раніше створена система держав-
ного управління стала неефективною, зокре-
ма, виявилася недосконалою організаційна 
побудова органів державної влади в Україні 
(у першу чергу слід акцентувати увагу на не-
достатньо ефективній діяльності Кабінету 
Міністрів України, міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади, а та-
кож органів місцевого самоврядування, від-
сутності діючого механізму їх чіткої взаємо-
дії, постійному дублюванні функцій окреми-
ми міністерствами та відомствами, надмірній 
концентрації функцій управління на вищих 
щаблях виконавчої влади). Таким чином, 
об’єктивною необхідністю виходу із зазна-
ченої трансформаційної кризи, забезпечення 
сталого розвитку держави та реформування 
правової системи держави постало здійснен-
ня адміністративної реформи в Україні, без 
повноцінного проведення якої неможливе 

системне та результативне проведення інших 
реформ, насамперед економічних та соціаль-
них.  

Усвідомлюючи актуальність та необхід-
ність проведення адміністративної реформи, 
Президент України своїм Указом від 
7.07.1997 року створив Державну комісію з 
проведення в Україні адміністративної рефо-
рми, якою було розроблено Концепцію адмі-
ністративної реформи в Україні (далі – Кон-
цепція). Зміст адміністративної реформи, 
відповідно до зазначеної Концепції [1], поля-
гає, з одного боку, у комплексній перебудові 
існуючої в Україні системи державного 
управління всіма сферами суспільного жит-
тя, а з іншого – у розбудові деяких інститутів 
державного управління, яких Україна ще не 
створила як суверенна держава. Таким чи-
ном, враховуючи зазначений зміст адмініст-
ративної реформи та погоджуючись з точ-
кою зору Є. Курінного [2], під адміністрати-
вною реформою будемо розуміти комплекс 
організаційно-правових заходів, спрямова-
них на трансформацію діючої системи і 
структури органів державного управління з 
метою забезпечення їх ефективного функці-
онування, вчасного та повного виконання 
покладених на них завдань, надійного забез-
печення прав та законних інтересів людини й 
громадянина, а також на створення, у разі 
необхідності, нових інститутів державного 
управління.  

Головною метою адміністративної рефо-
рми постає найповніше забезпечення кон-
ституційних прав та свобод громадян, право-
вих засад організації державної влади, прин-
ципу верховенства права, гуманістичних ви-
мог щодо діяльності держави шляхом ство-
рення такої системи органів державної вла-
ди, яка буде здатна істотно сприяти економі-
чній стабільності в країні, підвищенню якіс-
них стандартів життя та ефективності прове-
дення економічних, політичних та соціаль-
них реформ, надання високоякісних послуг 
населенню.  

Для досягнення мети адміністративної 
реформи було вироблено низку завдань, що 
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мали першочергове значення. До основних 
завдань можна віднести: формування ефек-
тивної організації виконавчої влади як на 
центральному, так і на місцевому рівнях 
управління; формування сучасної системи 
місцевого самоврядування; запровадження 
нової ідеології функціонування виконавчої 
влади і місцевого самоврядування як діяль-
ності щодо забезпечення реалізації прав і 
свобод громадян, надання державних та гро-
мадських послуг; організація на нових заса-
дах державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування; створення сучас-
ної системи підготовки та перепідготовки 
управлінських кадрів [1]. В результаті про-
веденого аналізу завдань, які повинні бути 
вирішені під час адміністративної реформи, 
можна зробити висновок, що структурно-
функціональні, організаційні та кадрові пе-
ретворення в Україні повинні торкнутися, у 
першу чергу, органів виконавчої влади та 
місцевого самоврядування. На нашу думку, 
така ситуація зумовлена тим, що органи ви-
конавчої влади та місцевого самоврядування 
забезпечують реальне втілення у життя зако-
нів та інших нормативно-правових актів 
держави, впливають на найважливіші проце-
си суспільного розвитку, під час здійснення 
своїх повноважень безпосередньо взаємоді-
ють з населенням, а отже, кожній людині має 
бути гарантовано реальне додержання та 
охорона належних їй прав і свобод у сфері 
публічної влади (у роботі під сферою публі-
чної влади будемо розуміти сферу виконав-
чої влади та місцевого самоврядування), а 
також ефективний захист цих прав і свобод у 
випадках їх порушення. 

Таким чином, враховуючи визначальну 
роль органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування у забезпеченні принципу 
верховенства права та пріоритету прав і сво-
бод людини й громадянина, метою роботи 
було визначено дослідження основних пере-
думов реформування органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування (тобто, 
публічної адміністрації, визначення та зміст 
якої буде надано у роботі дещо пізніше) в 

Україні, з’ясування змісту та необхідності 
такого реформування з огляду на інтеграцію 
України до ЄС та сучасний політичний та 
соціально-економічний стан в країні. До за-
значених вище першочергових завдань про-
ведення адміністративної реформи, відпові-
дно до точки зору радника Президента Укра-
їни І. Коліушка, можна також віднести: ре-
формування міністерств з метою чіткого 
розмежування політичних та адміністратив-
них функцій; зміцнення місцевого самовря-
дування шляхом реформування центральних 
органів виконавчої влади, створення умов, за 
яких органи місцевого самоврядування змо-
жуть перебирати на себе окремі повнова-
ження; проведення чіткої межі між політи-
кою та адмініструванням, між посадами, 
тобто визначення тих посад, які підлягають 
політичному розподілу, та тих, які мають бу-
ти посадами державних службовців і при 
цьому залишатися аполітичними, як в усіх 
європейських країнах [3]. 

Вважаємо за необхідне зазначити, що 
останнім часом проведення адміністративної 
реформи в Україні тісно пов’язано з реаліза-
цією конституційної реформи, змістом якої 
постає перерозподіл повноважень та відпові-
дальності між Президентом, Урядом та Пар-
ламентом, мінімізація загрози владних пов-
новажень, закладення прозорого механізму 
політичної відповідальності через форму-
вання урядової коаліції. На нашу думку, 
проведення конституційної реформи певною 
мірою ускладнило та пригальмувало процес 
проведення адміністративної реформи, оскі-
льки і Президент, і Уряд, і Парламент в ре-
зультаті отримання нових повноважень де-
який час не зможуть виробити ефективний 
механізм прийняття рішень та визначити но-
ві можливості органів виконавчої влади й 
місцевого самоврядування, що може дестабі-
лізувати політичну ситуацію в Україні та 
дискредитувати імідж України на міжнарод-
ній арені. Вважаємо, що виникнення супере-
чок між Президентом, Урядом та Парламен-
том обумовлено тим, що зазначені суб’єкти 
державної влади були не зовсім готові до та-



 

 13

ких змін. Крім того, погоджуючись з точкою 
зору колишнього міністра закордонних справ 
А. Зленка, слід зазначити, що певний дисба-
ланс серед вищих структур державної влади 
зумовлений недосконалістю самих консти-
туційних змін, наявністю різночитань попра-
вок до Конституції, що певним чином при-
зводить до суперечок між вище зазначеними 
суб’єктами та підриває засади їх ефективно-
го функціонування в умовах переходу країни 
до парламентсько-президентської республіки 
[4]. 

У результаті аналізу основних здобутків 
конституційної реформи, яка фактично роз-
почалася після проведення виборів до Вер-
ховної Ради України у березні 2006 року, 
можна зробити висновок про наявність пев-
них протиріч у тексті змін до Конституції 
України [5], що свідчить про необхідність 
усунення різночитань поправок до Консти-
туції шляхом проведення конституційного 
процесу у межах правового поля, набуття 
відповідності змін основним положення Кон-
ституції. Вважаємо, що належне здійснення 
конституційного процесу в Україні сприяти-
ме усуненню суперечок між різними органа-
ми державної влади щодо легітимності того 
чи іншого законодавчого акту та зменшенню 
кількості звернень до Конституційного Суду 
з приводу вирішення зазначених суперечок. 

Але, слід зазначити, що проведення кон-
ституційної реформи постає вельми необхід-
ним, оскільки включає модернізацію адміні-
стративної реформи, оптимізацію системи 
державного управління, розвиток інститутів 
громадянського суспільства, реальне встано-
влення демократичних норм та політичної 
культури в Україні, що, у свою чергу, при-
зведе до досягнення Україною того рівня по-
літичної системи, що необхідний для вступу 
до Європейського Союзу, та налагодження 
якісного співробітництва з усіма країнами-
членами ЄС у пріоритетних сферах суспіль-
ного життя. Отже, можна зробити висновок, 
що конституційна реформа в Україні носить 
об’єктивно обумовлений характер, а її нале-
жне продовження сприятиме своєчасному 

проведенню адміністративної реформи (у 
тому числі реформуванню органів виконав-
чої влади та місцевого самоврядування) та 
досягненню європейських стандартів. Крім 
того, слід зазначити, що, зважаючи на ті змі-
ни, які були внесені до Конституції України 
у зв’язку з реалізацією конституційної рефо-
рми, необхідно внести певні зміни у норма-
тивно-правову базу, яка регламентує прове-
дення адміністративної реформи, особливо у 
ті нормативні акти, які регламентують діяль-
ність органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування. 

Підкреслюючи важливість правового за-
безпечення проведення адміністративної ре-
форми в Україні, слід зазначити, що існуван-
ня належної нормативно-правової бази є не-
обхідною, але недостатньою умовою для на-
лежної реалізації адміністративної реформи, 
оскільки навіть найдосконаліші нормативні 
акти можуть не працювати з багатьох при-
чин, а саме: через відсутність належної ко-
ординації між органами влади, що займають-
ся питаннями місцевого та регіонального 
розвитку; через наявність численних конфлі-
ктів між органами виконавчої влади та орга-
нами, посадовими особами місцевого само-
врядування тощо. Вважаємо, що з метою 
усунення зазначених недоліків необхідно по-
силити інституційну підтримку здійснення 
державної політики у зазначеній сфері.  

Отже, принципово важливим напрямком 
проведення адміністративної реформи в 
Україні, на якому у роботі вважалося за до-
цільне звернути увагу, постає формування 
нових інститутів, організаційних структур та 
інструментів здійснення державного управ-
ління у сфері публічної влади. На нашу дум-
ку, даний напрям адміністративної реформи 
постає центральним, оскільки саме він 
пов’язаний з необхідністю впорядкування 
системи центральних органів виконавчої 
влади, підвищенням ефективності їх функці-
онування, посиленням провідної ролі мініс-
терств як головних суб’єктів вироблення та 
реалізації державної політики у різноманіт-
них галузях суспільного життя, реформуван-
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ням системи місцевого самоврядування шля-
хом проведення муніципальної реформи.  

Перш ніж перейти до вивчення особливо-
стей реформування органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування шляхом фор-
мування публічної адміністрації в Україні, 
необхідно з’ясувати, що у подальшому до-
слідженні ми будемо розуміти під терміном 
«публічна адміністрація». Крім того, розу-
міння змісту та сутності зазначеного поняття 
набуває особливого значення у зв’язку з не-
обхідністю вдосконалення діяльності органів 
публічної влади, приведення їх діяльності у 
відповідність до Копенгагенських критеріїв, 
налагодження якісно нового рівня співробіт-
ництва з країнами-членами ЄС у пріоритет-
них напрямках суспільного життя та, врешті-
решт, набуття Україною повноправного 
членства в ЄС. 

Слід наголосити, що термін «публічна ад-
міністрація» вперше було використано в 
праві Європейського Союзу. Аналіз окремих 
нормативно-правових актів ЄС дозволяє 
зробити висновок, що у європейському прав 
існує два визначення поняття «публічна ад-
міністрація»: у вузькому та у широкому сен-
сі. У вузькому сенсі під «публічною адмініс-
трацією» розуміються «регіональні органи, 
місцеві та інші органи публічної влади», 
«центральні уряди” та “публічна служба» 
[6]. Виходячи із того, що до «публічної адмі-
ністрації» відносяться органи публічної вла-
ди, розглянемо, що у праві ЄС розуміється 
під цими органами. Це: «інституції регіона-
льного, місцевого або іншого характеру, інші 
органи, діяльність яких регулюється норма-
ми публічного права або діями держав-
членів; органи, наділені достатніми суверен-
ними повноваженнями країни, які з форма-
льної точки зору не є частиною адміністра-
тивного апарату держави-члена, але структу-
ра та завдання якого визначені в законі (при-
чому ці завдання належать сфері функціону-
вання держави)» [6]. Таким чином, можна 
зробити висновок, що у вузькому сенсі під 
«публічною адміністрацією» розуміється си-
стема органів публічної влади, які здійсню-

ють свої завдання у сфері функціонування 
держави виключно в інтересах суспільства.  

У широкому сенсі в європейському праві 
до «публічної адміністрації», крім органів 
публічної влади, відносять ті органи, які не 
входять до неї організаційно, але виконують 
делеговані нею функції [7]. Водночас, як за-
значається у Резолюції щодо публічної (дер-
жавної) відповідальності [8], під «публічною 
владою» (або органами публічної влади), 
слід розуміти: будь-яку установу публічного 
права (включаючи державу, регіональні та 
місцеві органи державної влади, незалежні 
публічні підприємства) та будь-яких фізич-
них осіб під час виконання ними повнова-
жень офіційних органів. Таким чином, вва-
жаємо, що у широкому сенсі до «публічної 
адміністрації» крім органів публічної влади, 
органів, що виконують делеговані їм орга-
нами публічної влади функції, відносяться 
незалежні публічні підприємства та будь-які 
фізичні особи під час виконання ними пов-
новажень офіційних органів. 

Підтвердженням існування тлумачення 
терміну «публічна адміністрація» у широко-
му та у вузькому сенсі постає постають та-
кож роботи європейських вчених, які під по-
няттям «публічна адміністрація» розуміють: 
сукупність органів, установ та організацій, 
які здійснюють адміністративні функції; ад-
міністративна діяльність, яка здійснюється 
цією адміністрацією в інтересах суспільства; 
сфера управління публічним сектором з боку 
тієї ж публічної адміністрації [9]. Так, на-
приклад, Марек Беньо, під терміном «публі-
чна адміністрація» розуміє сукупність орга-
нізаційних дій, діяльності та заходів, які ви-
конуються різними суб’єктами, органами та 
інституціями на основі закону та у межах 
визначених законом форм для досягнення 
публічного інтересу [10].  

На сьогоднішній день у нормативно-
правових актах України та у працях окремих 
науковців вже застосовується поняття «пуб-
лічна адміністрація», але, на жаль, у вітчиз-
няній науці остаточно не сформовано єдино-
го підходу щодо визначення даної категорії. 
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До недавнього часу в юридичній науці засто-
совувалися два незалежні терміни: «держав-
не управління» та «місцеве самоврядуван-
ня». Але, в результаті вивчення практики за-
хідноєвропейських країн та національного 
досвіду, вважаємо, що ці два поняття необ-
хідно розглядати як одне ціле, оскільки з ме-
тою найбільш ефективного здійснення дер-
жавного управління та місцевого самовряду-
вання необхідні спільні та узгоджені зусилля 
усіх зацікавлених сторін, тобто органів ви-
конавчої влади та органів місцевого само-
врядування, спрямовані на досягнення чітко 
визначеного та погодженого результату. Та-
ким чином, вважаємо, що органи виконавчої 
влади, що здійснюють виконавчо-
розпорядчу діяльність, та органи місцевого 
самоврядування, що розв’язують значну час-
тину місцевих справ, управляють ними в ін-
тересах суспільства та формуються навколо 
органів виконавчої влади, необхідно розгля-
дати як одне ціле, тобто як систему публіч-
ної влади, яка здійснює адміністративно-
управлінські функції, а основні складові час-
тини такої системи доповнюють та взаємо-
діють одна з одною з метою забезпечення як 
інтересів держави, так і інтересів суспільст-
ва. 

Слід зазначити, що, наприклад, В.Б. 
Авер’янов, І. Коліушко, В.П. Тимощук під 
терміном «публічна адміністрація» пропо-
нують розуміти сукупність органів виконав-
чої влади та органів виконавчого самовряду-
вання, підпорядкованих політичній владі, які 
забезпечують виконання закону та здійсню-
ють інші публічно-управлінські функції [11, 
12]. Крім того, надаючи визначення цього 
поняття, В.Б Авер’янов акцентує увагу на 
тому, що «державне управління, яке було 
домінуючим за радянських часів, зараз не 
відповідає сучасному стану суспільного роз-
витку, оскільки передбачає прямий вплив, 
тобто наявність відносин підпорядкування, а 
відносно більшості суспільних явищ та від-
носин повинно здійснюватися регулювання, 
а не управління». Погоджуючись щодо втра-
ти терміном «державне управління» своєї 

значущості, вважаємо за необхідне підкрес-
лити, що, оскільки до складу публічної адмі-
ністрації входять не лише органи виконавчої 
влади, але й органи місцевого самоврядуван-
ня, категорія «державне управління» не в 
змозі на теоретичному рівні сприяти визна-
ченню основних засад місцевого самовряду-
вання та взаємодії органів місцевого само-
врядування з органами виконавчої влади, а 
отже належним чином забезпечити ефектив-
не функціонування публічної адміністрації в 
Україні.  

Таким чином, повертаючись до визначен-
ня поняття «публічна адміністрація» вважа-
ємо за можливе з урахуванням європейсько-
го досвіду та визначення, наданого В.Б 
Авер’яновим, І. Коліушко, В.П. Тимощуком, 
навести узагальнене визначення зазначеного 
поняття: це система органів виконавчої вла-
ди та місцевого самоврядування, підприємс-
тва, установи та організації у випадку деле-
гування ним органами виконавчої влади та 
місцевого самоврядування частини своїх по-
вноважень та будь-які інші суб’єкти, які 
здійснюють публічно-управлінські функції, 
сукупність організаційних дій та заходів, які 
виконуються ними у певних рамках, визна-
чених законом, з метою досягнення публіч-
ного інтересу та надійного забезпечення 
прав й свобод людини і громадянина. 

Як вже зазначалося у роботі, одними із 
пріоритетних завдань адміністративної ре-
форми в Україні були визначені формування 
ефективної організації виконавчої влади; фо-
рмування сучасної системи місцевого само-
врядування; запровадження нової ідеології 
функціонування виконавчої влади і місцево-
го самоврядування як діяльності щодо забез-
печення реалізації прав і свобод громадян, 
надання державних та громадських послуг. 
Враховуючи той факт, що до публічної адмі-
ністрації передусім відносяться органи вико-
навчої влади та місцевого самоврядування, 
можна зробити висновок, що одним із пер-
шочергових завдань адміністративної рефо-
рми постає реформування публічної адмініс-
трації в Україні. 
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Необхідність проведення реформування 
публічної адміністрації була зумовлена не-
відповідністю чинної системи органів вико-
навчої влади та місцевого самоврядування 
принципам демократії, європейським стан-
дартам та їх надмірною централізацією. При-
чинами такого стану, як заявив Голова 
Центру політико-правових реформ І. Коліу-
шко на науковому семінарі, що відбувся у 
Львові 3.10.2005 року, є незавершеність 
трансформації Кабінету Міністрів України в 
орган політичного керівництва; неефективна 
організація діяльності міністерств; малораці-
ональна система органів виконавчої влади на 
центральному рівні; неефективна організація 
публічної влади на регіональному та місце-
вому рівнях; неефективне місцеве самовря-
дування; відсутність паритетних засад у від-
носинах особи з такими органами [13]. Крім 
того, вважаємо, що необхідність проведення 
реформи публічної адміністрації була зумов-
лена необхідністю зміни командно-
адміністративної системи управління на де-
мократичну. Усі наведені вище причини 
спряли початку проведення реформи публіч-
ної адміністрації в Україні, оскільки без на-
лагодження ефективної та якісно працюючої 
в інтересах громадянина системи органів ви-
конавчої влади та місцевого самоврядування 
проведення регіональних чи галузевих ре-
форм, а у першу чергу адміністративної ре-
форми, не буде того результату, на який че-
кає суспільство. 

Відповідно до проекту Концепції рефор-
мування публічної адміністрації в Україні 
[14], який був розроблений Центром політи-
ко-правових реформ, реформування публіч-
ної адміністрації постає виконанням суспі-
льного замовлення на ефективні, відповіда-
льні та відкриті інститути виконавчої влади і 
територіального самоврядування, а відтак і 
на належне врядування. Метою реформуван-
ня публічної адміністрації постає створення 
ефективної системи публічної адміністрації, 
пріоритетним завданням якої буде надання 
якісних публічних послуг, утвердження по-
ваги до людини з боку публічних інституцій 

шляхом створення такої системи публічної 
адміністрації, пріоритетом у діяльності якої є 
людина.  

Серед основних завдань проведення ре-
форми публічної адміністрації можна виді-
лити наступні: формування стабільної та 
ефективної організації і діяльності виконав-
чої влади; організації професійної, політично 
нейтральної та відкритої публічної цивільної 
служби (служби в органах виконавчої влади 
та місцевого самоврядування); створення си-
стеми спроможного місцевого самовряду-
вання; зміцнення статусу громадянина у від-
носинах з органами публічної адміністрації; 
гарантування підконтрольності публічної 
адміністрації політичній владі та суспільству 
[14]. В результаті аналізу основних завдань 
реформи публічної адміністрації можна зро-
бити висновок, що вони у своїй більшості 
співпадають із тими завданнями, що стояли 
на початку проведення адміністративної ре-
форми. Але, у той же час слід зазначити, що 
завдання реформи публічної адміністрації 
постають більш конкретизованими, врахо-
вують ті зміни, що відбулися в державі та 
суспільстві останнім часом, зокрема, початок 
проведення конституційної реформи, євро 
інтеграційні кроки. Отже, вважаємо, що 
здійснення широкомасштабної реформи пу-
блічної адміністрації постає певним кроком 
у напрямку подальшого проведення адмініс-
тративної реформи в Україні, який суттєво 
відрізняється за глибиною, якістю розробки, 
а також послідовністю різних напрямів ре-
формування. Але, слід зазначити, що під час 
проведення реформування публічної адміні-
страції в Україні необхідно обов’язково вра-
ховувати досвід проведення адміністратив-
ної реформи 1998-2007 років, як позитивні, 
так і негативні наслідки її проведення, з ме-
тою недопущення ускладнень та протиріч 
або своєчасного їх усунення.  

Реформування публічної адміністрації в 
Україні повинно проводитись відповідно до 
принципів законності, верховенства права, 
відкритості, відповідальності, пропорційнос-
ті, підконтрольності та ефективності [14]. 
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Але, на нашу думку, на першому місці пови-
нен знаходитись принцип служіння людині, 
громадянину та суспільству в цілому, оскі-
льки пріоритет прав і свобод людини та гро-
мадянина є однією із вимог, дотримання 
яких постає неодмінною умовою майбутньо-
го членства України в Європейському Союзі. 
Крім того, вважаємо, що дотримання зазна-
ченого принципу сприятиме усуненню 
«бар’єру» між владою та населенням, вдос-
коналенню діяльності органів публічної вла-
ди, забезпечить стабільність інститутів пуб-
лічної адміністрації.  

Особливу увагу у рамках даного дослі-
дження вважалося за необхідне приділити 
існуванню «зеленої» та «білої» книг під на-
звою «Реформування публічної адміністра-
ції» та «Реформа публічної адміністрації в 
Україні». Слід зазначити, що в країнах-
членах Європейського Союзу практика роз-
робки та опублікування таких книг постає 
результатом публічного процесу формування 
політики та ухвалення урядових рішень, є 
звичним інструментом роботи посадових 
осіб, що забезпечує ефективність, відкри-
тість, послідовність і передбачуваність робо-
ти урядів у цих країнах. 

Завданням «зеленої» книги постає пору-
шення конкретної проблеми у певній сфері 
державної політики, у нашому випадку, у 
сфері органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування, визначення її масштабів і 
суспільних груп, зацікавлених у її вирішенні, 
щоб допомогти уряду привернути увагу за-
цікавлених сторін і громадян до цієї пробле-
ми, а також з’ясувати їх ставлення до мож-
ливих способів її вирішення [15, с.8]. Слід 
зазначити, що для урядовців підготовка «зе-
леної» книги «Реформування публічної ад-
міністрації» постає одним із способів перед-
бачення можливої реакції суспільства на 
майбутні урядові рішення у сфері реформу-
вання публічної адміністрації в Україні та 
завчасного їх коригування. У результаті ви-
вчення основних положень «зеленої» книги 
[15] можна зробити висновок, що вона по-
стає одним із способів розробки прозорої та 

ефективної політики з питань реформування 
органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування, в результаті належного ведення 
якої можливо створити таку систему публіч-
ної адміністрації європейського зразка, яка 
надаватиме адміністративні послуги насе-
ленню на належному рівні. 

«Біла» книга розробляється після прове-
дення консультацій з громадськістю щодо 
основних положень «зеленої» книги (що по-
стає так званим «пілотним» проектом), в ре-
зультаті яких розробляються певні пропози-
ції щодо усунення виявлених недоліків та 
подолання протиріч. На нашу думку, в ре-
зультаті роботи над «білою» книгою відбу-
вається поглиблення взаємодії Уряду з гро-
мадськістю. Зазвичай такі документи, у яких 
враховано підсумки обговорення «зеленої» 
книги, започатковують серію консультацій 
щодо оцінки можливих варіантів політики. 
Коли вдається віднайти варіант рішення, 
прийнятний водночас і для політичного кері-
вництва, і для основних зацікавлених сторін 
у суспільстві, пропозиції, викладені у «білій» 
книзі, перетворюються на політичне рішен-
ня, що вноситься на розгляд Кабінету Мініс-
трів або Верховної Ради у вигляді проекту 
законодавчого акту [16, с. 8]. Таким чином, 
можна зробити висновок, що вихід «білої» 
книги «Реформа публічної адміністрації в 
Україні» постає логічним продовженням 
«зеленої» книги з аналогічною назвою, у 
якому враховано пропозиції та рекомендації 
щодо подолання політичної кризи в україн-
ському суспільстві.  

Але, слід зазначити, що «зелену» та «бі-
лу» книги з проблем реформування публіч-
ної адміністрації у жодному разі не можна 
сприймати як альтернативу нормативно-
правовим актам, що були прийняті з цієї ж 
тематики, або застосовувати замість цих ак-
тів, оскільки у книгах міститься ретельний 
аналіз ситуації, що склалася в країні у сфері 
органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування, визначено коло проблемних пи-
тань та запропоновано певні шляхи їх усу-
нення, а нормативно-правовий акт може бути 
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прийнятий на основі цих книг або врахову-
вати окремі моменти, що були в них висвіт-
лені.  

Таким чином, в результаті проведеного 
дослідження можна зазначити, що його но-
визною постає той факт, що воно є однією із 
перших у вітчизняній юридичній науці спроб 
визначення передумов проведення реформи 
публічної адміністрації в Україні (з ураху-
ванням європейської інтеграції та адмініст-
ративної й конституційної реформ). Крім то-
го, у дослідженні в результаті аналізу євро-
пейського досвіду та праць українських нау-
ковців надано авторське бачення поняття 
«публічна адміністрація», визначено основ-
ний принцип, відповідно до якого повинна 
проводитися реформа публічної адміністра-
ції в Україні (пріоритет права та свобод лю-
дини та громадянина), враховуючи прагнен-
ня України набути повноправного членства в 
Європейському Союзі. Слід зазначити, що 
особливої актуальності та значущості набу-
ває дослідження основних напрямків прове-
дення реформування публічної адміністрації 
в Україні, яке не було здійснено у даній ро-
боті виключно через обмеженість її обсягу. 
Отже, вважаємо за необхідне особливу увагу 
у наступних дослідженнях приділити аналізу 
найбільш суттєвих напрямків реформування 
публічної адміністрації в Україні та вироб-
ленню певних висновків та рекомендацій 
щодо їх проведення.  
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Білозерська Т.О. Реформування публічної адміністрації в Україні як крок до європей-
ської інтеграції // Форум права. -2007. -№ 2. –С.11-19 [Електронний ресурс]. –Режим 
доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2007-2/07btodei.pdf 

Досліджено передумови реформування органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування в Україні, з’ясовано зміст та необхідність такого реформування з огляду на 
інтеграцію України до Європейського Союзу та сучасний політичний й соціально-
економічний стан в країні; з’ясовано сутність поняття «публічна адміністрація» та на-
ведено його узагальнене визначення; проаналізовано досвід Європейського Союзу 
щодо реформування публічної адміністрації та обґрунтовано доцільність впроваджен-
ня деяких європейських ініціатив під час реформування публічної адміністрації в 
Україні. 

*** 
Белозерская Т.О. Реформирование публичной администрации в Украине как шаг к 
европейской интеграции 

Исследованы предпосылки реформирования органов исполнительной власти и мест-
ного самоуправления в Украине, выяснено содержание и необходимость такого ре-
формирования с учетом интеграции Украины в Европейский Союз и современного 
политического и социально-экономического положения в стране; выяснена сущность 
понятия «публичная администрация» и приведено его обобщенное определение; про-
анализирован опыт Европейского Союза в области реформирования публичной адми-
нистрации и обоснована целесообразность внедрения некоторых европейских инициа-
тив в процессе реформирования публичной администрации в Украине. 

*** 
Belozerskaja T.O. Reforming of public administration in Ukraine as a step to the European 
integration 

Preconditions of reforming of enforcement authorities and local self-management in Ukraine 
are investigated, the maintenance and necessity of such reforming is found out in view of in-
tegration of Ukraine in the European Union and modern political and social and economic 
position in the country; the essence of concept «public administration» is found out and its 
generalized definition is given; experience of the European Union is analyzed in the field of 
reforming public administration and the expediency of introduction of some European initia-
tives is proved during reforming public administration in Ukraine. 




