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Загальний порядок здійснення прав влас-
ності та користування земельними ділянками 
встановлено земельним законодавством 
України, завданням якого, відповідно до ч.2 
ст.4 Земельного кодексу України (далі – ЗК), 
є регулювання земельних відносин з метою 
забезпечення права на землю громадян, юри-
дичних осіб, територіальних громад та дер-
жави, раціонального використання та охорони 
земель [1]. Але незважаючи на це, кількість 
порушень і зловживань у сфері земельних ві-
дносин постійно зростає, про що свідчать фа-
кти невпинного збільшення випадків неза-
конного заволодіння земельними ділянками. 
Так, за даними Управління Держземінспекції 
Головного управління Держком-зему у Доне-
цькій області, яким лише протягом І кварталу 
2010 року проведено 672 перевірки дотри-
мання вимог земельного законодавства, вияв-
лено 532 порушення на площі близько 2537 га 
[2]. І серед основних порушень є самовільне 
зайняття земельних ділянок. 

Необхідно також зазначити, що Законом 
України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо посилення від-
повідальності за порушення вимог земельно-
го законодавства» [3] внесені зміни до ст.1 
Закону України «Про державний контроль за 
використанням та охороною земель» [4] в ча-
стині уточнення терміна «самовільне заняття 
земельної ділянки», що призвело до зростан-
ня чисельності звернень до Держкомзему та 

Держземінспекції з питання надання роз’яс-
нення стосовно уточнення переліку випадків, 
у яких використання земельної ділянки ква-
ліфікується як її самовільне зайняття, а також 
до ускладнень правозастосовної практики і 
кваліфікації цього виду правопорушення. То-
му дослідження змісту такої правової дефіні-
ції, як «самовільне зайняття земельних діля-
нок», потребує поглибленого вивчення. 

Окремим ознакам самовільного зайняття зе-
мельних ділянок приділяли увагу у своїх пра-
цях такі вітчизняні автори, як О.Ю. Дрозд [5, 
с.7], О. Лугина [6, с.109-111], Р.О. Мовчан [7], 
В.В. Носік [8, с.47–58], О. Світличний [9, 
с.100–103] та ін., але більшість цих дослі-
джень проводилася ще за старої редакції За-
кону «Про державний контроль за викорис-
танням та охороною земель». Тому метою 
статті є уточнення юридичних ознак самові-
льного зайняття земельних ділянок й уточ-
нення визначення поняття самовільного за-
йняття земельних ділянок. Її новизна полягає в 
тому, що в результаті дослідження удоскона-
лено дефініцію поняття самовільне зайняття 
земельної ділянки, під яким пропонується ро-
зуміти будь-які винні протиправні дії особи, 
які свідчать про фактичне заволодіння або ви-
користання земельної ділянки за відсутності 
відповідного рішення органу виконавчої влади 
чи органу місцевого самоврядування про її ві-
дчуження або надання у користування або за 
відсутності передбачених законодавством 
юридичних фактів, що підтверджують виник-
нення в особи права власності чи користуван-
ня земельною ділянкою, крім дій, які відпові-
дно до закону є правомірними; а також 
дістали подальшого розвитку положення про 
те, що для цього правопорушення характерна 
лише умисна форма вини. 

У науковій літературі зустрічаються різні 
визначення поняття самовільного зайняття 
земельних ділянок, зокрема, О. Світличний 
вважає, що це будь-які дії особи (групи осіб), 
які порушують встановлений законодавством 
порядок функціонування земельної ділянки 
[9, с.103]. Запропоноване формулювання вка-
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зує лише на загальні риси, не вказуючи істот-
них ознак самовільного зайняття земельних 
ділянок та не вирішує проблеми відмежуван-
ня цього порушення від інших порушень у 
сфері земельних відносин. 

Інша дослідниця, О. Лугина, визначає са-
мовільне зайняття земельних ділянок як ви-
користання її особою поза волею власника 
останньої, а також використання земельної 
ділянки до моменту виникнення права на неї 
[6, с.111]. Це визначення вказує на деякі юри-
дичні ознаки цього правопорушення, а саме 
на таку ознаку, як здійснення зайняття земе-
льної ділянки поза волею власника останньої, 
що вказує на самовільність такого зайняття і 
на відсутність жодних правочинів, вчинених 
між особою, що зайняла земельну ділянку та 
її власником. Але така ознака не охоплює 
всього змісту самовільного зайняття земель-
них ділянок, оскільки іноді використання зе-
мельної ділянки може відбуватися і без згоди 
її власника, але правомірно. Наприклад, земе-
льний сервітут, відповідно до ст.402 Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК), може вста-
новлюватися не тільки договором, але й 
законом або рішенням суду [10]. Також у на-
веденому О. Лугиною визначенні юридичні 
ознаки самовільного зайняття земельних ді-
лянок не відображаються комплексно та ви-
черпно, оскільки не вказані такі ознаки, як 
протиправність, винність, відсутність рішення 
компетентного органу про передачу земель-
ної ділянку у власність, а тому воно потребує 
подальшого уточнення. 

Більш точне визначення самовільного за-
йняття земельних ділянок наводить В.В. Но-
сік; під яким розуміє протиправне користу-
вання земельною ділянкою в натурі (на 
місцевості) всупереч вимогам чинного земе-
льного законодавства щодо підстав і порядку 
набуття та реалізації права власності на земе-
льну ділянку чи права землекористування 
громадянами, юридичними особами, держа-
вою, територіальними громадами [7, с.49]. 
Зміст відповідної дефініції в значній мірі від-
биває ознаки поняття, що досліджується, од-

нак слід звернути увагу на те, що об’єктивну 
сторону відображено неповно, оскільки вона 
включає не лише користування, але й заволо-
діння земельною ділянкою. Крім того, перелік 
суб’єктів наведено неточно, оскільки держава 
та територіальні громади територіально вже 
визначені власниками земельних ділянок, то-
му порушувати законодавство в цьому випад-
ку не можуть. Крім того, відповідно до ст.211 
ЗК за самовільне зайняття земельної ділянки 
настає цивільна, адміністративна або кримі-
нальна відповідальність. Оскільки вчинення 
досліджуваного правопорушення пов’язане із 
спричиненням шкоди власникові земельної 
ділянки, то цивільна відповідальність у дано-
му випадку, полягає у відшкодуванні збитків. 
Проаналізувавши положення Глави 82 «Від-
шкодування шкоди» ЦК, можна зробити ви-
сновок, що суб’єктами відшкодування шкоди 
можуть бути фізичні та юридичні особи, а та-
кож органи державної влади, орган влади Ав-
тономної Республіки Крим або орган місцево-
го самоврядування, їх посадові особи. Щодо 
адміністративної відповідальності, то ст.12 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення визначає, що адміністративній від-
повідальності підлягають особи, які досягли на 
момент вчинення  адміністративного правопо-
рушення шістнадцятирічного віку [11]. З цього 
випливає, що суб’єктом адміністративної від-
повідальності є фізичні особи. Відповідно ж 
до ч.1 ст.18 Кримінального кодексу України, 
суб’єктом злочину є фізична осудна особа, 
яка вчинила злочин у віці, з якого відповідно 
до цього Кодексу може наставати криміналь-
на відповідальність [12]. Таким чином, більш 
доцільно зазначати суб’єкта самовільного за-
йняття земельних ділянок як «особа», розу-
міючи під цим фізичних та юридичних осіб, а 
також органів державної влади, органів влади 
АРК і органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб, які самовільно зайняли земе-
льну ділянку. 

На думку Р.О. Мовчана, самовільним за-
йняттям земельної ділянки слід вважати будь-
які дії особи, які свідчать про заволодіння 
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та/або користування земельною ділянкою за 
відсутності рішення органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядування чи 
державного органу приватизації про передачу 
у власність чи надання в користування земе-
льної ділянки, або правочину, яким засвідчу-
ється перехід прав на земельну ділянку від 
попереднього власника чи землекористувача 
до особи, що заволодіває земельною ділян-
кою, а так само за відсутності інших, перед-
бачених законодавством юридичних фактів, 
які підтверджують виникнення в особи права 
власності чи користування земельною ділян-
кою [7]. Таке визначення є найбільш повним, 
відображає об’єктивну сторону правопору-
шення і зазначає випадки, коли самовільне 
зайняття виключається, а саме наявність пе-
редбачених законодавством юридичних фак-
тів, які підтверджують виникнення в особи 
права власності чи користування земельною 
ділянкою. Щодо державних органів привати-
зації, то включення їх до переліку органів, які 
приймають рішення про передачу у власність 
чи надання в користування земельної ділянки 
є недоцільним. Так, ст.17-1 ЗК дійсно визна-
чає, що державні органи приватизації здійс-
нюють продаж земельних ділянок, на яких 
розташовані об’єкти, які підлягають привати-
зації. Але проаналізувавши положення ст.27 
Закону України «Про приватизацію держав-
ного майна», можна зробити висновок, що у 
разі такого відчуження право власності або 
користування земельною ділянкою ґрунту-
ється не на рішенні органу приватизації, а на 
відповідному договорі купівлі-продажу або 
оренди земельної ділянки, на якій розташова-
но об’єкт приватизації [13]. Тобто, у цьому 
випадку буде наявний вчинений правочин 
щодо земельної ділянки, який буде підтвер-
джувати правомірність користування чи пра-
ва власності на земельну ділянку. 

Щодо нормативного визначення самовіль-
ного зайняття земельних ділянок, воно міс-
титься у ст.1 Закону України «Про державний 
контроль за використанням та охороною зе-
мель» відповідно до якої будь-які дії, які свід-

чать про фактичне використання земельної 
ділянки за відсутності відповідного рішення 
органу виконавчої влади чи органу місцевого 
самоврядування про її передачу у власність 
або надання у користування (оренду) або за 
відсутності вчиненого правочину щодо такої 
земельної ділянки, за винятком дій, які відпо-
відно до закону є правомірними. 

З цього випливають наступні юридичні 
ознаки самовільного зайняття земельних ді-
лянок: 

По-перше, самовільне зайняття земельних 
ділянок полягає у вчиненні будь-яких дій, які 
свідчать про фактичне використання земель-
ної ділянки (активна поведінка), а тому само-
вільне зайняття земельних ділянок не можу 
вчинятися бездіяльністю. Ці дії можуть про-
являтися в її огородженні, будівництві на ній 
певних об’єктів, проведенні сільськогоспо-
дарських робіт, здійснення іншої діяльності, 
пов’язаної з фактичним володінням земель-
ною ділянкою [14, с.554–555]. 

По-друге, відсутність при цьому відповід-
ного рішення органу виконавчої влади чи ор-
гану місцевого самоврядування про її переда-
чу у власність або надання у користування 
(оренду). Такими рішеннями є рішення орга-
нів виконавчої влади відповідно до їх повно-
важень, закріплених у Главі 3 ЗК, а саме рі-
шення Кабінету Міністрів України (п.«а» ч.1 
ст.13), Ради Міністрів Автономної Республіки 
Крим (п.«а» ч.1 ст.16), місцевих державних 
адміністрацій (п.«а» ч.1 ст.17); а також рі-
шення органів місцевого самоврядування: 
Верховної Ради АРК, обласних рад, Київської 
і Севастопольської міських рад, районних, 
районних у містах, сільських, селищних, мі-
ських рад (відповідно до п.«а» ч.1 ст.7, п.«а» 
ч.1 ст.8, п.«а» ч.1 ст.9, п.«а» ч.1 ст.10 ст.11 та 
п.«а» ч.1 ст.12 ЗК) про надання у користуван-
ня або спільну оренду, передачу у власність 
земельних ділянок. Даний перелік органів, які 
можуть прийняти рішення про передачу у 
власність або надання у користування земе-
льної ділянки, є вичерпним. Також важливим 
є те, щоб це рішення було саме про передачу 
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у власність або надання у користування земе-
льної ділянки, оскільки у разі використання 
земельної ділянки за наявності будь-яких ін-
ших рішень зазначених органів (наприклад, 
про надання дозволу на розробку проекту ві-
дведення земельної ділянки, про погодження 
місця розташування об’єкту тощо), дані дії 
слід кваліфікувати як самовільне зайняття зе-
мельної ділянки [15].  

По-третє, відсутність вчиненого правочину 
щодо такої земельної ділянки. Таким право-
чинами можуть буди договори купівлі-
продажу, міни, ренти, дарування, успадку-
вання та інші цивільно-правові угоди щодо 
відчуження права власності на земельну діля-
нку (Глава 20 ЗК); договори про відчуження 
права оренди земельної ділянки (ст.93 ЗК), 
договори оренди (суборенди) земельної ділян-
ки (Розділ ІІ Закону України «Про оренду зем-
лі» [16]), про встановлення земельного серві-
туту, договору на право користування чужою 
земельною ділянкою для сільськогосподарсь-
ких потреб (емфітевзис) чи договору на право 
користування чужою земельною ділянкою для 
забудови (суперфіцій) (Глави 16, 16-1 ЗК).  

По-четверте, такі дії є неправомірними. 
Тобто, ці дії жодним нормативно-правовим 
актом не визнаються як правомірні. Відповід-
но до цього не вважатимуться самовільним 
зайняттям земельних ділянок такі правомірні 
дії, як укладання цивільно-правових угод, що 
передбачені чинним законодавством, напри-
клад, договору про спільну часткову влас-
ність (ст.88 ЗК), або використовується для 
проведення геологознімальних, пошукових, 
геодезичних чи інших розвідувальних робіт 
на підставі угоди з власником землі або за по-
годженням із землекористувачем (ст.97 ЗК). 

Але наведені юридичні ознаки, сформу-
льовані у нормативному визначенні самовіль-
ного зайняття земельної ділянки, не в повній 
мірі відбивають зміст досліджуваного понят-
тя, а саме не зазначено, що такі дії можуть 
полягати не тільки в користуванні земельною 
ділянкою, але й фактичному заволодінні нею 
(наприклад, розташування майна, спору-

дження огороджень), а також те, що такі дії  є 
винними. Це випливає із загального визна-
чення правопорушення, а також із понять ад-
міністративного проступку і злочину, яким 
може бути самовільне зайняття земельних 
ділянок. Щодо форми вини, то з аналізу ети-
мологічного змісту терміну «самовільність» 
випливає, що це правопорушення може бути 
вчинене лише з умисною формою вини, оскі-
льки «самовільний» – це той, який діє на вла-
сний розсуд, незважаючи на волю й думку 
інших; «самочинний» (синонім терміна «са-
мовільний») [17, с.588] – той, який робиться, 
учиняється свавільно [18, с.1099, 1110]. Як 
бачимо, етимологічний зміст терміну «само-
вільний» передбачає, що винна особа розуміє 
те, що її дії є шкідливими для інших, заборо-
неними, проте, незважаючи на таке розумін-
ня, особа ігнорує заборони [19].  

Враховуючи зазначені вище істотні ознаки 
самовільного зайняття земельних ділянок, 
можна сформулювати наступне визначення: 
це будь-які винні протиправні дії особи, які 
свідчать про фактичне заволодіння або вико-
ристання земельної ділянки за відсутності ві-
дповідного рішення органу виконавчої влади 
чи органу місцевого самоврядування про її 
відчуження або надання у користування або 
за відсутності передбачених законодавством 
юридичних фактів, що підтверджують виник-
нення в особи прав на земельну ділянку, крім 
дій, які відповідно до закону є правомірними. 

Таким чином, підсумовуючи вищезазначе-
не, можна зробити такі висновки: 

Самовільному зайняттю земельних ділянок 
притаманні такі юридичні ознаки, як: з 
об’єктивної сторони це будь-які дії особи, які 
свідчать про фактичне заволодіння чи вико-
ристання земельної ділянки; відсутність при 
цьому відповідного рішення органу виконав-
чої влади чи органу місцевого самоврядуван-
ня про її відчуження або надання у користу-
вання; відсутність вчиненого правочину щодо 
такої земельної ділянки; такі дії є неправомі-
рними, тобто їх правомірність не закріплена 
жодним нормативно-правовим актом Украї-



ISSN 1995-6134 

 1089

ни; з суб’єктивної сторони такі дії є винними. 
Для сприяння правозастосовній практиці 

доцільно внести зміни до Закону України 
«Про державний контроль за використанням 
та охороною земель», виклавши абзац 15 час-
тини 1 ст.1 цього Закону в такій редакції: 

Самовільне зайняття земельних ділянок – 
це будь-які винні протиправні дії особи, які 
свідчать про фактичне заволодіння або вико-
ристання земельної ділянки за відсутності ві-
дповідного рішення органу виконавчої влади 
чи органу місцевого самоврядування про її 
відчуження або надання у користування або 
за відсутності передбачених законодавством 
юридичних фактів, що підтверджують виник-
нення в особи права власності чи користуван-
ня земельною ділянкою, крім дій, які відпові-
дно до закону є правомірними. 
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*** 
Черкасская Н.В., Пархоменко А.И. Юридические признаки и понятие самовольного 
занятия земельных участков 

Обоснованы юридические признаки и уточнено определение понятия самовольного 
занятия земельных участков, предложены соответствующие изменения в Закон Укра-
ины «О государственном контроле над использованием и охраной земель». 
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The legal features and specified the definition of unlawful occupation of land, suggested the 
legislation changes to the law of Ukraine «On state control under using and protection of 
lands» was grounded. 




