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Як зазначається у сучасній адміністратив-
но-процесуальній літературі [1, с.164; 2, с.38, 
39], крім судді в адміністративному судо-
чинстві принципову та надзвичайно важливу 
роль відіграють також й інші особи, перш за 
все його учасники, перелік яких вичерпно 
визначений Кодексом адміністративного су-
дочинства України. Так, ст.ст.47, 62 КАС 
України учасниками адміністративного судо-
чинства визнано сторони, треті особи, пред-
ставників сторін та третіх осіб, секретаря су-
дового засідання, судового розпорядника, 
свідка, експерта, спеціаліста, перекладача [3]. 

Беззаперечно, що одним із основних таких 
учасників вважається відповідач − одна із 
сторін адміністративного процесу, до якої у 
формі позовної заяви (ст.104 КАС України) 
звернуто матеріально-правову вимогу пози-
вача. Чинним адміністративним процесуаль-
ним законодавством України (п.9 ч.1 ст.3 
КАС України) відповідачем визнано суб’єкта 
владних повноважень, а у випадках, перед-
бачених законом, й інших осіб, до яких звер-
нена вимога позивача [3]. Втім, викладене 
визначення відповідача одразу викликає у 
нас заперечення та потребує доповнення, 
оскільки відповідачем можуть бути також і 
суб’єкти, які не наділені владними повнова-
женнями. Тож поняття відповідача, передба-
чене у п.9 ч.1 ст.3 КАС України, пропонуємо 
сформулювати таким чином: «9) відповідач − 
суб’єкт владних повноважень, суб’єкт, не 
наділений владними повноваженнями до 

яких звернена вимога позивача». 
Тема участі в адміністративному судочин-

стві України відповідача є однією з нових, 
оскільки існуючі наукові дослідження у сфе-
рі адміністративного процесуального права 
не містять у собі ґрунтовного аналізу сутнос-
ті, особливостей та ознак відповідача в адмі-
ністративній справі. Тому, наша стаття при-
свячена розкриттю сутності й підстав участі 
в адміністративному судочинстві відповіда-
ча, що і є метою роботи. Її новизна полягає в 
оцінці сутності відповідача в адміністратив-
ному судочинстві та сформульованих озна-
ках сторони вказаного виду судочинства. 

Задля обґрунтованого та повного розкрит-
тя питання участі в адміністративному судо-
чинстві відповідача проаналізуємо основні 
положення процесуально-правової науки про 
цього учасника судового процесу. Законода-
вець передбачив (ч.ч.3, 4 ст.50 КАС України), 
що в адміністративній справі відповідачем 
можуть бути суб’єкт владних повноважень, а 
також у випадках передбачених законом − 
громадяни України, іноземці чи особи без 
громадянства, їх об’єднання, юридичні особи, 
які не є суб’єктами владних повноважень. 

Одразу маємо звернути увагу на невідпо-
відність зазначених адміністративних проце-
суальних норм іншим нормам Кодексу адмі-
ністративного судочинства України, а саме − 
ч.ч.2, 3 ст.2 КАС України. Так, у вказаних 
статтях передбачено, що [3]: 

1. Завданням адміністративного судочин-
ства є захист прав, свобод та інтересів фізич-
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб у 
сфері публічно-правових відносин від пору-
шень з боку органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їхніх посадових і 
службових осіб, інших суб’єктів при здійс-
ненні ними владних управлінських функцій 
на основі законодавства, в тому числі на ви-
конання делегованих повноважень, шляхом 
справедливого, неупередженого та своєчас-
ного розгляду адміністративних справ. 

2. До адміністративних судів можуть бути 
оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяль-
ність суб’єктів владних повноважень, крім 
випадків, коли щодо таких рішень, дій чи 
бездіяльності Конституцією чи законами 
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України встановлено інший порядок судово-
го провадження. 

Невідповідність зазначених норм одна од-
ній полягає у тому, що у ст.2 згаданого коде-
ксу основним завданням проголошується за-
хист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб від 
суб’єктів владних повноважень. Натомість у 
наступних статтях Кодексу адміністративно-
го судочинства України всупереч проголо-
шеному завданню адміністративного судо-
чинства суб’єктам владних повноважень 
надано можливість звертатися до адміністра-
тивного суду із позовною заявою щодо фізи-
чних, юридичних осіб, суб’єктів, які не наді-
лені владними повноваженнями. 

Маємо також зауважити, що обмеження, 
невизнання чи порушення прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб у сфері публічно-правових 
відносин може здійснюватися не лише 
суб’єктами владних повноважень, але й ін-
шими учасниками суспільних відносин, зок-
рема, − суб’єктами публічних повноважень. 
Відтак, завдання адміністративного судочин-
ства, передбачене у ч.1 ст.2 КАС України, 
по-перше, не відповідає існуючим нині сус-
пільним відносинам й, відповідно, по-друге, 
потребує принципового перегляду. Пропону-
ємо завдання адміністративного судочинства 
визначити таким чином − «Завданням адміні-
стративного судочинства є захист прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав та інтере-
сів юридичних осіб у сфері публічно-
правових відносин від порушень з боку 
суб’єктів владних та суб’єктів, які не наділені 
владними повноваженнями, шляхом справед-
ливого, неупередженого та своєчасного роз-
гляду адміністративних справ». 

Як один із основних учасників адміністра-
тивного судочинства, відповідач характеризу-
ється певними особливостями, які дозволяють 
ідентифікувати його адміністративно-проце-
суальний статус, відмежувати від інших уча-
сників. Так, досліджуючи питання відповідача 
в адміністративному судочинстві, необхідно, 
перш за все, усвідомлювати, що це завжди 
лише імовірний учасник, який можливо буде 
здійснювати повноваження відповідача. Існу-

вання цієї особливості пояснюється тим, що 
особу відповідача у кожній конкретній спра-
ві завжди первісно визначає позивач. Пока-
зово, що при визначенні відповідача в силу 
об’єктивних або суб’єктивних чинників по-
зивач може й помилятись щодо дійсного по-
рушення чи невизнання своїх прав, свобод та 
інтересів. Так само позивач може помиля-
тись і щодо особи відповідача, вказуючи на 
особу, яка зовсім не повинна у порушенні чи 
оспорюванні прав, свобод та інтересів цього 
позивача [4, с.140]. 

Тому, коли постає питання про залучення 
в адміністративний процес певного суб’єкта 
й допоки не відкрито провадження в адмініс-
тративній справі, цей суб’єкт, який визначе-
ний у позовній заяві як відповідач, вважаєть-
ся лише можливим відповідачем. 

Зважаючи на викладене маємо пристати 
на позицію А.Т. Комзюка, В.М. Бевзенка й 
Р.С. Мельника, які стверджують, що відпові-
дачем в адміністративному судочинстві є фі-
зична або юридична особа, яка на думку по-
зивача має відповідати по заявленим до 
адміністративного суду вимогам та яка залу-
чається останнім до адміністративного про-
цесу [4, с.140]. 

Відповідач в адміністративному судочин-
стві, як один із його учасників, наділений 
визначеним адміністративним процесуаль-
ним законодавством обсягом загальної і спе-
ціальної правосуб’єктності. Процесуальна 
правосуб’єктність створює для відповідача 
можливості вільно відстоювати свою проце-
суальну позицію, досягати або забезпечувати 
процесуально-матеріальний інтерес. Загаль-
ною правосуб’єктністю, яка закріплена у 
ст.49 КАС України, однаковою мірою наді-
ляються усі без винятку особи, які беруть 
участь у справі (сторони, треті особи, пред-
ставники сторін та третіх осіб). Згідно з цією 
нормою відповідач в адміністративному су-
дочинстві вправі: 1) знати про дату, час і мі-
сце судового розгляду справи, про всі судові 
рішення, які ухвалюються у справі та стосу-
ються їхніх інтересів; 2) знайомитися з мате-
ріалами справи; 3) заявляти клопотання і ві-
дводи; 4) давати усні та письмові пояснення, 
доводи та заперечення; 5) подавати докази, 
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брати участь у дослідженні доказів; 
6) висловлювати свою думку з питань, які 
виникають під час розгляду справи, задавати 
питання іншим особам, які беруть участь у 
справі, свідкам, експертам, спеціалістам, пе-
рекладачам; 7) подавати заперечення проти 
клопотань, доводів і міркувань інших осіб; 
8) знайомитися з технічним записом, журна-
лом судового засідання, протоколом про вчи-
нення окремої процесуальної дії і подавати 
письмові зауваження до них; 9) робити із ма-
теріалів справи виписки, знімати копії з ма-
теріалів справи, одержувати копії судових 
рішень; 10) оскаржувати судові рішення у 
частині, що стосується їхніх інтересів; 
11) користуватися іншими процесуальними 
правами, наданими Кодексом адміністратив-
ного судочинства України. Особи, які беруть 
участь у справі, зобов’язані добросовісно ко-
ристуватися належними їм процесуальними 
правами і неухильно виконувати процесуа-
льні обов’язки [3]. 

Натомість спеціальна адміністративна 
процесуальна правосуб’єктність відповідача − 
сукупність його процесуальних прав і 
обов’язків, які дозволяють конкретній фізич-
ній або юридичній особі відстоювати пози-
цію відповідача, захищатися від вимог пози-
вача, викладених ним у позовній заяві. Ця 
правосуб’єктність утворюється із таких прав 
й обов’язків відповідача (ч.ч.2, 3 ст.51 КАС 
України): 1) визнати адміністративний позов 
повністю або частково, 2) подати заперечен-
ня проти адміністративного позову; 3) із по-
зивачем досягнути примирення на будь-якій 
стадії адміністративного процесу [3]. 

Досліджуючи правосуб’єктність відпові-
дача, принагідно мусимо вказати на невідпо-
відність змісту статті 51 КАС України її на-
зві. Хоча у заголовку вказаної статті й 
заявлено про «Права та обов’язки сторін», 
однак у її змісті про жоден обов’язок не 
йдеться. Тож назву статті 51 КАС України 
варто змінити на таку − «Права сторін». 

Із проаналізованого таким чином змісту 
адміністративної процесуальної правосуб’єкт-
ності відповідача можемо зробити деякі ви-
сновки щодо його участі в адміністративно-
му судочинстві та особливостей здійснення 

цієї правосуб’єктності [5, с.152–154]: 
− така участь, поміж інших, ґрунтується на 

принципах рівності всіх учасників адміністра-
тивного процесу перед законом і судом, змага-
льності сторін та диспозитивності [5, с.152]; 

− адміністративна процесуальна право-
суб’єктність відповідача виникає у особи з 
часу відкриття провадження у справі адміні-
стративним судом; 

− зміст та обсяг адміністративної проце-
суальної правосуб’єктності відповідача до 
завершення розгляду й вирішення адмініст-
ративної справи лишаються незмінними, во-
на не може бути обмежена, крім випадків 
застосування адміністративним судом, упов-
новаженим розглядати й вирішувати публіч-
но-правовий спір, заходів процесуального 
примусу (ст.269–272 КАС України); 

− адміністративна процесуальна право-
суб’єктність створює для відповідача певні 
можливості під час розгляду й вирішення 
публічно-правового спору, а також фіксує 
зобов’язання вчиняти дії або ж утримуватися 
від такої діяльності. 

Суттєвим для нашого дослідження, для 
адміністративного судочинства, адміністра-
тивного суду, учасників справи є та обстави-
на, що відповідачем у процесі, згідно п.7 ч.1 
ст.3, ч.3 ст.50 КАС України можуть бути ор-
ган державної влади, орган місцевого само-
врядування, їхня посадова чи службова осо-
ба, інший суб’єкт при здійсненні ними 
владних управлінських функцій на основі 
законодавства, в тому числі на виконання 
делегованих повноважень. Таке законодавче 
закріплення поняття відповідача в адмініст-
ративному судочинстві, на наше переконан-
ня, не зовсім відповідає дійсності, оскільки у 
судовій практиці повноваження відповідача 
крім суб’єктів владних повноважень здійс-
нюють також і суб’єкти, які не наділені вла-
дними повноваженнями. А тому, ч.3 ст.50 
КАС України логічно буде викласти таким 
чином − «Відповідачем в адміністративній 
справі є суб’єкт владних повноважень, суб’єкт, 
не наділений владними повноваженнями якщо 
інше не встановлено цим Кодексом». 

Отже, відповідачем в адміністративному 
судочинстві можуть бути як фізичні, так і 
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юридичні, які відповідають певним вимогам. 
По-перше, повноваження відповідача здійс-
нюватиме лише та особа, яка є повноцінним 
носієм матеріальної правосуб’єктності, ніяким 
чином не обмежена чи позбавлена дієздатнос-
ті. По-друге, аби фізична або юридична особа 
набула правосуб’єктності відповідача необ-
хідно щоби вона до початку відкриття про-
вадження у справі, тобто виникнення проце-
су у конкретній адміністративній справі, 
була учасником спірних матеріальних публі-
чно-правових відносин. По-третє, у таких 
правовідносинах має відбутися зіткнення 
правових інтересів нинішнього позивача й 
відповідача. 

Питання підстав участі в адміністративно-
му судочинстві сторін, інших осіб, які беруть 
участь у справі, безпосередньо або безпосере-
дньо досліджувалися у працях сучасних вче-
них адміністративістів й процесуалістів, таких, 
як В.М. Бевзенко, Т.О. Гуржій, С.В. Ківалов, 
Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, 
О.В. Кузьменко, Р.О. Куйбіда, Д.Д. Луспеник, 
Р.С. Мельник, В.Г. Перепелюка, В.С. Сте-
фанюк. Узагальнення досліджень, присвяче-
них участі в адміністративному судочинстві 
суб’єктів владних повноважень, фізичних та 
юридичних осіб [5–11], дозволило нам зро-
бити висновок, що такі підстави прийнято 
класифікувати на фактичні та правові. Наяв-
ність сукупності цих підстав дає право стве-
рджувати про можливість участі в судовому 
процесі будь-якого суб’єкта − як владних, 
так і невладних повноважень. 

Фактичними підставами участі відповіда-
ча в адміністративному судочинстві слід ви-
знати будь-які рішення, дії чи бездіяльність, 
зокрема, суб’єкта, який не наділений влад-
ними повноваженнями, котрі вчиненні, ухва-
лені, допущені ним за час перебування ним у 
спірних публічно-правових відносинах. По-
няття «рішення» багатозначне. Під рішенням 
іноді розуміють і знаходження певного варіа-
нту дій, і сам процес діяльності, і її кінцевий 
результат. Категорія «управлінське рішення» 
має багатоаспектний зміст. В широкому сенсі 
термін «управлінське рішення» можна розу-
міти як концентрований вираз процесу управ-
ління на його заключній стадії, як команду, 

що надходить від управляючої підсистеми до 
керованої і підлягає виконанню [12, с.24]. 

Так само як і рішення, дії та бездіяльність 
за своєю суттю є юридичними фактами, 
оскільки обумовлюють виникнення певних 
правовідносин, як матеріального так і проце-
суального характеру. Властивість дій та без-
діяльності − породжувати процесуальні пра-
вовідносини за участю адміністративних 
судів безпосередньо відображена, наприклад, 
у ч.2 ст.2, ст.ст.172, 174, 175, 181 КАС Укра-
їни. Так, учасники виконавчого провадження 
(крім державного виконавця) та особи, які 
залучаються до проведення виконавчих дій, 
мають право звернутися до адміністративно-
го суду із позовною заявою, якщо вважають, 
що рішенням, дією або бездіяльністю держа-
вного виконавця чи іншої посадової особи 
державної виконавчої служби порушено їхні 
права, свободи чи інтереси, а також якщо за-
коном не встановлено інший порядок судо-
вого оскарження рішень, дій чи бездіяльнос-
ті таких осіб [12, с.28, 29]. 

Існує значна кількість, відмінних за своїм 
статусом суб’єктів, які не наділені владними 
повноваженнями, що природно обумовлює 
множинність їх рішень. Однак ще більшою є 
кількість їх дій та фактів бездіяльності. Тому 
цілком логічно, що законодавець обмежився 
закріпленням лише деяких дій чи бездіяль-
ності цих суб’єктів осіб [12, с.29]: 

1) адміністративні справи щодо оскарження 
рішень, дій або бездіяльності суб’єктів, які не 
наділені владними повноваженнями (ст.182 
КАС України); 

2) адміністративні справи пов’язані із реа-
лізацією виборчих прав (ст.ст.172-178 КАС 
України). 

Однак «дії чи бездіяльність» − категорія, 
яка не вичерпується переліком дій чи бездія-
льності, закріплених у КАС України. Дії та 
факти бездіяльності суб’єктів, які не наділені 
владними повноваженнями, передбачені та-
кож у нормативно-правових актах, які регу-
люють діяльність цих суб’єктів та закріплю-
ють їх статус. Безпосередньо дії та факти 
бездіяльності таких суб’єктів випливають із 
їх повноважень, які, як правило, закріплені у 
відповідному нормативно-правовому акті 
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(наприклад Законах України «Про вибори 
депутатів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів», «Про вибори Пре-
зидента України», [13, 14]. Так, наприклад, 
рішення, дії, бездіяльність такого суб’єкта, 
який не наділений владними повноваження-
ми, як дільнична виборча комісія, прийма-
ються, вчиняються або допускаються на під-
ставі повноважень, котрі передбачені ст.25 
Закону України «Про вибори депутатів Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, місь-
ких голів». Повноваження дільничної вибор-
чої комісії починаються з дня прийняття рі-
шення про її утворення і закінчуються через 
десять днів після офіційного оприлюднення 
відповідними територіальними виборчими 
комісіями результатів виборів [13]. 

Зокрема, дільнична виборча комісія [13]: 
1) здійснює в межах території відповідної 

виборчої дільниці контроль за додержанням 
та однаковим застосуванням законодавства 
про місцеві вибори; 

2) уточнює списки виборців, подає їх для 
загального ознайомлення та у випадках, пе-
редбачених Законом України «Про вибори 
депутатів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів», вносить до них зміни; 

3) забезпечує можливість ознайомлення 
виборців з відомостями про кандидатів у де-
путати, зареєстрованих у відповідному вибо-
рчому окрузі, та кандидатів на посаду сіль-
ського, селищного, міського голови, а також 
з рішеннями, опублікованими Центральною 
виборчою комісією, відповідною територіа-
льною виборчою комісією, власними рішен-
нями та повідомленнями; 

4) завчасно вручає або надсилає кожному 
виборцю іменні запрошення із зазначенням 
дати проведення місцевих виборів, адреси 
приміщення для голосування, часу початку і 
закінчення голосування; 

5) забезпечує підготовку приміщення для 
голосування та виборчих скриньок; 

6) у випадках, передбачених Законом 
України «Про вибори депутатів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, місцевих 
рад та сільських, селищних, міських голів», 

вносить зміни до виборчого бюлетеня; 
7) організовує на виборчій дільниці голо-

сування; 
8) здійснює підрахунок голосів виборців, 

поданих на виборчій дільниці; 
9) складає протоколи про підрахунок го-

лосів виборців, поданих на виборчій дільниці; 
10) визнає недійсним голосування на ви-

борчій дільниці у випадку, передбаченому 
статтею 70 Закону України «Про вибори де-
путатів Верховної Ради Автономної Респуб-
ліки Крим, місцевих рад та сільських, сели-
щних, міських голів»; 

11) розглядає звернення з питань підгото-
вки місцевих виборів та організації голосу-
вання на виборчій дільниці і в межах своїх 
повноважень приймає щодо них рішення; 

12) здійснює інші повноваження, перед-
бачені Законом України «Про вибори депу-
татів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, місцевих рад та сільських, селищних, 
міських голів» та іншими законами України. 

Відтак, проаналізувавши ознаки відпові-
дача в адміністративному судочинстві, мо-
жемо зробити висновок, що це будь-яка фі-
зична або юридична особа, до якої за 
суб’єктивним переконанням позивача мають 
бути звернуті її претензії, котрі виникли із 
спірних публічно-правових (матеріально-
правових) відносин за участю цих осіб. Від-
значимо, що проведеним дослідженням про-
блеми участі в адміністративному судочинс-
тві остаточно не розв’язані, подальшого 
розкриття й обґрунтування потребують пи-
тання здійснення процесуальних повнова-
жень відповідача суб’єктами, котрі не наді-
лені владними повноваженнями. 
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Кощий Е.В. Сущность и основания участия в административном судопроизводстве 
Украины ответчика 

Выявлены недостатки правового регулирования участия ответчиков в административ-
ном судопроизводстве. Обосновано юридическую природу ответчика в администрати-
вном деле. Раскрыты процессуальные полномочия ответчика. Сделаны выводы о ви-
дах и особенностях административной процессуальной правосубъектности ответчика. 

*** 
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The shortcomings of the legal regulation of the defendants’ participation in the 
administrative legal proceedings are revealed. The juridical nature of the defendant in the 
administrative case is grounded. The procedural powers of the defendant are exposed. The 
conclusions about the kinds and peculiarities of the administrative procedural law-
subjectivity are made. 




