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Побудова дійової, ефективної системи ор-
ганів виконавчої влади є одним із найважли-
віших завдань на сучасно політичному та со-
ціально-економічному етапі розвитку нашої 
країни. Адже саме на виконавчу владу покла-
дається обов’язок забезпечення конституцій-
но проголошених прав та свобод громадянина 
та людини, що в соціально орієнтованій дер-
жаві, якою вважає себе наша країна, є основ-
ним завданням державних органів. 

В свій час, проблемам, які стосуються орга-
нізаційно-правових засад організації та функ-
ціонування системи органів виконавчої влади, 
приділяли увагу багато відомих науковців, зок-
рема В.Б. Авер’янов, В.Г. Афанасьев, Ю.П. Би-
тяк, А.М. Колодій, Н.Р. Нижник, Д.М. Павлов, 
Д.М. Притика, В.І. Олефір, Ю.М. Тодика, 
Ю.А.  Тихомиров та деякі інші.  Проте,  багато 
питань у цій сфері потребую додаткового на-
укового дослідження та вирішення. 

Тому завданням статті є дослідження право-
вих засад організації та функціонування систе-
ми органів виконавчої влади. Для досягнення 
поставленої мети, з методологічної точки зору, 
необхідно з’ясувати та висвітлити сучасний 
стан нормативно-правового регулювання орга-
нізації діяльності системи органів виконавчої 
влади, що в свою чергу надасть можливість 
зробити певні висновки та пропозиції з вдоско-
налення нормативної бази, яка регламентує дія-
льність органів виконавчої влади. 

Досліджуючи правові засади організації та 
функціонування системи органів виконавчої 

влади, слід відзначити, що правову основу їх 
діяльності складає досить розгалужена систе-
ма нормативних актів, але основним серед них 
є Конституція України. Так, Розділ VI Основ-
ного закону України визначає організаційно-
правові засади діяльності Кабінету Міністрів 
України та інших органів виконавчої влади. 
Згідно з положеннями, закріпленими в ст.113 
Конституції України, Кабінет Міністрів Укра-
їни є вищим органом у системі органів вико-
навчої влади. Кабінет Міністрів України від-
повідальний перед Президентом України та 
підконтрольний і підзвітний Верховній Раді 
України у межах, передбачених у статтях 85, 
87 Конституції України. У ст.116 Конституції 
України визначаються повноваження Кабінету 
Міністрів України, як вищого органу у системі 
виконавчої влади, згідно з якими, зазначений 
орган: 1) забезпечує державний суверенітет і 
економічну самостійність України, здійснення 
внутрішньої і зовнішньої політики держави, 
виконання Конституції і законів України, ак-
тів Президента України;  2)  вживає заходів 
щодо забезпечення прав і свобод людини і 
громадянина; 3) забезпечує проведення фі-
нансової, цінової, інвестиційної та податкової 
політики; політики у сферах праці й зайнято-
сті населення, соціального захисту, освіти, 
науки і культури, охорони природи, екологіч-
ної безпеки і природокористування; 4) роз-
робляє і здійснює загальнодержавні програми 
економічного, науково-технічного, соціально-
го і культурного розвитку України; 5) за без-
печує рівні умови розвитку всіх форм власно-
сті; здійснює управління об’єктами державної 
власності відповідно до закону; 6) розробляє 
проект закону про Державний бюджет Украї-
ни і забезпечує виконання затвердженого 
Верховною Радою України Державного бю-
джету України, подає Верховній Раді України 
звіт про його виконання; 7) здійснює заходи 
щодо забезпечення обороноздатності і націо-
нальної безпеки України, громадського поряд-
ку, боротьби зі злочинністю; 8) організовує і 
забезпечує здійснення зовнішньоекономічної 
діяльності України, митної справи; 9) спрямо-
вує і координує роботу міністерств, інших 
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органів виконавчої влади;  10)  виконує інші 
функції, визначені Конституцією та законами 
України, актами Президента України [1]. 

Відзначимо, що в Конституції України за-
кріплені основні принципи та засади діяльності 
та функціонування Кабінету Міністрів України. 
Однак, більш детально визначає організацію, 
повноваження і порядок діяльності Кабінету 
Міністрів України Закон України «Про Кабі-
нет Міністрів України від 07.10.2010 р. 
№ 2591–VI. Згідно з положеннями ст.1 вище-
зазначеного нормативно-правового акту, Ка-
бінет Міністрів України (Уряд України) є ви-
щим органом у системі органів виконавчої 
влади. Кабінет Міністрів України здійснює 
виконавчу владу безпосередньо та через міні-
стерства, інші центральні органи виконавчої 
влади, Раду міністрів Автономної Республіки 
Крим та місцеві державні адміністрації, спря-
мовує та координує роботу цих органів. Кабі-
нет Міністрів України відповідальний перед 
Президентом України та підконтрольний і 
підзвітний Верховній Раді України у межах, 
передбачених у статтях 85, 87 Конституції 
України [2]. Основні завдання Кабінету Міні-
стрів України закріплені в ст.2 зазначеного 
Закону. Організація діяльності Кабінету Міні-
стрів України, відповідно до ч.1 ст.3 Закону 
України «Про Кабінет Міністрів України», 
ґрунтується на принципах верховенства пра-
ва, законності, поділу державної влади, без-
перервності, колегіальності, солідарної відпо-
відальності, відкритості та прозорості.  

Що стосується правових засад організації 
та функціонування міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади, то 
перш за все, слід відзначити, що згідно з по-
ложеннями, закріпленими в ч.5 ст.114 Кон-
ституції України, Прем’єр-міністр України 
входить із поданням до Президента України 
про утворення, реорганізацію та ліквідацію 
міністерств, інших центральних органів ви-
конавчої влади в межах коштів, передбачених 
Державним бюджетом України на утримання 
цих органів. У ч.2 ст.120 Основного закону 
України закріплено положення, відповідно до 
якого, організація, повноваження і порядок 

діяльності Кабінету Міністрів України, інших 
центральних та місцевих органів виконавчої 
влади визначаються Конституцією і законами 
України. Тому більш детально правові засади 
організації та функціонування міністерств та 
інших центральних органів виконавчої влади 
регламентує Закон України «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17.03.2011 р. 
№ 3166–VI. Цей Закон визначає організацію, 
повноваження та порядок діяльності центра-
льних органів виконавчої влади України. Від-
повідно до ст.1 даного нормативно-правового 
акту, систему центральних органів виконавчої 
влади складають міністерства України та інші 
центральні органи виконавчої влади. Система 
центральних органів виконавчої влади є скла-
довою системи органів виконавчої влади, ви-
щим органом якої є Кабінет Міністрів Украї-
ни. Міністерства забезпечують формування та 
реалізують державну політику в одній чи декі-
лькох сферах, інші центральні органи вико-
навчої влади виконують окремі функції з реа-
лізації державної політики. Повноваження 
міністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади поширюються на всю територію 
держави [3]. 

Діяльність міністерств та інших централь-
них органів виконавчої влади ґрунтується на 
принципах верховенства права, забезпечення 
дотримання прав і свобод людини і громадя-
нина, безперервності, законності, забезпечен-
ня єдності державної політики, відкритості та 
прозорості, відповідальності. Міністерства 
діють за принципом єдиноначальності. Інші 
центральні органи виконавчої влади діють за 
принципом єдиноначальності, якщо інше не 
передбачено законом.  

Міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади у своїй діяльності керують-
ся Конституцією України, Законом України 
«Про центральні органи виконавчої влади» та 
іншими законами України, актами та доручен-
нями Президента України, актами Кабінету 
Міністрів України, іншими актами законодав-
ства України. Положення про міністерства, 
інші центральні органи виконавчої влади за-
тверджує Президент України. 
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У Законі України «Про центральні органи 
виконавчої влади» в ст.5 детально регламенту-
ється порядок утворення, реорганізація та лік-
відація міністерств та інших центральних ор-
ганів виконавчої влади. Відповідно до ч.1 ст.5 
Закону, міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади утворюються, реорганізу-
ються та ліквідуються Президентом України за 
поданням Прем’єр-міністра України. 

Згідно з чинним законодавством, міністер-
ство є центральним органом виконавчої вла-
ди, який забезпечує формування та реалізує 
державну політику в одній чи декількох ви-
значених Президентом України сферах, про-
ведення якої покладено на Кабінет Міністрів 
України Конституцією та законами України. 
Міністерство очолює міністр України (далі – 
міністр), який є членом Кабінету Міністрів 
України. На міністерства, як складову системи 
органів виконавчої влади, покладаються на-
ступні завдання: 1) забезпечення нормативно-
правового регулювання; 2) визначення пріори-
тетних напрямів розвитку; 3) інформування та 
надання роз’яснень щодо здійснення держав-
ної політики; 4) узагальнення практики засто-
сування законодавства, розроблення пропо-
зицій щодо його вдосконалення та внесення в 
установленому порядку проектів законодав-
чих актів, актів Президента України, Кабінету 
Міністрів України на розгляд Президентові 
України та Кабінету Міністрів України; 
5) здійснення інших завдань, визначених за-
конами України та покладених на нього акта-
ми Президента України (ст.7) [3]. Кабінет Мі-
ністрів України має право утворювати, 
ліквідовувати та реорганізовувати територіа-
льні органи міністерства,  як юридичні особи 
публічного права в межах граничної чисель-
ності державних службовців та працівників 
міністерства і коштів, передбачених на утри-
мання міністерства. Територіальні органи мі-
ністерства можуть утворюватися, ліквідову-
ватися, реорганізовуватися міністром як 
структурні підрозділи апарату міністерства, 
що не мають статусу юридичної особи, за по-
годженням із Кабінетом Міністрів України. 
Територіальні органи міністерства утворю-

ються у випадках, коли їх створення передба-
чено положенням про міністерство, затвер-
дженим Президентом України. 

Правові засади організації та функціону-
вання інших центральних органів виконавчої 
влади закріплені в Розділі III Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» 
від 17.03.2011 р. № 3166–VI. У ст.16 закону 
визначається, що центральні органи виконав-
чої влади утворюються для виконання окре-
мих функцій з реалізації державної політики 
як служби, агентства, інспекції. Діяльність 
центральних органів виконавчої влади спря-
мовується та координується Кабінетом Мініс-
трів України через відповідних міністрів згід-
но із законодавством. На інші центральні 
органи виконавчої влади покладаються за-
вдання згідно ч.1 ст.17 Закону України «Про 
центральні органи виконавчої влади», до яких 
відносяться: 1) надання адміністративних по-
слуг; 2) здійснення державного нагляду (кон-
тролю); 3) управління об’єктами державної 
власності; 4) внесення пропозицій щодо за-
безпечення формування державної політики 
на розгляд міністрів, які спрямовують та ко-
ординують їх діяльність; 5) здійснення інших 
завдань, визначених законами України та по-
кладених на них Президентом України. 

Окреме місце серед інших центральних ор-
ганів виконавчої влади займають Антимоно-
польний комітет України, Фонд державного 
майна України, Державний комітет телеба-
чення і радіомовлення України та інші 
центральні органи виконавчої влади зі спеці-
альним статусом. Так, в ст.24 Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» 
від 17.03.2011 р. № 3166-VI визначається, що 
1. Антимонопольний комітет України, Фонд 
державного майна України, Державний комі-
тет телебачення і радіомовлення України є 
центральними органами виконавчої влади зі 
спеціальним статусом. Інші центральні орга-
ни виконавчої влади зі спеціальним статусом 
можуть бути утворені Президентом України. 
2. Голова Антимонопольного комітету Украї-
ни, Голова Фонду державного майна України, 
Голова Державного комітету телебачення і 
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радіомовлення України призначаються на по-
сади та звільняються з посад Президентом 
України за згодою Верховної Ради України. 
Заступники Голови Антимонопольного комі-
тету України, Голови Фонду державного 
майна України, Голови Державного комітету 
телебачення і радіомовлення України призна-
чаються на посади за поданням Прем’єр-
міністра України та звільняються з посад 
Президентом України. 3. Питання діяльності 
Антимонопольного комітету України, Фонду 
державного майна України, Державного комі-
тету телебачення і радіомовлення України та 
інших органів зі спеціальним статусом у Кабі-
неті Міністрів України представляє Прем’єр-
міністр України. 4. Положення цього Закону 
поширюються на Антимонопольний комітет 
України, Фонд державного майна України, 
Державний комітет телебачення і радіомов-
лення України, інші утворені Президентом 
України центральні органи виконавчої влади 
зі спеціальним статусом, крім випадків, коли 
Конституцією та законами України, актами 
Президента України визначені інші особли-
вості організації та порядку їх діяльності. 

Наступною ланкою в системі органів ви-
конавчої влади є місцеві державні адміністра-
ції (обласні та районні). Відправними поло-
женнями діяльності цих органів виконавчої 
влади є також положення, які закріплені в 
Конституції України. У ст.118 Конституції 
України визначається, що виконавчу владу в 
областях і районах, містах Києві та Севасто-
полі здійснюють місцеві державні адмініст-
рації. Особливості здійснення виконавчої 
влади у містах Києві та Севастополі визнача-
ються окремими законами України. Склад 
місцевих державних адміністрацій формують 
голови місцевих державних адміністрацій. 
Голови місцевих державних адміністрацій 
призначаються на посаду і звільняються з по-
сади Президентом України за поданням Кабі-
нету Міністрів України. 

Закон України «Про місцеві державні ад-
міністрації» від 09.04.1999 р. № 586–XIV ви-
значає організацію, повноваження та порядок 
діяльності місцевих державних адміністрацій. 

У ст.7 зазначеного закону визначаються пра-
вові засади діяльності місцевих державних 
адміністрацій. Місцеві державні адміністрації 
у своїй діяльності керуються Конституцією 
України, Законом України «Про місцеві дер-
жавні адміністрації» та іншими законами 
України, актами Президента України, Кабіне-
ту Міністрів України, органів виконавчої вла-
ди вищого рівня, а районні державні адмініс-
трації в Автономній Республіці Крим – також 
рішеннями та постановами Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, рішеннями Ра-
ди міністрів Автономної Республіки Крим, 
прийнятими у межах їх повноважень [4]. 

Наступним органом, який складає систему 
органів виконавчої влади є Рада міністрів Ав-
тономної Республіки Крим. Згідно з положен-
нями, закріпленими в ч.4 ст.136 Конституції 
України, Урядом Автономної Республіки 
Крим є Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим. Голова Ради міністрів Автономної Рес-
публіки Крим призначається на посаду та зві-
льняється з посади Верховною Радою Авто-
номної Республіки Крим за погодженням із 
Президентом України. Частина 5 ст.136 Ос-
новного Закону України визначає, що повно-
важення, порядок формування і діяльності 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим 
визначаються Конституцією України та зако-
нами України, нормативно-правовими актами 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
з питань, віднесених до її компетенції [1]. 

16.06.2011 р. Верховна Рада України, з ме-
тою нормативно-правового врегулювання ор-
ганізаційно – правових засад функціонування 
та діяльності Ради міністрів Автономної Рес-
публіки прийняла закон України «Про Раду 
міністрів Автономної Республіки Крим», 
який визначає повноваження, порядок фор-
мування та діяльності Ради міністрів Автоно-
мної Республіки Крим. В ст.1 зазначеного но-
рмативно-правового акту визначається, що 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим є 
урядом Автономної Республіки Крим. Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим є ви-
щим органом у системі органів виконавчої 
влади Автономної Республіки Крим. Рада мі-
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ністрів Автономної Республіки Крим здійс-
нює виконавчу владу в Автономній Республі-
ці Крим безпосередньо та через міністерства 
Автономної Республіки Крим, республікансь-
кі комітети Автономної Республіки Крим,  ін-
ші органи виконавчої влади Автономної Рес-
публіки Крим(далі-органи виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим), спрямовує, 
координує та контролює діяльність таких ор-
ганів [5]. 

І, як доречно відзначає В.Б. Авер’янов, міс-
цева державна адміністрація є органом вико-
навчої влади на території відповідної адмініст-
ративно-територіальної одиниці, який виконує 
повноваження державної влади, делеговані 
йому виконавчі функції відповідних рад через 
створювані управління, відділи та інші струк-
турні підрозділи й діє під керівництвом голови 
місцевої державної адміністрації. Саме через 
місцеві державні адміністрації здійснюється 
принцип поєднання централізації і децентра-
лізації у здійсненні державної влади, покла-
дений в основу територіального устрою Укра-
їни. Такий підхід повною мірою відповідає 
змісту управління місцевими справами, якого 
додержується більшість країн світу [6, с.227]. 

Важливим інструментом в організації та 
функціонування системи органів виконавчої 
влади є Укази Президента України та постано-
ви Кабінету Міністрів України. Так, напри-
клад, з метою оптимізації системи центральних 
органів виконавчої влади,  усунення дублюван-
ня їх повноважень, забезпечення скорочення 
чисельності управлінського апарату та витрат 
на його утримання, підвищення ефективності 
державного управління 09.12.2010 р. Прези-
дент України видав Указ № 1085/2010 «Про 
оптимізацію системи центральних органів 
виконавчої влади». Згідно з зазначеним нор-
мативно-правовим актом в Україні структуру 
центральних органів виконавчої влади скла-
дають 16 міністерств, 28 Державних служб, 
13 Державних агентств, 7 Державних інспек-
цій, до інших органів належать: 1) адміністра-
ція Державної прикордонної служби України; 
2) адміністрація Державної служби спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації; 3) дер-

жавна комісія з регулювання ринків фінансо-
вих послуг України; 4) національне агентство 
з питань підготовки та проведення в Україні 
фінальної частини чемпіонату Європи 2012 р. 
з футболу та реалізації інфраструктурних 
проектів; 5) пенсійний фонд України. Крім 
того, до центральних органів виконавчої вла-
ди зі спеціальним статусом віднесені: 1) анти-
монопольний комітет України; 2) державний 
комітет телебачення і радіомовлення України; 
3) фонд державного майна України [7]. 

Згідно з Указом Президента України від 
24.12.2010 р. № 1199/2010 «Деякі питання ор-
ганізації роботи міністерств, інших централь-
них органів виконавчої влади»,  з метою за-
безпечення впровадження єдиного підходу до 
розроблення проектів положень про міністер-
ства, інші центральні органи виконавчої вла-
ди, затверджені: 1) типове положення про мі-
ністерство України; 2) типове положення про 
центральний орган виконавчої влади України, 
діяльність якого спрямовується і координуєть-
ся Кабінетом Міністрів України через відпові-
дного члена Кабінету Міністрів України [8].  

Підсумовуючи розгляд принципів та пра-
вових засад організації та функціонування 
системи органів виконавчої влади в Україні, 
як з теоретичної, так і практичної точки зору, 
вважаємо за доцільним зробити певні виснов-
ки та пропозиції. Так, правові засади органі-
зації та функціонування системи органів ви-
конавчої влади в Україні можна визначити як 
нормативно закріплені в чинному законодав-
стві положення що стосуються побудови та 
діяльності органів,  які становлять систему 
виконавчої влади в Україні.  До таких норма-
тивно правових актів належать Конституція 
України, закони України, Укази Президента 
України, постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни, накази міністерств. Аналіз чинного зако-
нодавства з приводу організації діяльності 
системи органів виконавчої влади в Україні 
дає можливість відзначити, що до основних 
законів, які регламентують діяльність цієї гіл-
ки влади слід віднести: Закони України «Про 
Кабінет Міністрів України від 07.10.2010 р. 
№ 2591–VI, «Про центральні органи виконав-
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чої влади» від 17.03.2011 р. № 3166-VI, «Про 
Антимонопольний комітет України» від 
26.11.1993 р. № 3659–XII, «Про Фонд держа-
вного майна України» від 9.12.2011 р. 
№ 4107–VI, «Про місцеві державні адмініст-
рації» від 09.04.1999 р. № 586-XIV, «Про Раду 
міністрів Автономної Республіки Крим», 
«Про столицю України – місто-герой Київ» 
від 15.01.1999 р. № 401-XIV, «Про державну 
службу» від 16.12.1993 р. № 3723-XII, «Про 
засади запобігання і протидії корупції» від 
07.04.2011 р. № 3206-VI, відповідні щорічні 
Закони України «Про Державний бюджет 
України» та деякі інші. Слід відзначити, що 
із-за специфіки виконавчої влади норматив-
но-правовий масив, який регулює діяльність 
зазначених органів, дуже швидкоплинно мі-
няється, що в свою чергу, з нашої точки зору 
негативно впливає на діяльність всієї системи 
органів виконавчої влади. 
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З’ясовано правові засади організації та діяльності органів, які складають систему ви-
конавчої влади в Україні та досліджено сучасний стан нормативно-правового регулю-
вання діяльності системи органів виконавчої влади. 

*** 
Гошовський В.С. Правовые принципы организации и функционирования системы ор-
ганов исполнительной власти 

Выяснены правовые принципы организации и деятельности органов, которые состав-
ляют систему исполнительной власти в Украине, а также исследовано современное 
состояние нормативно-правового регулирования деятельности системы органов ис-
полнительной власти. 

*** 
Goshovskiy V.S. Legal Principles of Organization and Operation of the Executive Govern-
ment System  

Legal principles of organization and operation of the executive government of Ukraine and 
the now-time status of the legislation regulating of operation of the executive government are 
researched. 

 


