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Інформації належить важлива роль в 
управлінських технологіях і процесах. Опера-
тивний аналіз інформації органами влади 
центрального, регіонального і місцевого рів-
нів сприяє своєчасному прийняттю управлін-
ських рішень. Інформація відіграє важливу 
роль в управлінських процесах як специфіч-
ний товар і важливий ресурс [1].  

Тому інформатизація органів прокуратури 
України, а саме їх комп’ютеризація, впрова-
дження електронного документообігу, елект-
ронної комунікації має бути одним із основ-
них напрямків удосконалення їх діяльності, 
що в цілому сприятиме підвищенню якості 
виконання управлінської діяльності з одного 
боку. З іншого – ефективна та якісна система 
інформаційного забезпечення праці проку-
рорсько-слідчих працівників є невід’ємною 
складовою якісного, професійного функціо-
нування органів прокуратури України.  

Впровадження та поширення використання 
сучасних інформаційних технологій в діяль-
ності органів прокуратури на всіх напрямках, 
при прийнятті управлінських рішень, в забез-
печенні праці прокурорсько-слідчих праців-
ників сьогодні потребує розробки методич-
них та практичних рекомендацій  

Питанням інформаційного забезпечення 
діяльності органів публічної влади приділя-
лася увага таких вчених, як І.В. Арістова, 
В.М. Брижко, М.В. Гуцалюк, М.С. Демкова, 
М.І. Зубок, Р.А. Калюжний, Т.О. Коломоєць, 
Б.А. Кормич, О.В. Кохановська, Л.В. Кузенко, 
В.О. Кузнєцов, М.Б. Левицька, В.А. Ліпкан, 

О.В. Логінов, Є.В.Петров, В.О. Серьогін, 
В.Г. Хахановський, Г.О. Шлома, В.С. Цимба-
люк,  О.К.  Юдін та інші.  Однак проблеми ін-
формаційного забезпечення органів прокура-
тури в працях цих вчених не висвітлювалися. 
Тому метою статті є дослідження змісту по-
няття інформаційного забезпечення органів 
прокуратури. 

Розкриття особливостей інформаційного 
забезпечення органів прокуратури України 
неможливе без з’ясування семантики слова 
«забезпечення». 

У словника термін «забезпечення» тлума-
читься у близьких значеннях, але вони мають 
певні відмінності. Наприклад, у Новому тлу-
мачному словнику української мови він розг-
лядається у двох значеннях: 1) надання чи 
створення матеріальних засобів; 2) гаранту-
вання чогось [2,  с.684].  У Великому тлумач-
ному словнику термін «забезпечення» пояс-
нюється через дієслово «забезпечувати», яке 
вживається у декількох значеннях: «створю-
вати надійні умови для здійснення чого-
небудь»; «гарантувати щось»; «захищати, 
охороняти кого-, що-небудь від небезпеки» 
[3, с.280–281]. 

Семантичні аспекти дослідження змісту 
поняття «забезпечення» з дозволяють розгля-
дати його як вид діяльності, систему напрям-
ків чи певні заходи, спрямовані на покращен-
ня чи удосконалення чогось конкретного. 

Наукою адміністративного права широко 
використовується термін забезпечення: «ад-
міністративно-правове забезпечення», «меха-
нізм адміністративно-правового забезпечен-
ня», «забезпечення прав і свобод громадян», 
«забезпечення громадської безпеки» тощо. 
Наприклад, П.М. Рабінович вживає як синоні-
ми такі терміни як «забезпечення», «здійснен-
ня», «забезпечення реальності здійснення» 
прав і свобод [4]. Однак у наукових дослі-
дженнях нам не вдалося знайти дефініцію 
слова «забезпечення». 

Так, М.В. Пучкова під правовим забезпе-
ченням розуміє 1)  сукупність гарантій реалі-
зації і охорони прав громадян; 2) як діяльність 
органів державної влади із створення необ-

© Лушер В.В., 2014  



ISSN 1995-6134 

 339 

хідних умов для реалізації громадянами своїх 
прав [5]. Як ми бачимо, запропоноване 
М.В. Пучковою розуміння поняття «правове 
забезпечення» включає в себе як статичну, 
так і динамічну складові.  

К.Б. Толкачев також розкриває зміст понят-
тя «забезпечення» через статичну та динамічну 
складову. Так, цей автор під забезпеченням 
розуміє: 1) діяльність державних органів, гро-
мадських організацій, посадових осіб і грома-
дян щодо здійснення своїх функцій, компетен-
цій, обов’язків з метою створення оптимальних 
умов для суворої, неухильної реалізації пра-
вових приписів та правомірного здійснення 
прав і свобод, 2) підсумок, результат цієї дія-
льності, що виражається в реалізації правових 
приписів, прав і свобод громадян [6, с.60]. 

Цікавим на наш погляд є підхід Р.В. Ігоні-
на стосовно розкриття змісту поняття «адмі-
ністративно-правового забезпечення». Так, 
він вважає, що адміністративно-правове за-
безпечення функціонування системи судів 
загальної юрисдикції – це регламентована 
адміністративно-правовими нормами діяль-
ність суб’єктів державно-владних повнова-
жень, яка спрямована на створення необхід-
них умов для належного функціонування 
системи судів загальної юрисдикції та вста-
новлена адміністративно-правовими нормами 
система гарантій належного функціонування 
системи судів загальної юрисдикції [7]. 

Окрім цього, даний варіант конструкції 
смислового навантаження поняття «адмініст-
ративно-правового забезпечення» дозволяє 
виокремити аспект «реальності» «забезпечен-
ня», який пов’язується з конкретною діяльні-
стю суб’єктів владних повноважень, а не з 
абстрактним адміністративно-правовим регу-
люванням. Тому що, на відмінну від адмініс-
тративно-правового регулювання, яке, в пер-
шу, означає процес впливу на суспільні 
відносини з метою їх впорядкування, практи-
чна діяльність суб’єктів владних повноважень 
є більш наближеною до реального здійснення 
правових приписів [7]. 

Продовжуючи думку Р.В. Ігоніна ми вва-
жаємо, що поняття «регулювання» розкриває 

зміст статики відносин, а під «забезпеченням» 
слід, насамперед, розуміти динаміку відно-
син, тобто діяльність певних суб’єктів у ви-
значених сферах. На нашу думку, термін «за-
безпечення» визначає дію, діяльність. Таким 
чином, коли мова йде про певне забезпечен-
ня (в нашому випадку інформаційне), то слід 
мати на увазі передусім діяльність певних 
суб’єктів, або комплекс засобів, дій, які ви-
значають діяльність суб’єктів в інформацій-
ній сфері. 

Стосовно нашого дослідження об’єктом 
забезпечення є інформація, інформаційна 
сфера, але аналіз праць науковців, які дослі-
джували зміст поняття «інформаційне забез-
печення» свідчить про відсутність єдності по-
глядів у розкритті його змісту.  

Так, Р.А. Калюжний під інформаційним 
забезпеченням системи управління розуміє 
поєднання усієї інформації, що використову-
ється,  специфічних засобів і методів її опра-
цювання,  а також діяльність фахівців щодо 
ефективного використання даних, відомостей, 
знань в організації управління конкретною 
системою [8].  

С.М. Петренко вважає, що інформаційне 
забезпечення управління – це сукупність реа-
лізованих рішень щодо обсягів інформації, її 
якісного та кількісного складу, розміщення і 
форм організації. При цьому метою інформа-
ційного забезпечення управління є своєчасне 
надання необхідної і достатньої інформації 
для прийняття управлінських рішень, що за-
безпечують ефективну діяльність як підпри-
ємства в цілому,  так і його структурних під-
розділів [9, с.20].  

Л.В. Балабанова під інформаційним забез-
печенням розуміє сукупність дій з надання 
необхідної для управлінської діяльності інфо-
рмації в зазначене місце на основі певних 
процедур із заданою періодичністю [10, с.9]. 

А.В. Черноіваненко інформаційне забезпе-
чення розглядає як забезпечення системи 
управління сукупністю уявлень, понять, даних 
та як діяльність, що пов’язана із засобами зби-
рання, реєстрації, передачі, зберігання, опра-
цювання та представлення інформації [11]. 
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Г.А. Титоренко інформаційне забезпечен-
ня визначає як найважливіший елемент ін-
формаційних систем і інформаційних тех-
нологій, призначений для відображення 
інформації, що характеризує стан керовано-
го об’єкта і який є основою для ухвалення 
управлінських рішень». Далі цей науковець 
вважає, що інформаційне забезпечення 
включає сукупність єдиної системи показни-
ків, потоків інформації – варіантів організа-
ції документообігу; систем класифікації і ко-
дування економічної інформації, уніфіковану 
систему документації і різні інформаційні 
масиви (файли), що зберігаються в машині і 
на машинних носіях та мають різний ступінь 
організації [12]. 

Аналіз вищенаведених визначень дозво-
лив зробити узагальнення стосовно того, що 
інформаційне забезпечення науковцями роз-
глядається як діяльність (сукупність певних 
дій, управлінських рішень), яка реалізується 
певними способами та методами, що спря-
мовані на збирання, реєстрацію, передачу, 
зберігання, опрацювання, аналіз, поширення 
та обробку інформації. Така діяльність охоп-
лює надходження, рух та перетворення інфо-
рмації, методи її зберігання та передавання. 

Інформаційне забезпечення в органах про-
куратури включає в себе роботу з інформацій-
ними ресурсами, інформаційним програмним 
забезпеченням, а також з аналізом інформації 
(інформаційно-аналітичну роботу).  

Формування системи інформаційного за-
безпечення в органах прокуратури передбачає 
необхідність: 1) налагодження різноманітних 
інформаційних потоків в межах органів про-
куратури різних рівнів, так і зовні, які в ціло-
му утворюють інформаційні системи органів 
прокуратури різного функціонального приз-
начення; 2) організації документообігу; сис-
тем класифікації і кодування правової інфор-
мації, зберігання інформаційних масивів 
(файлів), що зберігаються на машинних носі-
ях; 3) організації роботи зі збирання, реєстра-
ції, передавання, захисту, дослідження, оцін-
ки інформаційних потоків та інформації, що 
надходять до органів прокуратури. 

Таким чином, проведене дослідження до-
зволило зробити висновок, що під інформа-
ційним забезпеченням органів прокуратури 
України  слід розуміти комплекс нормативно-
правових, організаційно-управлінських, нау-
ково-технічних та інших заходів поєднання 
усієї інформації, що використовується в орга-
нах прокуратури, специфічних засобів і мето-
дів її оброблення, використання, дослідження, 
зберігання та захисту. 

 
ЛІТЕРАТУРА 

 
1. Луценко С. М. Пріоритетні напрямки 

розвитку інформаційного забезпечення орга-
нів влади /  Луценко С.  М.,  Галунько В.  В.  
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/db/2011-
1/doc/1/06.pdf. 

2. Новий тлумачний словник української 
мови : в 4 т. / укл. В. Яременко, О. Сліпушко. – 
К. : Аконіт, 1999. – 941 с. 

3. Великий тлумачний словник сучасної 
української мови / уклад. і голов. ред. 
В. Т. Бусел. – К.-Ірпінь : Перун, 2003. – 1440 с.  

4. Рабінович, П. М. Проблеми юридичного 
забезпечення прав людини (загальнотеорети-
чний аспект) / П. М. Рабінович // Український 
часопис прав людини. – 1995. – № 2. – С. 16–18.  

5. Пучкова М.  В.  Обеспечение прав граж-
дан органами управления союзной республи-
ки / М. В. Пучкова ; отв. ред. Б. М. Лазарев. – 
М. : Наука, 1987. – 140 с. 

6. Толкачев К. Б. Органы внутренних дел в 
механизме обеспечения личных конституци-
онных прав и свобод граждан : монография / 
К. Б. Толкачев, А. Г. Хабибулин. – Уфа : 
Уфимская ВШ МВД СССР, 1991. – 168 с 

7. Ігонін Р. В. Поняття адміністративно-
правового забезпечення функціонування сис-
теми судів загальної юрисдикції / Ігонін Р. В., 
Галунько В. В. [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://www.irbis-nbuv.gov.ua 
file:///D:/%D0%A2%D0%B0%D0%BD%D1%8
F/Downloads/adv_2011_1_5%20(2).pdf 

8. Інформаційному суспільству України 
інформаційне законодавство (щодо питань 



ISSN 1995-6134 

 341 

реформування у сфері суспільних інформа-
ційних відносин)  /  [Р.  Калюжний,  В.  Павлов-
ський,  М.  Гуцалюк та ін.]  //  Правове,  норма-
тивне та метрологічне забезпечення системи 
захисту інформації в Україні. – 2001. – № 2. – 
С. 7–11. 

9. Петренко С. М. Інформаційне забезпе-
чення внутрішнього контролю господарських 
систем : монографія / С. М. Петренко. – До-
нецьк : ДонНУЕТ, 2007. – 290 с.  

10. Балабанова Л. В. Информационное 
обеспечение обоснование управленческих 
решений в условиях маркетинговой ориента-
ции предприятия : монография / Л. В. Балаба-

нова, Т. И. Алачева. – Донецк : ДонГУЭТ им. 
М. Туган-Барановского, 2003. − 143 с. 

11. Черноіваненко А.  В.  Інформаційне за-
безпечення підготовки, прийняття та реаліза-
ції управлінських рішень: теоретичний підхід 
до визначення поняття Черноіваненко А. В., 
Галунько В. В. [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-
book/conf/2009-1/doc/35.pdf. 

12. Информационные технологии управ-
ления : учеб. пособие для вузов / под ред. 
проф. Г. А. Титоренко. – 2-е изд., доп. – М. : 
ЮНИТИ-ДАНА, 2003. – 439 с. 

 
 
 

 
 
 

Лушер В. В. Поняття інформаційного забезпечення органів прокуратури України / 
В. В. Лушер // Форум права. – 2014. – № 1. – С. 338–341 [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2014_1_59.pdf 

Розглядаються зміст і значення поняття інформаційного забезпечення органів проку-
ратури України. Досліджуються відповідні наукові погляди щодо понять забезпеченні, 
інформаційне забезпечення. На підставі проведеного аналізу пропонується авторське 
визначення поняття «інформаційне забезпечення органів прокуратури України». 

*** 
Лушер В.В. Понятие информационного обеспечения органов прокуратуры Украины  

Рассматривается содержание и значение понятия информационного обеспечения орга-
нов прокуратуры Украины. Исследуются соответствующие научные взгляды относи-
тельно понятий обеспечения, информационное обеспечение. На основании проведен-
ного анализа предлагается авторское определение понятия «информационное 
обеспечение органов прокуратуры Украины». 

*** 
Lusher V.V. Concept of Data Ware of Organs of Office of Public Prosecutor of Ukraine 

Maintenance and value of concept of data ware of organs of office of public prosecutor of 
Ukraine are examined in an offer article. Corresponding scientific looks are investigated in 
relation to the concepts of providing, data ware. On the basis of the conducted analysis 
authorial determination of concept is given «data ware of organs of office of public 
prosecutor of Ukraine». 
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	Таким чином, провівши дослідження ґенези кримінального законодавства України щодо охорони нормальної діяльності органів та установ пенітенціарної служби України у період Київської Русі, можна стверджувати про фактичну відсутність в перших історичних пам’ятках права відповідних складів злочинів.
	Погоджуючись з О.В. Бринзанською, слід зазначити, що це пов’язано, по-перше, з відсутністю власне кримінально-виконавчої системи, зокрема органів та установ виконання покарань, що пояснюється тим, що на ранньому етапі свого розвитку кримінально-виконавче право, як і кримінальне, не виокремлювалось з загального масиву правових норм. По-друге, покарання у виді позбавлення волі фактично не практикувалось, застосовуючись лише як запобіжний захід [1, с.16–17]. По-третє, більшість сучасних видів покарань не були відомі джерелам стародавнього права.
	Разом із цим, слід зазначити, що за несплату штрафу, а також за ухилення від виконання покарання у виді штрафу, встановлювалася відповідальність, яка практично зводилась до продажу боржника у холопство, що передбачало втрату їм особистої волі і потрапляння в залежність від кредитора.




