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JILM. HHECTOITAJIOBA, xanz. ropun. na-
VK, CT. HayK. CHiBp., YKpaiHChKUil Jep:kaBHUH yHi-
BepcUTeT (iHAHCIB Ta MI>KHAPOIHOI TOPTiBIi

O®OPMA AEPKABHOI'O
YCTPOIO SAK MATPULIA
COIIAJIBHOI'O PO3BUTKY

Knrouoei cnosa: ghopma oepocasu, popma depoicas-
HO20 ycmpoio, pedepayis, YyHimapHa oepaicasd,
Yxpaina, ¢pedepanizayis

Huni Ykpaina nepexuBae CKIaaHUHM, SK Hi-
KOJIM, €Tall CBOr0 COL{albHO-IIOJITUYHOr0, a TaK
camo IMPaBOBOT0, PO3BUTKY. BinOyBiucek sk He-
3ajeHa Jiep)kaBa, YKpaiHa Mae 30epertd Ta
3MIITHUTH CBill CyBEpEHITET, HEJOTOPKAHHICTD 1
TEPUTOPIAIbHY LLUTICHICTh, SIKI € BHUCXITHHMH,
NPUHLIMIIOBUMH W HECIPOCTOBHHUMHU YMOBaMH
3a0e3neyeHHs] HOpMaJIbHOTO (PYHKI[IOHYBAaHHS Ta
NpOILBiTaHHA YKpaiHCHKOT'O CYCHiJIbCTBA HA BIIa-
CHiif 3eMiti. 3akpinuBiy CBiii BUOIp Gopmu aep-
»aBu B OcHoBHOMY 3akoHi — Koncrurymii Ykpa-
iHM, YKpaiHCbKMH HapoJ peaiidye #oro B
NpaBOBUH €HOCIO, a HUHI BUMYIICHUH 3aXMIIATH
e ¥ 3aKOHHUMH CUJIOBUMH METOJaMH BiJ| aH-
TUYKPATHCHKUX IH(POPMAIIHHUX 1 HABITh TEPOPU-
CTUYHUX Ta BOEHHHX aTaK PI3HOTO MOXOJUKEHHS.
A mpore Jiefali yacTiiie oKpemi cy0’eKTH Moi-
TUKH, a TeTep 1 MDKHAPOIHOT, Ta HABITh IOPUCTU
MOPYIIYIOTh TMUTAaHHS (HACTIMIMBO «PAaATh»)
npo mneperyian (opMu YKpaiHCBKOI JepiKaBu.
Mnerbcs, 30kpeMa, PO TaK 3BaHY YKPAiHCHKY
denepanizailito, — MOYWHAIOYM BiJ BUCIOBIIO-
BaHb POCIMCHKUX OMO3MIIOHEPIB (HAa KIITAJIT
B.I. HoBonBopcekoi ta b.}O. Hemmosa) 1 1o me-
pumx oci6 PO, nounsaroun Bin HUHI OMO3MLiii-
HUX JIO BJIAJIM BITYM3HSHUX TOITUKIB 10 TIPOCK-
Ty JOKTOpa opuavdHux Hayk B.B. Mensenuyka

! Tak, npezunent PO ckaszaB, W0 «... Uil NPUAAHUS
MalCKUM BBIOOpAM JISTUTUMHOCTH HYXXKHO JIO HUX ITOMeE-
HATh KOHCTUTYITMIO U 320HO MPEAYCMOTPETh B HEH «(de-
nepanm3anmio crpanby [Enekrpornunit pecypce]. — Pexum
mocrymy:  http://www.bbc.co.uk/russian/russia/2014/04/
140417 putin_phone line.shtml.
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«Ykpaincbka deneparis» (10 clioBa, crieriamicra
B rajiy3i KOHCTHTYILIHHOrO paBa)’.

[lepir HDK TOCTIAUTH B Cy4acHUX yMOBax Oy-
KBAJIbHO OCTaHHIX MICSAIIB HASBHICTh PEabHUX
mijictaB (MOXJIHMBICTh 1 HEOOXIAHICTh) OYAb-IKHX
3MiH, IO CTOCYIOTBCS JIEpP)KaBHOTO YCTPOIO
VYkpaiHu, ciif 3a3HAYMTH, IO Ii TUTAHHS BXKE
IJIMOOKO BHBYAIKCS SK BITYM3HSIHMMU, TaK 1 3a-
PYODKHMMHU HAyYKOBLISIMH, 1 HE TUIBKH B Tailys3i
HOJIITOJIOT], IepKABHOTO YIPaBIiHHSA, a, TOJIOB-
He, — NpaBHUKaMU. Tak, 3BepTalOTh yBary CMiIMBi
3HAXIJIKA MOJIOJIMX YKPAiHCHKHX HAYKOBLIIB, SIK OT:
S1.®. Kosuipunka, H.C.3enmincekoi, M.M. Kiu-
Merka, JI.P. Muxaitnmumume, B.B. Mimyk ta iH.,
SK1 PO3BMBAaIOThH akajaeMiyHi mizxomu A.M. Ko-
nonis, B.B. KomeitunkoBa, B.®. Iloropinka,
0.0. Ckakyn, O.[. Tuxomupona, O.D. Dpirs-
KOTO Ta LUIOI MJIeSIM BITYM3HIHUX TEOPETHKIB
IpaBa, CIEIATICTIB y raiy3l KOHCTUTYIIHHOTO
npasa.

Pazom 13 Tum, noxii 3umu 2013-2014 poxy Ta
HUHINIHBOT BECHU OTOJWIM HaiOuIhIl Oosroui
npo0IeM yKpaiHChbKOTO CyCHUTBCTBA Ta JeprKa-
BH, 1 IIOJICHb BUCYBAa€ HaM HOB1 BUKIIUKH, HE pe-
aryBaTH Ha sIKi IPaBOBUMH 3ac00aMu, 1 HAyKOBO-
IIPaBOBUMHU TaKOX, O3HA4all0o OM Hepeanizalliio
npasa, npuHaiimMHi. CroAiBaEMOCh, 110 MpaBOBa
pediekcis HayKoOBOi €JiTH Aep>KaBU 00 «IIO-
JITUYHUX XBWJIIOBAHb» B OKPEMHUX aIMIHICTpa-
TUBHO-TEPUTOPIATBHUX OAMHUIIAX HAloi yHiTa-
pPHOI JepXKaBU CHPUATHME MOIIYKY LUIAXIB il
€JIHaHHS Ta noaaibinoro 3minHeHHs. Llle B 2000
poui C.O. TenemyHn 3BepTaB yBary Ha Te, LIO
«...M€XaHI3M YKpalHChKOI Jep>KaBU € BiJIHOCHO
LIUTICHOIO 1 30aJIaHCOBAHOK) CHCTEMOIO, ITOKIIH-
KaHOI 30epertd KOHCTHTYLIHHO 3aKpiljieHy
YHITapHICTh YKpaiHH, X04Ya MAIOTh MICIIE eJleMe-
HTH (PaKTHYHOTO 200 GOPMAIBHOIO AyOIIOBAHHS
MOBHOBAXXEHb PI3HUX OPraHiB i cUCTEM, 30KpemMa
[Tpesunenta 1 BepxoBnoi Paam VYkpainu, no-
JBIHOCTI B JepaBHIA CHUMBOJIII, PO3MAiTTS
«CUIIOBUX» (OPMYBaHb 1 TyOJIOBaHHS iXHIX MO-
BHOBa)XEHb, MOALTY IH(POPMALIIHOT cucTeMU Ha

* Caiir B. Memsenuyka [Enexrponnnii pecypc]. — Pe-
MM J0CTYIy: vybor.ua/authors/5.html.
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POCIICbKOMOBHUIA 1 YKpaiHOMOBHUH OOKH. Yce
1€ CBITYUTH MPO MEPEXiHUIN XapakTep CydacHo-
ro MEXaHi3MYy Jep)KaBH, a BiITaK MepexiqHui
XapakTep AEp)KaBHOIO YCTporo YkpaiHu» |[1,
c.32]. 3 Toro yacy crmio Maibke 15 pokis, Ta
BIIYYTHUX KPOKIB Ha LIbOMY HIIAXY 3p00JIEHO HE
Oyno. Ynepen npocyHyiacs TUIbKH HayKOBa CITi-
JBHOTA, Ta HE MPAKTUKA JEP’KaBHOI PO30YIOBH.
Ane yn Moke craTu (penepaiizauis po3B’s3aH-
HSM HaraJbHUX A YKpaiHu MONITHYHUX -
TaHb, — CIIPOOYEMO 3’CYBaTH.

Bigomo, 1m0 nmepeBakHa OUTBIIICTH KpaiH CBi-
Ty — YHITapHi AepkaBy, sk 1 Ykpaina (ct.2 Kon-
crutynii Ykpainu [2]). @enepauisimMu € Tpoxu
ounbiie 20 nepxas. Lle, 3a 1aHMMU 3 POCIHCHEKUX
JpKepe, CTaHOBUTh Onmu3bko 10 % ycix kpaiH Ta
tepuTopii cBiry [3]. 3a iHIIMMHU AaHUMH, B Tpe-
TUHI JIepKaB CBITY Ai€ (eaepaTUBHUN TPUHIINI
[4, c¢.231]. [Ipote, ciM denepariii 3a TEPUTOPIEIO
BXOJATH /IO JIECSATH HaWOUIBIIUX KpaiH CBITY
(P®, Kanama, CIIIA mnocigarote 1-3-T€ Mmicist
BIIMIOBI/THO) TP TOMY, IO 3arajibHa IUIOIIA BCIX
denepariii cranoButh Onmusbko 40 % cyxonmomy.
A 3a YHCEeNBHICTIO HACENleHHs Jiepamu € [Hmis,
CHIA, Bpaszunis. 3aranoMm y (eaepaTuBHUX Jiep-
*aBax npoxwuBae 0m3bko 40 % HaceneHHs IL1a-
Hetu. I’sate peneparuBaux nepxas — CLUA, In-
miss ®PH, P®, bpazunmis — BBMNUM 10
peitituHroBoi necsatku aepxkaB 3a BBIL Opnax
cepell penepaTUBHUX JepKaB € i Ti, 110 y 3a3Ha-
YEHUX pamXHUpax MacyTh 33JHIX, HaNpHUKIas,
Cent-Kitc 1 Hesic, Mikponesis, Coro3 Komopcs-
kux OctpoBiB [3].

TakuM 4uHOM, (enepaTUBHUI CBIT po3Mai-
tuil. 3pebinbinoro (GegepaTUBHUMHU € BETHKI
JIep>KaBU 31 3HAUHUMHU JIeMOrpa(piyHUMH, €KOHO-
MIYHUMHM, TEPUTOPIAJIbBHUMH Ta IHIIMMHU IOKa3-
HUKaMH, (enepaTuBHUNA YCTpii SKHUX CTaB Hac-
JIIKOM 00’€qHaHHS HAaIllOHAJIBHO- (ETHIYHO-)
TEPUTOPIATIbHUX  ICTOPMYHUX HPOCTOPIB, CYO €K-
TIB B ICTOpUYHOMY KOHTeKcTi. [IpoTte B €Bporti 13
65 xpaiH, cepen Axkux 50 He3aNEKHUX JEpXKaB,
(denepaTUBHUMM € JMIIE I1'SITh, a € LIEHTPOBI
€BPOIEHCHKI JiepKaBU, pO3TAILIOBAHI KOMIIAKTHO:
Agctpiiicbka PecriyOmika, bocwis 1 'epueroBu-
Ha, KopomisctBo benbris, ®PH ta [IBeiinapceka
koHpenepauis. Crmig 3ayBakMTH, L0 IPABOBI
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CHUCTEMH BCIX LIUX JIEPKaB, K 1 YKpaiHu, Hae-
)KaTh caMe J0 POMaHO-T€PMaHChKOi MPaBOBOI
ciM’i, Tak caMo, AK 1 NMPaBOBI CHUCTEMH PEILITH
KOHTHHEHTAJILHUX €BPOTMEHCHKUX KpaiH (a He /10
CKaHJIMHABCHKOTO YU 3MIIIAaHOTO a00 MpereieH-
THOTO TpaBa). OToXK, (enepaTuBHIUIN Aep:KaBHUI
YCTpiil HE € TIepeBaKHOIO O3HAKOIO aHi €BPOIIEH-
CBKHUX JIEpKaB, aHl JeTepPMIHAHTOK KOHTHHEHTa-
JBHOTO TIpaBa.

Jlo peui, B 6aratbox cydyacHUX (eepaTuBHUX
KpaiHax poJib 3aranbHO(enepaIbHUX OpraHiB
HACTUIBKHU BEJHKA, 1110 1X MOYKHA PO3TJISAATH 1 K
VHITapHi AepkaBH. Tak, KOHCTUTYIii APreHTHHH,
Kanamu, CIIIA, ®PH He Bu3HaTh 3a cy0’€k-
Tamu Qenepallii npaBa Ha BUIbHUH BUXI] 13 Hel.

bimbmricts (enepaniit city Ta €Bpomnu € icTo-
puKo-reorpa@iyHUMHU, TOOTO YTBOPWIIMCS IIUISI-
XOM ICTOPUYHOTO 00’€HaHHs (efepaTbHUX OJTU-
HUIIb B €auHy JnepxkaBy. | mumme benbris e
€JIMHOIO0 HAIIOHAIBHO-CTHIYHOIO (eiepalliero Ha
€BPOMNEICHKOMY KOHTHHEHTI, SIKIIO HE BPaxXoOBY-
Batu P® (sKy TO BIIHOCATH O aCUMETPUYHOT
HaI[lOHATbHO-€THIYHOT (opmu, ne deaepaitbHi
OJIMHUIII CTBOPEH1 Ha OCHOBI BpaxyBaHHs €THIY-
HUX MEXK 1 HalllOHAILHUX IHTEPECIB iX HaceJeH-
Hs, TO BHU3HAYAIOTh SK (emepariro 3MillIaHOTO
tuny) [5]. Takum umHOM, 3a3BHuail (enepab-
HICTh € O3HAKOK JICP)KaB, sIKi ICTOpPUYHO Chop-
MYyBaJIMCS TUIIXOM 00’eHaHHS (TIPUETHAHHS)
Yy 3aBOMOBYBaHHs PI3HUX TepuTOpid. IcTtopis
CBIAYMTH, IO 3arajoM HaWOUIbII CTIMKUMH €
denepartii, CTBOpEeHI caMe Ha TEPUTOpPIAIbHIN
ocHoBi (Mekcuka, CIIIA, ®PH). Hatomicts ¢e-
Jepaiii, ki OyAylOTbCsl 3a HaI[lOHAJIbLHO-TEPH-
TopianbHO0 o3HaKkoro (komumHi CPCP, FOro-
cnaBis, YexociaoBauumHa, cydacHi PD, Iumis)
3MmyIeHi (Oyau 3MyIIeHi) paxyBaTHCs 3 cernapa-
TUCTCHKHMHU TPOSIBAMH, SIK1 3aTPOXKYIOThH iX Aep-
JKaBHIA LIUTICHOCTI.

3aranom ke enepamisam (Bix nar. «foederatioy
— 00’eHaHHs, COI03) MpUTAMaHH1 i MEBHI IOpHU-
JTUYHI O3HAKU: TEPUTOPIs (emeparlii CKIIa1aeThes
3 TEPUTOPIH OKpeMHUX ii Cy0’eKTiB; cy0 ekTH de-
nepaitii 37e0UTBIIOr0 YW YacTKOBO HAJIUICHI 3a-
KOHOJIaBUOIO BJIAJI00; KOMIIETEHINT MK (erme-
pamiero Ta i Ccy0’€KTaMH PO3MEKOBYIOTHCS
denepanbHOI0 KOHCTHUTYILIEIO; MapiaMEeHTH Ie-
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PEBaXHO CKIAJAlOThCS 3 JIBOX Tajar, oJHa 3
AKX 3a0e31euye MpeJCTaBHULTBO (eiepaIbHIX
OJIMHHUIIb; KOXKHUI Cy0’eKT (enepariii Mae CBOIO
IIPaBOBY Ta CyIOBY CHCTEMH; Y OUIbIIOCTI (ere-
paiiii iCHYIOTh TOpSAJ €IMHE TPOMAASHCTBO 1
IPOMAJISIHCTBO iX CyO’€KTiB; (epepartis, K mpa-
BUJIO, Ma€ €IWHI 30pOiHI CHUIH, 3araibHOdee-
pasbHUIN OIODKET.

Jlo BimanHs (enepartii, Ik IpaBUJIO, HATISKATh
HaAMBAXUIMBIII MUTAHHS JIE€P>KaBHOTO JKUTTS: 30-
BHIIIHS TOJITUKA, 00OpoHa KpaiHu, (QiHaHCH,
OIOJIaTKYBaHHA, OpraHizaiis (eaepaibHUX Op-
raHiB, pO3B’sA3aHHS KOHQIIIKTIB MK Cy0’€KTaMu
¢benepanii. Komnerenuis cy6’exTiB deneparii y
LJIOMY IIUPIIA, ale BOHA 3BOJUTHCS MEPEBAKHO
710 TIMTaHb, 110 HE TMOTPEOYIOTh OJITHAKOBOTO pe-
rymoBaHHs. Jlo HUX BigHeceHi opraxizaiis op-
raHiB MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHsI, TPOMAJICbKUI
MOPSI/IOK, OXOPOHA JOBKUILISL, BCTAHOBJICHHS MicC-
LIEBHX TIOJIATKIB Ta iH. [6, ¢.345].

OTOX, OCHOBHOIO O3HAKOI (heaepaTuBHOT
JIep’KaBU € TOJUI CYBEPEHITETy MiX JBOMa piB-
HaMH (denepanbHuM 1 cyO’ekTiB deneparii, —
Bin aBox (Cent-Kirc 1 Hegic) mo 85 (P®), mo
nependayae, 30KpeMa, iCHYBaHHS JIBOX CHCTEM
JIep’KaBHOI BJIQJM Ta YIPABIIHHS, KOXKHA 3 SIKHX
Jli€ y BU3HAYEHUX MEXaX, a MDK HUMH ICHYIOTh
HE BITHOCHHHU MIAPAJHOCTI, a KOOPIUHALIIT 1 10-
MIOBHEHH.

JlepxaBononiOHuil xapakrep cy0’exTiB deme-
paii BUpaXkaeTbCsl TAKOXK Y TOMY, 110 B HUX Ya-
CTO € CBOI CTOJIMIIS, JIep>KaBHI CUMBOJIM — Tepo,
npamnop, TiMH. BojHOUac camMocCTilHICTh Cy0’€eK-
TiB (enepauii HeLOCTATHS I TOTO, 1100 BOHU
MOTIJIM BHU3HABaTUCS CyO’€KTaMH MDKHApPOJHOIO
IpaBa, aJpke OCTaHHI HE € JepXKaBaMu B IOBHO-
My 3Ha4€HHi, HE BOJIOJIIIOTH IOBHUM CyBEepeHiTe-
TOM, HE MaIOTh IIpaBa ceuecii (0THOCTOPOHHBOTO
BUXOJY 31 CKJIaay denepartii); IOpHUANYHO 11030a-
BJICHI IIpaBa CaMOCTIIHOT y4acTi B MIKHAPOIHUX
BIJIHOCHHAX.

3a OoCTaHHE CTONITTS, SIK BiZIOMO, CBIT Mepe-
XKUB po3naa Hu3kM ¢expepauiili: CrosyyeHi
[ratu Inmonesii (1950 pik), Denepanis Mamni
(1959), OAP (1961), Cnonyuene KopomiBcTBO
Jliist (1963), Yranga (1967), ®enepanpua Pec-
nyo6nika Kamepyn (1972), CPCP (1991), IOro-
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cnaBis (1992), YexocnoBayunna (1993), Cynan
(2011).

B icropito XX cT. yBIfIIIO # KiTbKa HITYY-
HUX (enepaTuBHUX YTBOPEHb, c(POpMOBaHUX i3
KOJIOHIN 1 MPOTEKTOpariB, 10 TakK 1 He HAOyIH
HesasexHocTl. Le: @panmyspka 3axigHa Adpu-
ka (1895-1958); ®panmyspka EkBaTtopianbHa
Adpuxa (1910-1958); Bect-Inaceka denepartist
B Kapubcpkomy mopi (1958-1962); denepariis
Ponesii 1 Hesicanenny (1953-1963); ®denepartis
[TiBgennoi Apasii (1962—-1967). A HusIli HecTa-
X KoH¢penepanii Ha bim3pkomy Cxoni 3a0pak-
J0 cuil nepeTBopuTHCs Ha Qenepanii (OO’ eqHaH1
Apabcbki [epxasu (1958-1961); Apabebka De-
nepamist Ipaky Ta ﬁopnaHiI (1958); Deneparis
Apabcrpkux Pecniyomnik (1972-1977).

OTOX, CTaNICTh 1 ONTUMANBHICTH (eepaTHB-
HOTO YCTpOIO JepXkaBH € crpocToBHOIO. [lo me-
pPETBOpEHHS Ha (penepalliro He TSHKIIOTh YHITapHi
nepxau. TyT mie ¢itocodcbke po3yMmiHHS 3a-
KOHIB CBITY: Outblle (Cy0’€KTIB) — 1€ KUIBKICTB,
a kpaite (cy0’exTam mpaBa) — 11e sSKicTb. |, Hame-
BHE B MOJIITHUKO-IIPAaBOBOMY MIPOCTOPI I11e i YHH-
HUI 3aKOH HWKYOI MEXI1 MOJALLY OJHOTO CY-
0’exTa MDKXHApPOJHOTO IpaBa, SKUM € JIepXKaBa,
JI0 TEBHOT KUIBKOCTI HOTO CTPYKTYPHUX CYO €K-
TiB, TICIs SKOTO OalaHC y CUCTEMI BKE HEMOXK-
JTUBO miaTpuMyBatu. Jlo 1poro ciig gogaTtu Ta-
KOX 1 HasfBHICTh aJIeKBaTHUX IOPUIUYHUX,
ICTOPUYHHUX, MEHTAJIBHUX KPHUTEPIiB Oyab-SKHUX
neperBopeHb. ToMy HUHI B YKpaiHi, Ipalooun
HaJ, CTBOPEHHSM HOBOrO oO0Opa3y MpaBIliHHS,
JEPKABHOTO (TEPUTOPIAILHOTO) YCTPOIO, CIiJ
BpaxoBYBaTH HE CTUIbKM TMOMJIAIM CYMDKHUX
Cy0’€KTIB MDKHApOJHUX BIJTHOCHH, a Te, alu
OHOBJICHUI 00pa3 MpaBIiHHS BIALITOBYBAaB Came
YKpaiHChKE CYCHUTBCTBO.

«Hucro TeopeTHYHO YKpaiHa MOXKE CTaTH
denepaTuBHOIO JIEP)KaBOIO, aj€ BHUKIIOYHO B
KOHCTUTYLIHHOMY TMOPSJIKY... Ha BCEYKpaiHCh-
KoMy pedepeHayMi... 1 JINIIe 32 YMOBH ITOBHOTO
Ta YITKOTO TOTPUMAHHS JE€MOKPATUYHOI KOHCTHU-
TYUIHHOI MpOLeNypH... B YCKIaJIHEHOMY MOPS-
Ky» [7]. Jlumie YuCTO TEOPETHYHO, OCKUIBKH
JIpOOJICHHS HAIIO1 JAepXKaBU HE Ma€ BHYTPILTHIX
aHl MPaBOBUX, aHI TEPUTOPIATHHO-ECTHIYHUX TTif-
craB. Ogur 13 aBTopiB KoHcTHTyIii YkpaiHu
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1996 poky, B.JI. Myciska, HOBOIUTH ii€t0 TPO
Te, Mo YKpaiHa HikoJu He Oyzae (eaepaTUBHOIO
JeP’KaBOI0, OCKUIBKH «11€ €IUHUHN MPOCTIp, €1U-
Ha TEPUTODIs, €MUHUI Hapo» [8].

I ronoBue. Hacenennst Ykpainu, 3a coIfiono-
TYHUMH OMUTYBAHHSMU, 31HCHEHNMHU Ha IOYa-
TKy KBiTHS 2014 poKy, BHUCIOBHUJIOCS B LILIOMY
IPOTU 3MIHM YHITQpPHOTO YCTPOIO YKpaiHCHKOT
nepxxaBu Ha (eneparuBHuid. HaBiTh Ha cxomi
Kpainu denepanizauio miarpumanu aume 26 %
pecroHieHTIB [9]. A TOIOBHUM JKEpETIOM BIau
B Ykpaini, 3a Koncruryiiero Ykpainu, € Hapo.:
crarta 5 KoHCTUTYIIT 3aKpiluito€ MOJ0XKEHHS:
«Hociem cyBepeHiTeTy 1 €TUHUM JHKEPEIOM Bila-
M B YKpaiHi € Hapo» [2].

Takox Ha MOYaTKy KBITHSA LbOro poky Ilap-
JaMeHTcbka acambiest Paqu €Bpornu npuiiHsia
pesoonito «OctanHi noAii B YKpaiHi: 3arposu
st GYHKIIOHYBAHHS JIEMOKPAaTUYHUX IHCTUTY-
tiB» [10], ne, cepen iHmoro, B m.9 BBaxae He-
NpURHATHOO (enepanizamito Ykpainu: «Acamo-
Jiesl HAroJIETIMBO BUCTYNAE MPOTH OYIb-SIKHX
ineit ¢enepanizauii YkpaiHu, moszask Iie MOXe
3HAYHO MOCTA0UTH €/IHICTh 1 CTAOUIBHICTH Kpai-
Hu». [Ipu pomy acamOnest pekoMeHye YKpaiH-
CBbKIM BIIajl PO3pOOUTH KOMIUIEKCHY 1 BCEOCSIK-
Hy CTpaTerio, COpSAMOBaHY Ha 3MII[HEHHS
MICIIEBIX Ta PETiOHATbHUX OpraHiB BIAHM 1 Ha
JeTIeHTpami3alliio BIagu. Taka cTpaTeris AeleH-
Tpaiizauii HOBUHHA OyTH 3aCHOBaHA Ha MPUHIM-
nax CHJIbHOI YHITapHOI JepxkaBU 3 €(heKTUBHOIO
CUCTEMOIO IIEHTPATI30BAHOTO YIPABIIHHS 3 Jie-
JIETYBaHHSIM BIANOBIAAJIBHOCTI Ta TTOBHOBAXXEHb
perionam. BomHouwac, sk 3a3Ha4aroTh B acamoOied,
PO3KOJI MK CXOJIOM 1 3aX0JI0M YKpaiHH, 110 MO-
CUJIMBCS OCTaHHIM 4YacoM, Ma€ CyTO MOJITHYHE
MOXO/PKEHHSI.

VYkpaiHa BinOynacsi came sIK yHITapHa Jepxa-
Ba, 3IMCHMBIIM 3allOBITHY MpII0 HONEPEIHIX
noKoJiHb. | HaBiTh Ha moyarky 20-ro CT. ykpaiH-
cbki gepskaBHo-nositiuHi faistyi (.1, [{opomenxo,
O.4. llynerun, M.C. I'pymeBcbkuii, B.K. JIu-
nuHchkuit, MLIL [Iparomanos, b.O. KicTskiBch-
kuii, C. TomaciBcbkuii, B. Kyuabcbkuii Ta iH.)
rOBOPUJIM Tpo (enepanizaiito YKpaiHu Juile B
CeHcl 11 BUOKpeMJIeHHs B ckiaji Pociiichkoi im-
nepii [11], a npeacraBuuku Po3cTpitsiHoro Bi-
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po/ukeHHs1 — moA0 camoctiitHocTi Big CPCP Ta
3IIyKH YKpalHChKHX 3eMens [12, ¢.524-560].

VYuitapHa aepasa (Bif JaT. unitas — €IHICTh) —
e €IMHA, [IUTICHA JepkKaBa, sSKa MOAUISEThCS Ha
aIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHI OTMHMILI, 1110 HE
MaloTh Oy[b-SKOI0 TMOJITUYHOI CaMOCTIHHOCTI.
OCHOBHI IOpUJMYHI O3HAKHU YHITApHOI JI€pXKaBH:
€IMHA JiepKaBa, €IMHa KOHCTUTYIIIs, €IMHA TIpa-
BOBa CHCTEMa, €JI{HA CHCTEMa BHUIIMX OpPTraHiB
BIIQJM 1 YOpaBIiHHS, €JUHA CYyIOBa CHUCTEMA,
€IMHEe TPOMASIHCTBO Ta iH. [Ipu nemokpaTnyHmnx
MOJIITHYHUX PEeXKHMAaX B IUX Aep)KaBax MicCIIeBi
OpraHd BIaJW TEPEBAXHO OOUpArOThCS Hace-
JICHHSIM, a LIEHTpajbHI OpraHu BIaau 3AIHCHIO-
I0Th TUIBKHM MOOIYHUI KOHTPOJb. YCi Il O3HAKH
npsMo Ta Oe3mocepeHb0 TMOUIMPIOIOTHCS Ha
YKpaiHChKY HaIlilo, sIKa i BITHOBWIJIA YKPATHChKY
JICPXKaBHICTb.

Tak, nesiki fe-rope yHITapH1 Aep>KaBU MOXYTb
HaJlaBaTH PErioHaM 3HAYHy aBTOHOMIIO, 1€ MicCIle-
Ba BJIaJ]a Ma€ 3HAYHUI OOCST MOBHOBAKEHB, MOPI-
BHIOBaHHUI 3 KOMIETEHIISIMU Cy0 €KTiB (heaepartiii.
B €sporni ue Benuka bpuranis, ®panuis, Itamis,
Icanis. Taka perioHamizartis Y1 aBTOHOMI3AIlisl HE
nependbayae moOyaoBy (enepaTuBHOI CHUCTEMH,
aJle XapaKTepU3yeTbCS ACHUMETPUYHICTIO BiJIHO-
CHUH LIEHTpY Ta perioHiB. Hanpukmnan, Ananacbki
octpoBu y ckiaai DiHisHIli MalTh BIIACHUMA
ypsia, mapjIaMeHT, TPOMaJSTHCTBO, AEp)KaBHI CHU-
MBOJIM, OQIIiiiHy IBEACHKY, MOBY, Ta 1€ HE Iie-
petBoproe DinnsHa0 Ha deaepariro. Creriaib-
Hi aaMmiHicTpaTuBHI paiionn Kwutato Makao
(Aompbiab) Ta I'oHkoHT (CsHTaH) KOPUCTYIOTHCS
MPAKTUYHO TTOBHOKO CAMOCTIHHICTIO Yy BCIX TIH-
TaHHSX, KpPIM OOOPOHM Ta 30BHIITHBOT MOJIITHKH.
Craryc CAP perymtoerscss HE KOHCTHUTYIIIEIO
KHP, a crnemiaapHuMu 3akoHaMu, ToMy Makao
Ta ['oHKOHT 30epernu BiIacHi MPaBoOBY Ta CYA0BY
CHUCTEMHU.

Cepen €BpomelchKHX 3pa3KiB HACTITyBaHHS
Uist YKpaiHu TPOIOHYeThbes came benbris, sika
1o KiHig 20-ro cT. Oyina yHITapHOIO JIEP’KaBOlo,
ajie 3a KOHCTHUTYIIHHUX pedopM cTana yHIKaIb-
HOIO OaraTopiBHEBOIO (eeparriero, Mo THKIE 0
KoH(peneparnBHOi Mozeni (repeaada MakcHUMa-
JLHOT KUTHKOCT1 TIOBHOB&KEHB 3 IIEHTPY J0 PETi-
OHiB, X po3noaut Mk 6,5 muH daamanmis (3a-
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ximHa 1 Cxigna @nanapis, Oramanacekuii bpa-
6anT, AnTBepreH, JIiMOypr), siki pO3MOBISIOTH
HiJIepIaHICbKOI0 MOBOIO Ta 4 MIIH (ppaHKO(OHIB
(BaymoniB — y mpoBiHuisx Eno, Hamiop, JIbex,
JlroxcemMOypr), siki CBOIMU roBipKamMu OJM3bKI 10
niBHIYHUX (paniy3iB. Kpim toro, y bensrii xu-
ByTh iramiimi (61. 161,5 tuc. 4domn.), dpaniry3u
(6m. 55,3 Tuc. 4on.), Hinepnanai (monazn 49,7
TUC. 4oil.) Ta HiMui. OdiniiiHux MoB y binbrii —
Tpu. OHAK yXKe TUIBKH Ll JJaHi CIIPOCTOBYIOTh
MiJICTaBU  CaMoOi MOXKIIMBOCTI  HACIiTyBaHHS
Ykpainoto A0cBiny Oenbriiicbkoi demepanizarii.

Hatomicts y ykpaiHmiB Oiiblie TOro, mo ix
00’eqHye, HDK Toro, mo po3’eqnye. KopeHi x
perioHanbHUX BIIMIHHOCTEH YKpaiHLIB — y pa-
JSHCBKIN Ta MICHApaJsHChKiN iCTOpii Ta perio-
HaJbHOMY oJjirapxati. HesmonaHHux BimMiHHOC-
Tel MK YKpaiHIIMH CXOJly, 3aXOJy Ta MiBIHS
HEMaEe.

HasBna dopma nepxaBHOro ycTpoio B Ykpai-
HI € BiIOOpaXEHHAM ICTOPUYHOTO PO3BUTKY
YKpaTHCBKO1 JI€PXKAaBHOCTI — BiJ (PaKTUYHO YHI-
tapHoi YHP uepe3 ynirapay YPCP no ynitapHoi
He3aekHOT YkpaiHu. OCHOBHUMM TapaHTISIMU
JIep>KaBHOTO YCTPOIO YKpaiHW BHCTYNAIOTh HOP-
MaTHBHO-TIpaBoBi. KoHcTuTyliliHe rapaHTyBaH-
HS JIEP’)KaBHOT'O YCTPOIO MOXKITMBE JIMILIE 32 YMO-
BU BUKOHAaHHA BCiX, 0€3 BHUHATKY, HOpPM
Koncrurynii Ykpainu Ta YUHHOTO 3aKOHOJIaBCT-
Ba. 3axojamMM 1I0J0 30€peKeHHsS 1 BJOCKOHA-
JICHHSI YHITapHOTO JI€P>KaBHOTO YCTPOIO € IOJI0-
JaHHA B YKpaiHi MOJITMYHOT Ta EKOHOMIYHIH
KpH3H, (OpPMYBaHHS €IMHOI YKpaiHCBKOiI MOJIi-
TUYHOI Hauli; ocratoyHuii BuOip Bekropy [13,
c.30]. IIpote B cy4acHMX yMOBax MOJITUYHOT
HecTabUIbHOCTI B YKpaiHi HE MOJKHA 3amepevy-
BaTH T, IO PErioHu YKpaiHu AICHO MOTpedy-
I0Th OUTBINOT CaMOCTIHHOCTI Ta (hiHAHCOBOI He-
3aJ€KHOCTI B LEHTPY, OJHAaK ska O He
cylepeuunia MpaBoOBUM peastisiM 1 camiil ¢inoco-
¢ii n1ibepTapHIOPUAUIHOTO IIPaBa.

[TincymoByrouM BHKJIaJeHE, HEOOXIAHO CKa-
3aT, 10 (opMysa JAEpKABHOTO YCTPOIO, 5K 1
Mmarpuus (Gopmu AepiaBH, € BUCXIIHOIO, NPHH-
[IUIIOBOIO IS OpraHi3ailii camoi JepkaBu 1 om-
TUMaJIBHOTO (PYHKLIOHYBaHHS 1i CYCHUIbCTBA.
besnocepeanbo (Gopma AE€pKABHOTO YCTPOIO
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OB’ s3aHa 3 OCOOIIMBOCTAMU MOJITHYHOTO Ty i
(bopMOIO JIep)KaBHOTO TPaBIiHHS, BigoOpaXkae
HAaI[lOHAIBHO-STHIYHUM CKJIaJ HaceJleHHs, iCTo-
puKo-reorpagiyHi  0co6IMBOCTI  (OPMYBaHHS
kpainu. @Denepariirto XapaKTepH3ylOTh O3HAKH
MHO>KHHHOCTI, BIZIMIHHOCTEH, OKPEMOCTi, He3Ha-
YHOTO CTYNEHS CIUTHbHOCTI, ICTOPUYHOI, MOBHOI,
KyJIbTYpHOI, €THIYHOi Ta IHIIOI MOJPiIOHEHOCTI
TOLIO. YHITApHIN ke JepkaBl BIACTHUBI cOOOp-
HICThb, IIGHTPAJI30BaHICTh, €IHICTH, OJHOPII-
HICTh, ICTOpPWYHA, €THIYHA, TEpPUTOpialibHA CIIi-
JBHICTH O3HAK. | TyT mIe pa3 mpocTo HEOOXiTHO
sragatu cinoBa C.O. Tenemryna, mo mnepuiouep-
TOBUMU 3aXOJlaMH 100 30epeKeHHsI 1 BIIOCKO-
HAJICHHS YHITApHOTO JIEP)KaBHOTO YCTPOIO B
VYkpaiHi Mae cTatu, mo-mepiie, uIecpsiMOBaHe
YTBEPIKEHHS B CBIIOMOCTI YKpaiHChKOT HaIlii K
MOJITUYHOTO Cy0’€KTa Aep)KaBH HAI[lOHAIBHOT
imei. OcTaHHS TTOBMHHA MICTUTH OCHOBHI NPHH-
WO OpraHizamii AepKaBHOTO YCTPOIO: CyBe-
PEHHOCT1 1 He3aJeKHOCTI YKpaiHu, 11 1eMoKpa-
TU3MY, COLIAJIBHOTO XapakTepy JAepkaBH 1
JIEPKABHOTO YCTPOIO, TPABOBOTO XapakTepy
JepKaBu 1 JEpPKaBHOTO YCTPOIO, 30epeKeHHs
yHiTapHOCT1 YKpainu [13, c.26].
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PosrisimaeThcss MUTaHHST MOXIJIMBOCTI BIOCKOHANICHHS (3MiHH) OPMHU JEPKABHOTO YCTPOIO
VYkpainu, monalThCs MOPIBHSUIBHI CTATUCTUYHI Ta 1HIINI BITOMOCTI, HABOJSATHCS FOPUIMYHI
XapaKTepUCTUKU YHITapHOI Ta (enepatuBHOI hopM aep:kaBu. 3poOJIeHO BUCHOBOK PO He-
OOXiHICTh PO3LIMPEHHS MEX CaMOCTIMHOCTI Ta (piHAHCOBOT HE3ANEKHOCTI PETiOHIB YKpaiHu
BiJ 11 MOJITHYHOTO IICHTPY.
skeksk
Hllecmonanosa JI.M. @opma 2ocyoapcmeennozo ycmpoiucmea KaK Mampuya coOyudibHo20
pazeumus
PaccmaTpuBaeTcs BOIpoc 0 BOZMOKHOCTH COBEPIIIEHCTBOBAHUS (M3MEHEHHS) POPMBI TOCY-
JApCTBEHHOTO YCTPOWCTBAa YKpaWHbI, MOJAHBI CPABHUTEIbHBIC CTATHCTHUYECKUE U JPyrue
CBEICHUS, IOPUINYECKUE XAPAKTEPUCTUKU YHUTAPHOU U depepaTuBHON (HOpM rocyaapcTna.
Craenan BBIBOJ O HEOOXOAMMOCTH PACHIMPEHUS] TPAHUI] CAMOCTOSATEIHHOCTH U (PUHAHCOBOM

HE3aBUCUMOCTHU PCTUOHOB YKpaI/IHbI OT €C MOJIMTHYCCKOTO LICHTpPA.
koskosk

Shestopalova L.M. Form of Government as a Matrix of Social Development
The question of the possibility of improvement (change) form of government of Ukraine
submitted comparative statistical and other information are legal characteristics of a unitary
state and federal forms. About the need to expand the limits of autonomy and financial inde-
pendence of Ukraine’s regions from its political center was made conclusion.
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	УДК 351.746.1
	О.І. ХАРАБЕРЮШ, канд. юрид. наук, Управління СБ України в Донецькій області
	Ключові слова: контрабанда, протидія, організовані злочинні угрупування, оперативно-розшукова діяльність
	Подолання протидії кримінального середовища здійснюється як при виконанні кримінально-процесуальної, пенітенціарної, так і оперативно-розшукової функцій протидії злочинності. Однак із загостренням криміногенної ситуації у країні, посиленням організованих форм злочинних дій, проблема оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження щодо протидії контрабанді набула самостійного, соціального значення. Розширення масштабів контрабанди як транснаціонального організованого злочину, в основі якого знаходяться економічні інтереси, – наслідок глобалізації, що прийшла на зміну протистоянню двох світових систем і яка оцінюється не тільки як визначальна проблема розвитку світу, але і як головне протиріччя ХХІ століття. Транснаціональна організована злочинність представляє особливу небезпеку для світової спільноти, і насамперед для країн з перехідною економікою, темпи її приросту набагато вище темпів приросту іншої злочинності [1].
	Окремим науковим та прикладним проблемам протидії контрабанді приділяли увагу в своїх роботах такі вчені як К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.І. Берлач, М.М. Василина, В.О. Володимиров, В.М. Володько, Д.Д. Давітадзе, О.М. Джужа, О.Ф. Долженков, В.М. Дрьомін, А.П. Закалюк, В.С. Зеленецький, В.Ю. Калугін, М.П. Карпушин, М.В. Качев, В.М. Колаєв, В.П. Корж, Г.В. Кириченко, Ю.І. Ляпунов, О.В. Максимов, В.І. Марко, П.С. Матишевський, О.М. Омельчук, В.Л. Ортинський, І.Ю. Потлов, Є.Д. Скулиш, Б.І. Тишкевич, Ю.І. Сучков, В. П.Філонов, І.Р. Шинкаренко та ін. Але причини виникнення контрабанди як економічного злочину, який скоюється транснаціональними злочинними формуваннями, та напрямки протидії цьому виду злочинної діяльності в тому числі і оперативно-розшуковими засобами потребує окремого розгляду.
	У статті буде розглядатися контрабанда як економічний злочин, який скоюється транснаціональними угрупуваннями та окреслимо основні напрямків протидії контрабанді оперативно-розшуковими засобами в умовах нового кримінально-процесуального законодавства.
	Історико-правовий ретроспективний аналіз умов функціонування суспільства показує, що економічна злочинність охоплює собою всі типи економічних відносин (контрабанду в тому числі), оскільки вона найбільш консервативна щодо умов економічного буття, проблем соціального прогресу і завжди йде поруч з розвитком економіки, науково-технічним прогресом на всіх етапах розвитку суспільства [2]. І це дозволяє нам говорити про закономірний тісний кореляційний зв’язок між економікою і злочинністю. Сутність цього зв’язку полягає в тому, що певний тип економічних відносин породжує і свої різновиди злочинних проявів у сфері економічної діяльності і заходів протидії, а перехід до іншого, більш високого типу соціально-економічних відносин не знищує повністю існуючих видів злочинних проявів, а, навпаки, вдосконалює, видозмінює їх [3, с.21–34, 61–64]. Наприклад, контрабандне вивезення «брудних коштів» із країни існувало і декілька десятків років тому, існує воно і зараз. Але засоби і механізми здійснення цього злочину суттєво відрізняються.
	Таким чином, еволюція економічної злочинності нерозривно пов’язана з розвитком цивілізації і тих соціальних, економічних, політичних і правових перетворень, які супроводжували її поступовий історичний рух [4]. Тому організована злочинність, і вітчизняна в тому числі, наприкінці ХХ – початку ХХІ століття має якісно нові риси. Лідери кримінального світу активно і планомірно створюють більш спаяні злочинні співтовариства з чіткою централізованою побудовою і підпорядкованістю членів угрупування, строгою дисципліною, наявністю розвідки і контррозвідки, збройних загонів бойовиків, сучасною технічною оснащеністю [5, с.4].
	З аналізу наукових робіт [1–4, 6] видно, що контрабанда і суміжні з нею злочини мають в основному організовану структуру, але чи мають вони транснаціональний характер ми спробуємо розібратись, надавши визначення транснаціональній організованій злочинності та виділивши її ознаки.
	Через розмаїтість форм і проявів транснаціональної злочинності єдиного визначення її поняття поки не вироблено. Надалі під транснаціональною організованою злочинністю будемо розуміти сукупність злочинів, скоєних організованими злочинними групами, які виходять за межі однієї країни, тобто торкаються інтересів, що охороняються кримінальним законодавством двох і більш країн. Це визначення, ми вважаємо, відповідає ста.3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (12–15.12.2000 р., м. Палермо, Італія), відповідно до якої злочин носить транснаціональний характер, якщо він скоєний:
	а) більш ніж в одній державі;
	б) в одній державі, але суттєва частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
	в) в одній державі, але при участі організованої злочинної групи, що здійснює злочинну діяльність більш ніж в одній державі;
	г) в одній державі, але його суттєві наслідки мають місце в іншій державі [7, с.42].
	Для України з її слабкою захищеністю кордонів особливо значимою є проблема нелегальної міграції як фактор і як вид транснаціональної злочинності. За статистичними даними на території країни знаходиться від 700 тис. до 2 млн нелегальних мігрантів. Більшість із них розраховують перебратися в розвинуті країни Заходу і тому становлять інтерес для організованої злочинності як джерело доходів, порівнянних з доходами від незаконної торгівлі наркотиками і зброєю [8, с.32; 9].
	Широке поширення одержав злочинний антикварний бізнес, тобто розкрадання і контрабандний збут предметів, що представляють історичну, наукову, художню або культурну цінність. Щодня у світі викрадають 450–500 творів мистецтва, але тільки 8–10 % з них повертаються власникам. Серед транснаціональних злочинів незаконні операції з антикваріатом в Україні займають одне з провідних місць. За даними Інтерполу, тільки в країнах Західної Європи (Німеччина, Австрія, Італія, Франція та ін.) діють більш 40 кримінальних організацій, зайнятих контрабандними постачаннями зазначених цінностей на світовий ринок. У США, Італії, Ізраїлю, Франції, Англії предметами культури торгують більш ста магазинів, а у Німеччині – 6 тис. таких магазинів [5, с.9].
	За останні 7 років число розкрадань художніх і історичних цінностей в Україні виросло в 30 разів. Процеси, що відбуваються в державі, спричинили за собою розвиток такого негативного явища, як відтік за рубіж художніх і історичних цінностей. Вони перетворилися на товар, що охоче набувається не тільки дійсними колекціонерами, але і представниками злочинного світу, прагнучими «відмити» незаконно одержані грошові кошти. Діяльність цього кола осіб сприяє виникненню злочинних структур, які, використовуючи недосконале законодавство і підкупивши чиновників, спрощено вирішують процедурні питання, обходять митні і прикордонні правила, обмеження щодо в’їзду до України і виїзду з неї. ФБР були зафіксовані неофіційні контакти між представниками організованої злочинності двох країн з метою досягнення домовленості про «співпрацю», що підтверджує транснаціональний характер цього виду контрабанди.
	У числі транснаціональних злочинів також значного поширення набули: контрабанда зброї, боєприпасів, вибухових речовин, автомобільного транспорту, наркотичних речовин.
	Єдиної моделі транснаціонального злочинного формування не існує: такі формування, як вірно відзначають окремі дослідники, відрізняються за структурою і розмірами, кримінальною кваліфікацією і спеціалізацією, діють у різних країнах і регіонах, на ринках різних товарів і послуг, використовують різноманітні механізми і тактику здійснення злочинів. Транснаціональні злочинні організації, що діють на території України й інших країн СНД, відрізняються досить строгою ієрархією і використанням терористичних методів для підтримки дисципліни своїх членів і досягнення цілей, поставлених їхніми лідерами.
	Положення наукових робіт [3, 5, 10, 11] і наші дослідження [12, 13] дозволяють зробити висновок, що найбільш характерними рисами розвитку транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами, в Україні й інших державах СНД є:
	1) експансія на території Співдружності закордонної організованої злочинності і її змикання з місцевими злочинними угрупованнями;
	2) утворення транснаціональних злочинних організацій (груп) на етнічній основі, що визначає як їхнє співробітництво, так і ворожнечу;
	3) приховування, переміщення і легалізація («відмивання») доходів від злочинної діяльності;
	4) укрупнення транснаціональних злочинних формувань.
	Протидія зростаючої експансії транснаціональної організованої злочинності в сфері контрабанди можлива лише за умови надійного інформаційного забезпечення діяльності підрозділів правоохоронних органів, які здійснюють протидію контрабанді та суміжним з нею злочинам, і комплексним використанням сил, засобів і можливостей як самих цих підрозділів, так і взаємодіючих з ними підрозділів інших зацікавлених вітчизняних, закордонних правоохоронних органів, спецслужб і міжнародних організацій.
	Насамперед, протидія контрабанді вимагає кардинального удосконалення системи координації діяльності всіх силових структур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, Державної прикордонної служби, митної служби, наділених правом здійснення оперативно-розшукової діяльності. Основне в системі координації – це систематизація, централізація гласної і негласної інформації щодо виявлених процесів в злочинному світі. На жаль, єдиної системи оперативно-розшукової інформації щодо організованої, у тому числі транснаціональної, злочинності в країні не створено. Відсутній єдиний підхід до створення інформаційних систем оперативно-розшукового призначення навіть у рамках одного відомства. У результаті різні оперативні підрозділи створюють і використовують замкнені банки і бази даних.
	З урахуванням цього потрібно, в першу чергу, прийняти конкретні і за можливістю вичерпні заходи щодо забезпечення централізованого накопичення, систематизації і своєчасного використання оперативно-розшукової, а також іншої інформації щодо злочинних формування, що діють на території (об’єктах) оперативного обслуговування і займаються в тому числі і контрабандою. Прикладом такого напрямку роботи може бути створення інформаційно-пошукової системи «Скорпіон» Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС України [14]. Така система повинна бути впроваджена, ми впевнені, і для всього блоку правоохоронних органів – суб’єктів ОРД.
	Значний інформаційний і інший потенціал у протидії транснаціональним злочинними формуванням має Національне центральне бюро (НЦБ) Інтерполу в Україні. У процесі розслідування економічних злочинів (в тому числі контрабанди та суміжних з нею злочинів) за каналами Інтерполу може бути отримана наступна інформація: офіційні назви юридичних осіб, зареєстрованих за кордоном; їхня юридична адреса, номер, дата реєстрації; прізвища й імена фізичних осіб-керівників (в окремих випадках – засновників, акціонерів); напрямок діяльності; розмір статутного капіталу; зведення про поточний фінансовий стан юридичної особи; зведення кримінального характеру про діяльності юридичних і фізичних осіб.
	Стосовно конкретного виду контрабанди, наприклад, предметів, що мають особливу історичну, наукову, художню або культурну цінність, правоохоронні органи одержують за каналами Інтерполу інформацію про:
	– культурні цінності, що знаходяться в міжнародному розшуку;
	– наявність і юридичну адресу фірм (організацій), магазинів, що спеціалізуються на торгівлі культурними цінностями в закордонних державах;
	– виставляння конкретних творів мистецтва на аукціонах.
	Важливу роль у протидії транснаціональним злочинним формуваннями, якими скоюється контрабанда і суміжні з нею злочини, відіграє оперативно-розшукова діяльність на об’єктах, пов’язаних з потенційною загрозою їхнього виникнення.
	Попередження і припинення діяльності транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і скоюють суміжні з нею злочини, припускає проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій.
	У протидії транснаціональним злочинним формуванням можуть використовуватися всі оперативно-розшукові заходи, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» (ст.8 [15]), і негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені новим Кримінальним процесуальним кодексом (гл.21 [16]), при дотриманні встановлених ними загальних умов, вимог і обмежень, а також з урахуванням дипломатичного імунітету деяких категорій іноземних громадян.
	Особливо ретельного підходу до підготовки і проведення вимагають такі негласні слідчі (розшукові) дії, як виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину і контрольована поставка (статті 271, 272 [17]).
	Підводячи підсумок, можна констатувати, що тенденція зрощування загальнокримінальної й економічної, організованої і професійної злочинності потребує розвитку форм і методів взаємодії оперативних підрозділів у протидії національним і транснаціональним злочинним організаціям і групам, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами. У цьому зв’язку регулярними повинні бути: створення міжвідомчих інформаційних систем та взаємний обмін оперативною інформацією; проведення ретельно підготовлених погоджених і цілеспрямованих оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій; залучення багатопрофільних джерел оперативної інформації, здатних висвітлювати визначені об‘єкти або оперативні контингенти в інтересах усіх підрозділів і служб, що беруть участь у протидії контрабанді і суміжним з нею злочинам; впровадження в криміногенно-кримінальне середовище або на відповідні об‘єкти конфідентів або штатних співробітників, що виконують завдання двох і більш зацікавлених оперативних підрозділів; створення й організацію роботи спільних оперативних груп у місцях масового перебування і переміщення іноземців.



