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ÃÐÎØÎÂÀ (ÅÌIÑIÉÍÀ) ÏÎËIÒÈÊÀ ÓÐßÄÓ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ 1918 ÐÎÊÓ 

Íà ìàòåðiàëi àðõiâíèõ iñòîðè÷íèõ äîêóìåíòiâ äîñëiäæåíî åìiñiéíó ïîëiòèêó óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ó 1918 ðîöi çà ÷àñiâ Ãåòüìàíàòó Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî. 

The article deals with the monetary (emmission) policy of the Ukrainian government in 1918. Using
the archival historical documents, the author investigates the emissive policy of the Ukrainian state
during the hetmanate of Pavlo Skoropadsky. 

Ç ïåðåîáðàííÿì 29 êâiòíÿ 1918 ðîêó âëàäè ïåðåä Ïàâëîì Ñêîðîïàäñüêèì i
éîãî óðÿäîì ïîñòàëî íåëåãêå ïèòàííÿ, äå âçÿòè êîøòè íà âèïëàòó çàðîáiòíî¿
ïëàòíi, íà îðãàíiçàöiþ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà á çàáåçïå÷èëà àäìiíiñòðàòèâíå
ôóíêöiîíóâàííÿ êðà¿íè i çáið ïîäàòêiâ, íà êðåäèòóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêòiâ,
çðóéíîâàíèõ âiéíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà òåðåíàõ êðà¿íè áóëà “øàëåíà” ìà-
ñà ãðîøîâèõ çíàêiâ (âiä 8 äî 12 ìëðä ðîñiéñüêèõ ðóáëiâ1, 532 500 óêðà¿íñüêèõ êðå-
äèòîâèõ áiëåòiâ íîìiíàëîì ó 100 êðá íà ñóìó 53 ìëí 250 òèñ. êðá2, âèïóùåíà äî
îáiãó ó êâiòíi ÷àñòèíà çíàêiâ Äåðæñêàðáíèöi âàðòiñòþ ó 25 òà 50 êðá3, òà ùå é çà-
âåçåíi ç îêóïàöiéíèìè âiéñüêàìè íiìåöüêi ìàðêè i àâñòðiéñüêi êðîíè), óðÿä äåð-
æàâè ç ïåðøèõ äíiâ äiÿëüíîñòi âiä÷óâ êàòàñòðîôi÷íèé áðàê ãðîøîâèõ çíàêiâ. Êðiì
òîãî, çàëèøàþ÷è ó ëþòîìó 1918 ðîêó Êè¿â, áiëüøîâèêè, çà ñëîâàìè êåðóþ÷îãî
Äåðæáàíêîì Â. Iãíàòîâè÷à, âèâåçëè êðåäèòíèõ áiëåòiâ íà ñóìó 20 ìëí ðóá. òà çî-
ëîòèõ ìîíåò çà íîìiíàëüíîþ öiíîþ ó 1 ìëí 700 òèñ. ðóá, à ç óêðà¿íñüêèõ áàíêiâ-
ñüêèõ óñòàíîâ âiäñîòêîâèõ ïàïåðiâ íà ìàéæå 700 ìëí ðóá4.  

Çà âiäñóòíîñòi ó êðà¿íi òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîãî æèòòÿ, òðàíñïîðòíîãî ñïî-
ëó÷åííÿ, ÷åðåç çóáîæiííÿ êðåäèòíèõ iíñòèòóöié òîùî ïðàêòè÷íî áóëî çíèùåíî
ãðîøîâèé îáiã, ùî óíåìîæëèâëþâàëî âiäáóäîâó çðóéíîâàíî¿ åêîíîìiêè, ÿêà ïîò-
ðåáóâàëà çíà÷íî øèðøîãî ôiíàíñîâîãî êðåäèòóâàííÿ. Ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ çáî-
ðiâ áóëî ïîâíiñòþ äåçîðãàíiçîâàíî, à îòæå, ãðîøåé äî ñêàðáíèöi äåðæàâè çà ÷à-
ñiâ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íàäõîäèëî îáìàëü. Íà ïiäïðèºìñòâàõ, çàâîäàõ íå
ñïëà÷óâàëàñÿ çàðïëàòíÿ. Ñàìèì ëèøå ïðàöiâíèêàì ìåòàëóðãiéíèõ çàâîäiâ íà ïî-
÷àòîê ÷åðâíÿ 1918 ðîêó íåîáõiäíî áóëî íåãàéíî ñïëàòèòè 65 ìëí êðá5.

1 Äìèòðiºíêî Ì.Ô., Ëèñåíêî Î.Þ. Íàöiîíàëüíà âàëþòà Óêðà¿íè (1918—1919 ðîêè) // Óê-
ðà¿íñüêèé iñòîðè÷íèé æóðíàë. — 1994. — ¹ 6. — Ñ. 28. 

2 Íåìàíîâú Ë.Ì. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû (7 íîÿáðÿ 1917 — 4 ôåâðàëÿ 1919 ã.). — Ê.
— 1919. — Ñ. 36; Ãëîâiíñüêèé ª. Ôiíàíñè Ó. Ñ. Ñ. Ð. — Âàðøàâà. — 1934. — Ñ. 14.  

3 Êiêòà Ñ. Êàòàëîã äåðæàâíèõ ãðîøåé Óêðà¿íè 1917—1920 ðð. — Êëiâëåíä. — 1974. —
Ñ. 15—16. 

4 Íåìàíîâú Ë.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 10. 
5 Î ñîâðåìåííîì ïîëîæåíèè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ Óêðàèíû // Èçâåñòèÿ Ñîþçà ïðî-

ìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. — 1918. — 2 ÷åðâíÿ. — Ñ. 3. 
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Ïðî ñêëàäíiñòü ñèòóàöi¿ ñâiä÷èòü, çîêðåìà, âèïàäîê iç çàáîðãîâàíiñòþ äåðæàâíî¿
ìîíîïîëi¿ ïàëèâà (Ìîíîòîï) ïiäïðèºìñòâàì Äîíáàñó, ÿêà óæå íà êâiòåíü 1917 ðîêó
(Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ùå íå áóâ ïðè âëàäi) ñòàíîâèëà ìàéæå 192 ìëí êðá, à ñàìå:
áîðã ïiäïðèºìñòâàì çà ïîñòà÷àííÿ, ùî âñå æ âiäáóëèñÿ äî 1 êâiòíÿ 1917 ðîêó,
ó íåñïëà÷åíèõ ðàõóíêàõ ñòàíîâèâ 33 ìëí êðá, à çà êâiòåíü ïîòðåáà ó ñïëàòi âèçíà-
÷àëàñÿ ïðèáëèçíî ó 30 ìëí êðá, äîïëàòà çà êiíöåâèì ðîçðàõóíêîì àæ çà ñåðïåíü
1917 ðîêó — 22 ìëí êðá, çà âåðåñåíü—ãðóäåíü 1917 ðîêó — 52 ìëí êðá, äîïëàòà
íà ïîñòàâëåíå ó ñi÷íi—áåðåçíi 1918 ðîêó çà àâàíñîâèìè öiíàìè — ùå 55 ìëí êðá.
Ó ñâîþ ÷åðãó, Ìîíîòîïó çà ïîñòà÷àííÿ âóãiëëÿ 99 ìëí êðá áóëè âèííi çàëiçíèöi
Óêðà¿íè òà 44 ìëí êðá çàëiçíèöi Ðîñi¿, ìåòàëóðãiéíi çàâîäè çàáîðãóâàëè öié óñòà-
íîâi ìàéæå 50 ìëí êðá, çíà÷íi ñóìè áîðãó áóëè i ó äåðæàâíèõ çàâîäiâ òîùî6. Òî-
ãî÷àñíèé åêîíîìi÷íèé îãëÿäà÷ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº: “Òàêèé ñòàí ñïðàâè
ç ìîíîïîëiºþ ïàëèâà ïðèçâiâ äî òîãî, ùî ïiäïðèºìñòâà íå ëèøå íå ìàþòü çàïàñ-
íèõ îáiãîâèõ êàïiòàëiâ, à é ïðîòÿãîì êiëüêîõ ìiñÿöiâ óæå íå ìîæóòü ðîáèòè ðîç-
ðàõóíîê ç ðîáiòíèêàìè, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî iíøi íåãàéíi çîáîâ’ÿçàííÿ. Êðiì òî-
ãî, îáiãîâèé êàïiòàë çðîáèâñÿ íåäîñòàòíiì i ïîòðåáóº ïîïîâíåííÿ. Ñïëàòà ïàëèâà
âèðîáëÿëàñÿ çà àâàíñîâèìè öiíàìè, ùî âñòàíîâëåíi âæå äàâíî i çíà÷íî âiäñòàëè
âiä ñîáiâàðòîñòi ïàëèâà çà îñòàííié ÷àñ áiëüø íiæ ó äâà ðàçè. Âèðîáëåííÿ íîâèõ
àâàíñîâèõ öií éøëî ïîâiëüíî, à çàòâåðäæåííÿ ¿õ çàòðèìóâàëîñÿ íàñòiëüêè ñèëüíî,
ùî íà äiéñíèé ÷àñ ôóíêöiîíóþòü ùå àâàíñîâi öiíè, çàòâåðäæåíi ó ëèñòîïàäi ìè-
íóëîãî [òîáòî 1917-ãî — Ï.Ã.-Í.] ðîêó”. Ïîäiáíà ñèòóàöiÿ çíàéîìà i ñó÷àñíié Óê-
ðà¿íi íàïðèêiíöi 80-õ—ïî÷àòêó 90-õ ðîêiâ ÕÕ ñòîëiòòÿ7.  

Çi ñâîãî áîêó, ïðåäñòàâíèêè îá’ºäíàíèõ îðãàíiçàöié ïðîìèñëîâöiâ, òîðãiâëi,
ôiíàíñiâ i ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ùå çà ÷îòèðè äíi äî ãåòüìàíñüêîãî ïå-
ðåâîðîòó (òîáòî 25 êâiòíÿ 1918 ðîêó) ó ñêëàäi îá’ºäíàíî¿ äåëåãàöi¿8 ïîäàëè óðÿäîâi
ÓÍÐ äåêëàðàöiþ, äå âèñóíóëè âèìîãè ùîäî âëàñíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðóé-
íàöi¿ ãîñïîäàðñòâà ó êðà¿íi. Çäàâàëîñÿ á, iäå¿ öèõ âèìîã ìîãëè á ñòàòè ó ïðèãîäi i

6 Èçâåñòèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. —
1918. — 3 ñåðïíÿ. — Ñ. 8. 

7 Âòiì ïðè÷èíè áîðãîâèõ íåãàðàçäiâ ïåðåõiäíèõ åòàïiâ â Óêðà¿íi ó ïåðiîä ôîðìóâàííÿ ¿¿
äåðæàâíîñòi ïî÷àòêó i êiíöÿ ÕÕ ñò., íà íàøó äóìêó, áàãàòî â ÷îìó iäåíòè÷íi. Ñó÷àñíèé åêîíî-
ìi÷íèé îãëÿäà÷ ç ïðèâîäó ïðè÷èí íåñïëàò çà âçàºìîðîçðàõóíêàìè â íîâiòíié Óêðà¿íi (à ìè ¿õ
ìîæåìî ñìiëèâî ïåðåíåñòè i ó 1917—1918 ðð.) ïèøå, ùî â óìîâàõ âòðàòè (àáî âiäìîâè) äåðæà-
âîþ åëåìåíòàðíîãî êîíòðîëþ íàä ðîçâèòêîì ãîñïîäàðñüêèõ âiäíîñèí ó êðà¿íi “ñèðîâèííi ìî-
íîïîëiñòè, ÿêi çâiëüíèëèñÿ âiä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàëè äèêòóâàòè öiíè âèðîáíèêàì òî-
âàðiâ íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, à ðîçäðiáíi öiíè îïèíèëèñÿ ïiä ïðåñèíãîì ñïàäàþ÷îãî â óìîâàõ
ãiïåðiíôëÿöi¿ ïîïèòó íàñåëåííÿ. Ó ïiäñóìêó òîðãiâëÿ ñòàëà çáèòêîâîþ. Ó ìàãàçèíàõ ðîçïî÷àëà-
ñÿ ìàñîâà “âè÷èñòêà” ïðîäóêòiâ. Ðiçêî çìåíøèëèñÿ çàìîâëåííÿ òîðãiâëi âèðîáíèêàì. Îñòàííi
æ ñòðàæäàëè âiä ëèøêó âèðîáëåíèõ òîâàðiâ i òîìó ëåãêî ïiøëè íà ïîñòà÷àííÿ â áîðã. Ó âñüîìó
íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâi ïî÷àëà ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ çàáîðãîâàíiñòü [Íèêèôîðîâ Â. Ýêîíîìèêà,
êîòîðóþ ïîñòðîèë ÌÂÔ // Êîìïàíüîí. — 1997. — ¹ 24. — Ñ. 9]”. 

8 Äî ñêëàäó äåëåãàöi¿ çîêðåìà âõîäèëè: âiä ðàäè Ñïiëêè ãiðíè÷îïðîìèñëîâöiâ ïiâäíÿ Ðîñi¿
Í.Ô. ôîí Äiòìàð (ãîëîâà), À.I. Ôåíií, Ì.Í. Áàçüêåâè÷, Á.Í. Ñîêîëîâ, À.Â. Ðóò÷åíêî; âiä “Âóãëåñî-
þçó” — ß.Ä. Ïðÿäêií, Í.Ë. Ñâiäåðñüêèé òà âiä “Ãîðíîñîþçó” — Â.Ñ. Ñîêîëîâ i Ã.Í. Ãðåáåíü [Èçâåñ-
òèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. — 1918. — 
28 êâiòíÿ. — Ñ. 4—5]. 
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ãåòüìàíñüêîìó óðÿäîâi äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî iñíóâàëè íà ÷àñ ïåðåâîðîòó
ó ôiíàíñîâié ñôåði. Âòiì ó äåêëàðàöi¿ áóëî âèêëàäåíî ëèøå áàæàíèé ñòàí ôiíàíñî-
âîãî ïèòàííÿ, à íå ìåõàíiçìè éîãî äîñÿãíåííÿ. Òàê, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: “Íàìà-
ãàþ÷èñü âiäíîâèòè íîðìàëüíèé îáìií ìiæ ìiñòîì òà ñåëîì øëÿõîì âiäðîäæåííÿ i
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òîðãiâëi, ïðîìèñëîâîñòi, òðàíñïîðòó òà ñiëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, óðÿä çìîæå óñóíóòè íàêîïè÷åííÿ â ñåëi ãðîøîâèõ çíàêiâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
äàíèé ÷àñ ïîçà òîðãîâåëüíèì òà ôiíàíñîâèì îáiãîì, i ùî ëèøå äóæå îáòÿæóþòü
äåðæàâíèé êðåäèò. Ïðè âiäíîâëåííi òîâàðîîáìiíó ñòàíå ìîæëèâèì íå ëèøå óñó-
íåííÿ óñiëÿêèõ ñóðîãàòiâ ãðîøîâèõ çíàêiâ i ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøîãî âèïóñêó ïà-
ïåðîâèõ ãðîøåé, à é âèëó÷åííÿ ç îáiãó çíà÷íî¿ ÷àñòêè ïàïåðîâî-ãðîøîâîãî çàïà-
ñó, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïàäiííÿ òîâàðíèõ öií i ïiäâèùåííÿ êóðñó ìîíåòíî¿
îäèíèöi”9. ßêèì ÷èíîì äîñÿãòè öèõ ðåçóëüòàòiâ ó äåêëàðàöi¿ íå éøëîñÿ. 

Ïîäiáíó ñïðîáó áóëî çäiéñíåíî óæå çà ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè íà ç’¿çäi Ïðîòîôi-
ñó, ÿêèé áóëî ñêëèêàíî 15—16 òðàâíÿ 1918 ðîêó ó Êèºâi. Ó ïðîãðàìi, çàïðîïîíî-
âàíié óðÿäîâi äåëåãàòàìè ç’¿çäó, çàçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ âiäíîâëåííÿ ðîáîòè, íà-
ïðèêëàä, ìåòàëóðãiéíèõ çàâîäiâ, íåîáõiäíi: “â) íàéøâèäøå ïîñòà÷àííÿ áàíêiâ
ãðîøîâèìè çíàêàìè, âiäíîâëåííÿ äiÿëüíîñòi ïðèâàòíèõ êðåäèòîâèõ óñòàíîâ i
âïîðÿäêóâàííÿ äiÿëüíîñòi ãðîøîâîãî îáiãó â êðà¿íi, ã) ðåºñòðàöiÿ óðÿäîì óñiõ
ãðîøîâèõ ïðåòåíçié ìåòàëóðãiéíèõ ïiäïðèºìñòâ äî êîëèøíüî¿ âëàäè; íàéøâèäøå
âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ â öiëîìó, ä) íàäàííÿ óðÿäîì òèì÷àñîâîãî êîðîòêî-
òåðìiíîâîãî êðåäèòó îêðåìèì ìåòàëóðãiéíèì ïiäïðèºìñòâàì äëÿ ñïëàòè ðîáiòíè-
êàì çà ìàòåðiàëè i íà ïiäãîòîâêó äëÿ âiäíîâëåííÿ ðîáiò”. ßê ñëóøíî çàóâàæóº ñó-
÷àñíèê òiº¿ ïîðè — “óñÿ öÿ ðåçîëþöiÿ ìîæå áóòè âèñëîâëåíà îäíèì ñëîâîì:
“ãðîøåé”. Ãðîøåé ó âèãëÿäi ñóáñèäié, êðåäèòó, ñïëàòè çà ïðåòåíçiÿìè äî ñòàðî¿
âëàäè òîùî. Öåé æå ìîìåíò “ãðîøåé” — ïîâòîðþºòüñÿ i â iíøèõ ðåçîëþöiÿõ”10.
Çàêðèâàþ÷è ç’¿çä 19 òðàâíÿ 1918 ðîêó, ãîëîâà Ðàäè ìiíiñòðiâ Ô. Ëèçîãóá çâåðíóâ-
ñÿ äî äåëåãàòiâ ³ç ïðîìîâîþ, ùî áóëà ñïîâíåíà íàäi¿ íà óñïiøíó ñïiâïðàöþ óðÿäó
ç ïðåäñòàâíèêàìè äiëîâèõ êië äåðæàâè, ÿêó çàêií÷èâ ñëîâàìè: “Ìè êëè÷åìî âàñ
äî îá’ºäíàííÿ i òâîð÷î¿ ïðàöi äëÿ óòâîðåííÿ âiëüíî¿, ùàñëèâî¿ é ìiöíî¿ áàòüêiâ-
ùèíè — Óêðà¿íè”. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìiíiñòð òîðãó i ïðîìèñëîâîñòi Ñ. Ãóòíèê ñòîñîâ-
íî ôiíàíñîâî¿ ïîëiòèêè óðÿäó çàÿâèâ, ùî ââàæàº íåïðèïóñòèìîþ äåðæàâíó áëàãî-
÷èííiñòü ïðîìèñëîâîñòi, àëå çíàéäå äëÿ íå¿ êðåäèò íà êîìåðöiéíié îñíîâi, ïðè÷î-
ìó çîëîòî, ùî éîãî ìàëè äàòè êðåäèòîðè, “ïîòå÷å íå â íàøi êèøåíi, à îïëîäîòâî-
ðèòü æèòòÿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”11. Ïðîòå ïîäàëüøi ðåàëi¿ æèòòÿ çàñâiä÷è-
ëè, ùî çàêîðäîííî¿ “çîëîòî¿” ïîçè÷êîâî¿ ði÷êè Óêðà¿íi íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íå äî-
÷åêàòèñÿ, à äåðæàâîòâîðåííÿ ïîòðåáóâàëî êîøòiâ ùîäîáè. Àëüòåðíàòèâè íîâié
ãðîøîâié åìiñi¿ íå áóëî. 

9 Èçâåñòèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû.
— 1918. — 28 êâiòíÿ. — Ñ. 3—4. 

10 Íåìàíîâú Ë.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 23. 
11 Èçâåñòèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. —

1918. — 19 òðàâíÿ. — Ñ. 2. 
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Óêðà¿íñüêå Ìiíiñòåðñòâî ôiíàíñiâ ïðàãíóëî çäiéñíþâàòè ó ôiíàíñîâié ñôåði
òàê çâàíó ïîëiòèêó äîðîãèõ ãðîøåé (tight money policy), êîëè îáìåæóºòüñÿ âåëèêå
÷è íàäçâè÷àéíå çðîñòàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè â êðà¿íi. Âîíà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ åêî-
íîìiñòàìè òiº¿ åïîõè ÿê íîðìàëüíà, “êîëè êiëüêiñòü îáîðîòíèõ çàñîáiâ âíóòði
êðà¿íè âiäïîâiäàº äiéñíèì âèìîãàì ¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó”. Óêðà¿íñüêà æ åêî-
íîìiêà, ÿê, âëàñíå, i âñÿ äåðæàâíà ñòðóêòóðà àäìiíiñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ïîòðåáó-
âàëè ôiíàíñîâèõ ií’ºêöié äëÿ ñâîãî âiäðîäæåííÿ, ãðîøåé âèìàãàëè é ðîáiòíèêè.
Òîìó 9 òðàâíÿ 1918 ðîêó À. Ðæåïåöüêèé äîìiãñÿ çàòâåðäæåííÿ Çàêîíó ïðî ðîçøè-
ðåííÿ çàêîíó ÓÍÐ âiä 30 áåðåçíÿ 1918 ðîêó ïðî âèïóñê çíàêiâ Äåðæàâíî¿ ñêàðá-
íèöi ïîíàä 100 ìëí êðá ùå íà 400 ìëí êðá, äîâiâøè çàãàëüíó ñóìó åìiñiéíîãî ïðà-
âà äî 500 ìëí êðá12. Äîñëiäíèê óêðà¿íñüêèõ ôiíàíñiâ ß. Çîçóëÿ çãàäóâàâ, ùî ïîÿâà
öüîãî çàêîíó ñòàëà “íåñïîäiâàíîþ äëÿ âñiõ” i îáóìîâëþº éîãî ïðèéíÿòòÿ âèìîãîþ
íiìöiâ13. Ïðîòå ìè ââàæàºìî, ùî õî÷à ãîòóþ÷è ïåðåâîðîò 29 êâiòíÿ 1918 ðîêó ãå-
íåðàë Ï. Ñêîðîïàäñüêèé i çìóøåíèé áóâ 24 êâiòíÿ 1918 ðîêó ïiäïèñàòè ó ðåçèäåí-
öi¿ íà÷àëüíèêà øòàáó íiìåöüêèõ âiéñüê â Óêðà¿íi ãåí. Â. Ãðåíåðà âèñóíóòi éîìó
îêóïàöiéíîþ âëàäîþ âèìîãè, ñåðåä ÿêèõ ó 7, çîêðåìà, âèìàãàëîñÿ âiä ìàéáóòíüî-
ãî ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó äîòðèìàííÿ óìîâè, ùî “ôiíàíñè é âàëþòíå ïèòàííÿ ìà-
þòü ðåãóëþâàòèñÿ íà îñíîâi âçàºìíîãî ïîðîçóìiííÿ”14, öå ùå íå áóëî îçíàêîþ âè-
ìîãè, à òèì áiëüø ôàêòó ïîâíî¿ ìàðiîíåòêîâîñòi. Ôàêò ïðèñóòíîñòi íà òåðåíi
Óêðà¿íè íiìåöüêî-àâñòðî-óãîðñüêèõ âiéñüê ëîãi÷íî ñòàâèâ ïðîáëåìó îêðåìèõ ïî-
ðîçóìiíü iç ¿õíiì êîìàíäóâàííÿì, çîêðåìà i ôiíàíñîâèõ. Ùî æ äî ïðàâà íà ðîç-
øèðåííÿ åìiñi¿ çíàêiâ Äåðæñêàðáíèöi ùå íà 400 ìëí êðá, äîçâîëåíîãî óðÿäîì âiä
9 òðàâíÿ 1918 ðîêó, òî ïîòðåáà ó äîäàòêîâîìó âèïóñêîâi ãðîøîâèõ çíàêiâ ïåðåäîâ-
ñiì áóëà çóìîâëåíà ñòàíîâèùåì âiò÷èçíÿíîãî äåðæàâíîãî é åêîíîìi÷íîãî îðãà-
íiçìó. Ïðî öå ñâiä÷èòü i ïîñòiéíèé ôiíàíñîâèé ãîëîä, ùî âiä÷óâàëà ñâîãî ÷àñó
é Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà ùå 6 ñi÷íÿ 1918 ðîêó âñòàíîâèëà ëiìiò êàðáîâàíöåâî¿ åìi-
ñi¿ ó 500 ìëí i ëèøå âiéñüêîâî-ïîëiòè÷íi îáñòàâèíè ñòàëè ¿é íà çàâàäi. Òàê ÷è iíàê-
øå, àëå âòðó÷àííÿ íiìöiâ òóò íå ëèøå íå çàôiêñîâàíî äîêóìåíòàëüíî, à º íåäîðå÷-
íèì ç îãëÿäó íà ïîòðåáè äåðæàâè ó ãðîøîâié ãîòiâöi. Äî òîãî æ â Óêðà¿íó óæå áóëî
äîñòàâëåíî ïåðøó ïàðòiþ âèñîêîÿêiñíî¿, ÿê íà òi ÷àñè, ãîòiâêè íîìiíàëîì 10, 100
òà 500 ãðèâåíü íà ñóìó 12 ìiëüéîíiâ, ÿêó áóëî íàäðóêîâàíî ó Áåðëiíi15. Ç ïðàêòè÷-
íî¿ òî÷êè çîðó Óêðà¿íi, â ¿¿ ñêðóòíîìó ôiíàíñîâîìó ñòàíîâèùi, áóëî íåâèãiäíî âiä-
ìîâëÿòèñÿ âiä òàêèõ ãðîøåé. Öi ãðèâíi áóëî âèïóùåíî â îáiã ó æîâòíi 1918 ðîêó. 

Ó òðàâíi 1918 ðîêó Ðàäà ìiíiñòðiâ äîçâîëèëà Ìiíiñòåðñòâó ôiíàíñiâ çäiéñíèòè
ùå îäíó åìiñiþ, õî÷à äåùî iíøó. 12 òðàâíÿ 1918 ðîêó óðÿä óõâàëèâ âèïóñê 4-õ ñå-

12 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé àðõiâ âèùèõ îðãàíiâ âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâëiííÿ Óêðà¿íè
(ÖÄÀÂÎÂÓ). — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 157, àðê. 3. 

13 Ìàðòîñ Á., Çîçóëÿ ß. Ãðîøi Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. — Ìþíõåí. — 1972. — Ñ. 42. 
14 Äîðîøåíêî Ä. Iñòîðiÿ Óêðà¿íè 1917—1920 ðð. Ò. 2. Óêðà¿íñüêà ãåòüìàíñüêà äåðæàâà. —

Óæãîðîä. — 1930. — Ñ. 31—32. 
15 Ïèñàðºâ Â. Ãîï, êóìå, íå æóðèñÿ! Àáî íå â ãðîøàõ ùàñòÿ? // Ðîäîñëàâ. — 1992. — 

¹ 15— 16. — Ñ. 14.
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ðié äåðæàâíèõ öiííèõ ïàïåðiâ (âàðòiñòþ ó 50, 100, 200 òà 1000 ãðí) âíóòðiøíüî¿
äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ùî îòðèìàëè îôiöiéíó íàçâó “3,6 % áiëåòè Äåðæàâíî¿ Ñêàðá-
íèöi”. Öi “ñåði¿” ïîïåðåäíüî áóëî çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäæåíî ùå Öåíòðàëüíîþ
Ðàäîþ 30 áåðåçíÿ 1918 ðîêó. Ñóìà ñòàíîâèëà 100 ìëí êðá, à ¿õíº âèãîòîâëåííÿ áó-
ëî çàìîâëåíî ó Áåðëiíi íiìåöüêié äåðæàâíié äðóêàðíi “Reichdrukerei”16. Ïðàâîâó
òà ôiíàíñîâó ðîëü 3,6 % áiëåòiâ âèçíà÷àëà é ðåãóëþâàëà íàäðóêîâàíà íà ¿õíüîìó
çâîðîòi ó äâîõ øïàëüòàõ â 34 òà 35 ðÿäêiâ ïîñòàíîâà ïðî áiëåòè Äåðæàâíî¿ ñêàðá-
íèöi 1918 ðîêó. Ãåòüìàíñüêèé óðÿä çáiëüøèâ ñóìó âèïóñêó öèõ áiëåòiâ äî 1 ìëðä
ãðí (500 ìëí êðá) i äîçâîëèâ åìiñiþ âiä 31 òðàâíÿ 1918 ðîêó íà ðîçñóä ìiíiñòðà ôi-
íàíñiâ ó âèùåçàçíà÷åíîìó îáñÿçi íóìåðîâàíèìè ñåðiÿìè ïî 50 ìëí ãðí17. 

3,6 % áiëåòiâ Äåðæñêàðáíèöi íå áóëè óêðà¿íñüêèìè ïàïåðîâèìè ãðiøìè, à ÿâ-
ëÿëè ñîáîþ îáëiãàöi¿ âíóòðiøíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè. Çà íîðìàëüíèõ åêîíîìi÷íèõ
óìîâ âëàäà øëÿõîì êðåäèòíèõ îïåðàöié ðåãóëþº ñòàí ãðîøîâîãî ðèíêó. Êîëè
æ çáiëüøóºòüñÿ ìàñà ãðîøîâèõ çíàêiâ â îáiãó, âèíèêàº çàãðîçà çíèæåííÿ ¿õíüî¿
âàðòîñòi, òîäi çàâäàííÿì äåðæàâè º çìåíøåííÿ êiëüêîñòi ãðîøîâèõ çíàêiâ i óòðè-
ìàííÿ ðiâíîâàãè ìiæ íèìè é òîâàðîì, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì âèïóñêó òà ïðîäà-
æó îáëiãàöié çà ãðîøi. Ïðè öüîìó âiäáóâàºòüñÿ çàìiíà îáëiãàöié çà ïàïåðîâi ãðî-
øi, à îáëiãàöi¿ äàþòü âiäñîòêè i ïiñëÿ âèçíà÷åíîãî ÷àñó ìàþòü áóòè âèêóïëåíi.
Ãðîøîâi æ çíàêè, ñòÿãíåíi çà îáëiãàöi¿, çàòðèìóþòüñÿ â äåïîçèòi Äåðæñêàðáíèöi
äîïîêè âîíè çíîâó ñòàíóòü ïîòðiáíèìè àáî æ çíèùóþòüñÿ. Ó ïåðiîäè åêîíîìi-
êî-ãîñïîäàðñüêèõ êðèç, âiéí, ðåâîëþöié òîùî äåðæàâíà âëàäà àêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóº êðåäèòíi îïåðàöi¿ ó ôîðìi âíóòðiøíiõ äåðæàâíèõ ïîçè÷îê. Íèìè ïîêðèâà-
þòüñÿ íàäçâè÷àéíi âèäàòêè, ïîâ’ÿçàíi ç òàêèìè ïîäiÿìè. Ñàìå òàêà ñèòóàöiÿ
ñêëàëàñÿ â Óêðà¿íi 1918 ðîêó, êîëè ïîäàòêîâi íàäõîäæåííÿ íå çàäîâîëüíÿëè ôi-
íàíñîâi ïîòðåáè äåðæàâè. 

Ïîçèêà áóëà êîðîòêîòåðìiíîâîþ (íà 3,5 ðîêè) äî 2 ñi÷íÿ 1922 ðîêó. Ïiñëÿ ïåâ-
íîãî äíÿ óïðîäîâæ 10 ðîêiâ ãðîìàäÿíè i âiðèòåëi áiëåòiâ ìàëè îòðèìàòè âèïëàòó çà
íèõ êàïiòàëó. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçóâàëàñÿ âèêóïèòè áiëåòè ó íàñåëåííÿ äî 2 ñi÷íÿ 
1933 ðîêó. Áiëåòè áóëè ó âiëüíîìó îáiãîâi, ìàëè îáìåæåíå ïðàâî íà ëåãàëüíi ðîç-
ðàõóíêè òiëüêè ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â Óêðà¿íi áðàêó-
âàëî äðiáíèõ ãðîøåé, íàñåëåííÿ âiäðiçàëî ïðèçíà÷åíi äî ñïëàòè êóïîíè îáëiãà-
öié i âèêîðèñòîâóâàëî ¿õ ÿê ïëàòiæíèé çàñiá, à íå îáìiíþâàëî ó Äåðæáàíêó ÷è
îùàäíèõ êàñàõ íà ãîòiâêó. ×è ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîäiáíå Ìiíiñòåðñòâîì ôiíàíñiâ?
Öiëêîì iìîâiðíî. Äåðæñêàðáíèöÿ ÿê îôiöiéíèé âèäàâåöü çàìîâèëà ¿õ äðóê ó 4-õ
íîìiíàëàõ, òðè ç ÿêèõ (50, 100 i 200 ãðí) áóëè ìàëèìè i ëèøå îäèí (1000 ãðí) âå-
ëèêèì. Öåé ôàêò ñâiä÷èòü ïðî òå, ùî âèïóñê òàêèõ îáëiãàöié ìàâ íà ìåòi íå ëè-
øå íàêîïè÷åííÿ ãðîøåé äëÿ ïîêðèòòÿ íàäçâè÷àéíèõ âèäàòêiâ i ôiíàíñóâàííÿ
áþäæåòó, à é àêòèâíå òà äîñòóïíå ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õ ñåðåä íàðîäó äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ÿê ïëàòiæíèé çàñiá, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çìåíøèëî á ïîòðåáó â íîâié åìiñi¿

16 Êiêòà Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 16. 
17 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 242, àðê. 1. 
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ó ãðèâíÿõ. Òàêèì ÷èíîì, îáëiãàöi¿ â îáiãó çãîäîì ïî÷àëè âèêîíóâàòè ôóíêöi¿ ðîç-
ìiííèõ öiííèõ ïàïåðiâ i ñòàëè ñâîºðiäíèì ñóðîãàòîì ïàïåðîâèõ ãðîøåé. Íàïîâ-
íþþ÷è ðèíîê, âîíè, ùîïðàâäà, óæå çà Äèðåêòîði¿, ïåâíîþ ìiðîþ çàáåçïå÷èëè
ïîòðåáó ó äðiáíèõ ãðîøàõ. 

Òèì ÷àñîì ó Êèºâi çàâåðøóâàâ ðîáîòó ç’¿çä Ïðîòîôiñó, íà ÿêîìó óðÿäîâi
ïðîïîíóâàëè çáiëüøèòè êðåäèòóâàííÿ îá’ºêòiâ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà é ïðî-
ìèñëîâîñòi i çäiéñíèòè íîâó åìiñiþ äåðæàâíèõ ïàïåðîâèõ ãðîøîâèõ çíàêiâ18.
Ó Ìiíiñòåðñòâà ôiíàíñiâ, âëàñíå, íå áóëî iíøîãî âèõîäó, ÿê ïiòè ïîäiáíèì
øëÿõîì. Ìiíiñòåðñüêi ôàõiâöi çìóøåíi áóëè ïðîñèòè â óðÿäó óõâàëè íà íîâó
åìiñiþ. ×è áóëî òàêå ðiøåííÿ óìîòèâîâàíèì? Êðîê öåé áóâ íå ëèøå âèìóøå-
íèì, à é íåîáõiäíèì. Çãàäàºìî, íàïðèêëàä, äîñâiä “æîðñòêî¿ ôiíàíñîâî¿ ïîëi-
òèêè”, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ óðÿäîì íîâiòíüî¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðèäóøåííÿ ií-
ôëÿöi¿, îçäîðîâëåííÿ êðåäèòiâ, i âèìîãè äî ïiäïðèºìñòâ — ðàöiîíàëüíî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ãðiøìè ó ïåðøié ïîëîâèíi 90-õ ðîêiâ ÕÕ ñòîëiòòÿ. Íàñïðàâäi
æ, ÿê çàçíà÷àþòü ôiíàíñîâi àíàëiòèêè, ãàëüìóâàííÿ ãðîøîâî¿ åìiñi¿ ïðèçâåëî
äî âòðàòè äåðæàâîþ ãðîøîâèõ âàæåëiâ ðåãóëþâàííÿ åêîíîìiêè, ðiçêîãî çíè-
æåííÿ iíâåñòèöié ó íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî, êðåäèòíîãî óòèñêó, çðîñòàííÿ äåôi-
öèòó çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ìiñöåâèõ áþäæåòiâ, çíèæåííÿ ìàòåðiàëüíî¿ äîïî-
ìîãè íàéíåçàõèùåíiøèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ19. 

ßêà æ ñèòóàöiÿ ñêëàëàñÿ ç äåðæàâíèìè ôiíàíñàìè â Óêðà¿íi 1918 ðîêó?
Ó ëèñòi äî Ðàäè ìiíiñòðiâ À.Ê. Ðæåïåöüêèé ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àâ: “Íåçâà-
æàþ÷è íà âæèòi çàõîäè, íàäõîäæåííÿ Äåðæàâíèõ ïðèáóòêiâ iäå äóæå ïîâîëi i
â äóæå ìàëèõ ðîçìiðàõ. Âèäàòêè æ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, îñîáëèâî âèäàòêè, ïî-
â’ÿçàíi ç ëiêâiäàöiºþ áåçëàäíîãî ÷àñó, äóæå âåëèêi i òèì÷àñîâî ïåðåâèùóþòü
â çíà÷íié ìiði ïðèáóòêè”20. Çà òàêèõ îáñòàâèí, çàóâàæóº äîïîâiäà÷, “ïåðåâè-
ùåííÿ âèäàòêiâ íàä ïðèáóòêàìè íåîáõiäíî ïîêðèâàòè ïîçè÷êàìè. Äîâãî÷àñíi
ïîçèêè, íi âíóòðiøíi, íi çàêîðäîííi, â öåé ÷àñ çàêëþ÷èòè íåìîæëèâî. ×åðåç
öå ïåâíiøíèì ñïîñîáîì äëÿ òèì÷àñîâîãî ïîêðèòòÿ ïåðåâèùåííÿ âèäàòêiâ º
âèïóñê âiäñîòåííèõ ïàïåðiâ Äåðæàâíîþ ñêàðáíèöåþ”. Öåé âèòÿã ç äîïîâiäíî¿
ñâiä÷èòü ïðî íåçäiéñíåííiñòü ïî÷àòêîâèõ ñïîäiâàíü óðÿäó ùîäî ïðèäáàííÿ ãðî-
øîâîãî êðåäèòó, çîëîòî âiä ÿêîãî, ÿê çàÿâëÿâ 19 òðàâíÿ 1918 ðîêó Ñ.Ì. Ãóòíèê,
ìàëî “îïëîäîòâîðèòè” æèòòÿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 

18 Òàê, íàïðèêëàä, ïðîô. Áiëiìîâè÷, òåçè äîïîâiäi ÿêîãî ïiäòðèìàëè äåëåãàòè ç’¿çäó, ó ðîç-
äiëi, ïðèñâÿ÷åíîìó òåìi çàñòîñóâàííÿ çàõîäiâ ùîäî çìåíøåííÿ ãðîøîâîãî ãîëîäó, ç-ïîìiæ ií-
øèõ çàõîäiâ, ââàæàâ, ùî òðåáà òàêîæ “... â) ïðîäîâæèòè òåðìií õîäiííÿ îáëiãàöié Äåðæàâíèõ
ïîçèê [ìàëè íà óâàçi ðîñiéñüêi äåðæàâíi ïîçèêè — Ï. Ã.-Í.] äî 14 (1) Ëèñòîïàäà; ã) ïîòðiáíî
ïðèøâèäøèòè äðóê i âèïóñê íåâiäêëàäíî íåîáõiäíèõ ãðîøîâèõ çíàêiâ, à òàêîæ ñâiäîöòâ Äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèöi (ñåðié) ç òèì÷àñîâèì âèçíàííÿì çà îñòàííiìè âëàñòèâîñòåé çàêîííîãî ïëà-
òiæíîãî çàñîáó; äîêëàäàííÿ âñiõ çóñèëü äî ñêîðî÷åííÿ íîâèõ âèïóñêiâ ïàïåðîâî-ãðîøîâèõ çíà-
êiâ âñå æ, íà äóìêó ç’¿çäó, íå ìîæå óñóíóòè íåîáõiäíîñòi âèïóñêó íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âiäîìî¿
êiëüêîñòi íîâèõ çíàêiâ [Èçâåñòèÿ Ñîþçà ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà Óêðàèíû. — 1918. — 19 ìàÿ. — Ñ. 4]”.  

19 Íèêèôîðîâ Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 9. 
20 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 242, àðê. 5. 
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Ó ñèòóàöi¿, ùî ñêëàëàñÿ, ìiíiñòð ôiíàíñiâ ïðîïîíóâàâ óðÿäîâi: “Ïî çãàäàíèì
ìiðêóâàííÿì ïðîõàþ äîçâîëèòè âèïóñòèòè ùå 20 ñåðié áiëåòiâ Äåðæàâíî¿ ñêàðá-
íèöi çà ¹¹ âiä 21 äî 40 ïî 25 ìiëiîíiâ êàðáîâàíöiâ (50 ìiëiîíiâ ãðèâåíü) â êîæ-
íié ñåði¿, à âñüîãî íà ñóìó 500 ìiëiîíiâ êàðáîâàíöiâ (1 ìiëiàðä ãðèâåíü) íà ÷îòè-
ðüîõði÷íèé ðå÷åíåöü ç ïðèçíà÷åííÿì ði÷íîãî ïðèáóòêó ïî öèì áiëåòàì â 3,6 %,
àáî ïî 1 øàãó çî ñòà ãðèâåíü â 1 äåíü”. Ïðè öüîìó äîäàâàâñÿ âiäïîâiäíèé ïðîåêò
çàêîíó21. Ìiíiñòåðñòâî ïðàãíóëî ÿêîìîãà øâèäøå îòðèìàòè óðÿäîâó óõâàëó ñâîº¿
ïðîïîçèöi¿, à òîìó óæå 2 ëèïíÿ 1918 ðîêó ó çàïèñöi âiä Êðåäèòîâî¿ êàíöåëÿði¿ çà
¹ 856 äî äåðæñåêðåòàðÿ ïiä ãðèôîì “äîñèòü íåãàéíî” ïðîõàëî éîãî “íå âiäìîâè-
òè ó íàëåæíèõ ðîçïîðÿäæåííÿõ ïðî íåãàéíå âíåñåííÿ öèõ çàêîíîïðîåêòiâ ó íàé-
áëèæ÷å çàñiäàííÿ Ðàäè Ìiíiñòðiâ”22. Ó ðåçóëüòàòi 9 ëèïíÿ 1918 ðîêó Ãåòüìàíîì áó-
ëî çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâó ïðî íàäàííÿ ìiíiñòðîâi ôiíàíñiâ ïðàâà íîâîãî âèïóñêó
ñåðié áiëåòiâ Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèöi íà óìîâàõ, ùî ïðîïîíóâàëèñÿ ó äîïîâiäíié çà-
ïèñöi À. Ðæåïåöüêèì, ç íàðàõóâàííÿì âiäñîòêiâ ç 1 ÷åðâíÿ 1918 ðîêó23. 

ßê âiäîìî, îäíèì iç îñíîâíèõ ÷èííèêiâ, ùî âïëèâàþòü íà âiäñîòêîâi ñòàâêè
ïðèáóòêîâîñòi çà îáëiãàöiÿìè, º òåðìií ¿õíüîãî ïîãàøåííÿ. Äðóãèé âèïóñê îáëiãà-
öié âíóòðiøíüî¿ ïîçèêè 1918 ðîêó çà ñâî¿ìè óìîâàìè òî÷íî ïîâòîðþâàâ óìîâè
ïåðøîãî. Âðàõîâóþ÷è, ùî âèïóñê îáëiãàöié (ïî 20 ñåðié) áóëî çàêîíîäàâ÷î çäiéñ-
íåíî äâi÷i, ¿õ ìàëî á áóòè ñîðîê íîìiíàëüíèõ ñåðié. Ïðîòå çàçíà÷åíî¿ ñåði¿, âèùî¿
çà “äâàäöÿòü”, íå iñíóâàëî, à öå îçíà÷àº, ùî çãiäíî iç çàêîíîì 9 ëèïíÿ 1918 ðîêó
ó Áåðëiíi áóëî ïîâòîðíî íàäðóêîâàíî ïåðøó åìiñiþ 3,6 % áiëåòiâ, òîáòî çðîáëåíî
íàêëàä ïîâòîðíèé. Äðóãó ïàðòiþ äåðæàâíèõ îáëiãàöié äîçâîëåíî áóëî âèïóñòèòè
â îáiã ç 5 ñåðïíÿ 1918 ðîêó24. Âòiì iñòîðèêè âiò÷èçíÿíèõ ôiíàíñiâ, çîêðåìà
Ë. Íºìàíîâ, ÿêèé ó ñâî¿õ äîñëiäæåííÿõ ó 1919 ðîöi êîðèñòóâàâñÿ ãåòüìàíñüêèìè
óðÿäîâèìè àðõiâàìè i ñâiä÷åííÿìè ôàõiâöÿ ç Êðåäèòîâî¿ êàíöåëÿði¿, ñòâåðäæóþòü,
ùî ó 1918 ðîöi åìiñi¿ öèõ ïîçèê òàê i íå áóëî çäiéñíåíî25. Óñi çàìîâëåíi îáëiãàöi¿
áóëî äîïðàâëåíî â Óêðà¿íó ùå çà âëàäè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Îôiöiéíî òàêèõ îáëi-
ãàöié ìàëî áóòè âèïóùåíî íà 2 ìëðä ãðí, àëå áåðëiíñüêà äðóêàðíÿ âèãîòîâèëà ¿õ
íà 9 ìëí 300 òèñ. ãðí ïîíàä çàìîâëåíó çàãàëüíó ñóìó26. Îòæå, óñüîãî ó ðîçïîðÿä-
æåííi óêðà¿íñüêîãî óðÿäó îáëiãàöié âíóòðiøíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè áóëî (ó 3,6 %
ði÷íèõ) íà 2 ìëðä 9 ìëí 300 òèñ. ãðí ó ñîðîêà ñåðiÿõ (äâi÷i ïî 20 ñåðié), ÿêi çà Ãåòü-
ìàíàòó 1918 ðîêó òàê i íå åìiòóâàëèñÿ ó ðèíêîâèé îáiã êðà¿íè. 

Ó ëèïíi 1918 ðîêó óðÿäîì áóëî óõâàëåíî ùå îäíó ãðîøîâó ií’ºêöiþ. Ïîòðåáà ó íié
âèêëèêàíà íå ëèøå êðèçîþ ãðîøîâî¿ ìàñè i íåîáõiäíiñòþ iíâåñòèöié ó íàðîäíå ãîñ-
ïîäàðñòâî, à é îêðåìèìè çîâíiøíüîïîëiòè÷íèìè ÷èííèêàìè. 15 òðàâíÿ 1918 ðîêó
Óêðà¿íà ïiäïèñàëà ôiíàíñîâó óãîäó ç Íiìå÷÷èíîþ òà Àâñòðî-Óãîðùèíîþ ùîäî

21 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 242, Àðê. 6.
22 Òàì ñàìî. — Àðê. 2. 
23 Òàì ñàìî. — Àðê. 1; Äåðæàâíèé âiñòíèê. — 1918. — 18 ëèïíÿ. 
24 Êiêòà Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 16. 
25 Íåìàíîâú Ë.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 4, 46. 
26 Ãíàòèøàê Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 218. 
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ïðîâåäåííÿ ìiæ íèìè ãðîøîâî¿ òðàíñàêöi¿. Çãiäíî ç öiºþ óãîäîþ ãåòüìàíñüêèé óðÿä
íàäàâàâ öèì Öåíòðàëüíèì äåðæàâàì ãðîøîâó ïîçèêó ó ðîçìiði 400 ìëí êðá27, ùî
çìåíøóâàëà óêðà¿íñüêèé ãðîøîâèé îáiã íà 40 %28, õî÷à ãðîøåé ó ðîçïîðÿäæåííi
óðÿäó i òàê áóëî îáìàëü. 20 òðàâíÿ 1918 ðîêó óðÿä âèïóñòèâ çíàêè Äåðæñêàðáíèöi,
âñòàíîâëåíi Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ç ïiäòâåðäæåííÿì òîãî, ùî öi çíàêè ìàþòü áóòè
ïîãàøåíi íå ïiçíiøå 1 áåðåçíÿ 1919 ðîêó. Öèì áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâó áàçó äëÿ çäié-
ñíåííÿ íîâî¿ åìiñi¿. Íà 30 ÷åðâíÿ 1918 ðîêó â îáiã íàäiéøëî 350 ìëí êðá ïåðøî¿
ãåòüìàíñüêî¿ åìiñi¿, çäiéñíåíî¿ âiäïîâiäíî äî çàêîíó âiä 9 òðàâíÿ 1918 ðîêó, “à ìiæ
òèì, — çàçíà÷àâ ó çàïèñöi (çà ¹ 854) äî Ðàäè Ìiíiñòðiâ À. Ðæåïåöüêèé, — âñå æ òà-
êè ïî÷óâàºòüñÿ âåëèêà ïîòðåáà â ãðîøîâèõ çíàêàõ”29. Ïðè öüîìó âií ââàæàâ “íàä-
çâè÷àéíî íåîáõiäíèì ïîáiëüøèòè âèïóñê çíàêiâ Äåðæàâíî¿ Ñêàðáíèöi ùå íà ñóìó
500.000.000 êàðáîâàíöiâ”. Äî çàïèñêè äîäàâàâñÿ é âiäïîâiäíèé ïðîåêò çàêîíó,
ïðèéíÿòè ÿêèé ïðîñèâ ìiíiñòð ôiíàíñiâ Óêðà¿íè. Óðÿä ïiäòðèìàâ ïðîïîçèöiþ
À. Ðæåïåöüêîãî, i 9 ëèïíÿ 1918 ðîêó Ãåòüìàí çàòâåðäèâ Çàêîí ïðî äîäàòêîâèé âè-
ïóñê çíàêiâ Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèöi íà 500 ìëí êðá, â ÿêîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ:
“Â ïîøèðåííÿ çàêîíiâ 30 Áåðåçíÿ i 9 Òðàâíÿ 1918 ðîêó ïðî âèïóñê çíàêiâ Äåðæàâ-
íî¿ Ñêàðáíèöi íà ñóìó 500.000.000 êàðáîâàíöiâ íàäàòè Ìiíiñòðîâi Ôiíàíñiâ ïðàâî
âèïóñòèòè ïîâåðõ öiº¿ ñóìè ùå íà ï’ÿòñîò ìiëiîíiâ êàðáîâàíöiâ çíàêiâ Äåðæàâíî¿
Ñêàðáíèöi, íà ïiäñòàâi çàêîíó 20 Òðàâíÿ 1918 ðîêó”30.  

Òàêèì ÷èíîì, åìiñiéíå ïðàâî â Óêðà¿íi ñÿãíóëî 1,5 ìëðä êðá, à ñàìå: äî 500 ìëí
êðá êðåäèòîâèìè áiëåòàìè çãiäíî iç çàêîíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âiä 19 ãðóäíÿ 
1917 ðîêó (çà ñò. ñò.); 100 ìëí êðá çíàêàìè Äåðæñêàðáíèöi çà çàêîíîì ÓÍÐ âiä 
30 áåðåçíÿ 1918 ðîêó; 400 ìëí êðá çãiäíî iç çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âiä 9 òðàâ-
íÿ 1918 ðîêó òà ùå 500 ìëí êðá çíàêàìè Äåðæñêàðáíèöi âiäïîâiäíî äî çàêîíó âiä 
9 ëèïíÿ 1918 ðîêó. Ñóìà öÿ ïîðiâíÿíî íåâåëèêà. Äîäàìî äî öüîãî ùå é ïðàâî âè-
ïóñêó 3,6 % áiëåòiâ (îáëiãàöié) Äåðæñêàðáíèöi íà 1 ìëðä êðá çãiäíî iç çàêîíàìè âiä
30 áåðåçíÿ 1918 ðîêó (íà 100 ìëí êðá), 12 òðàâíÿ 1918 ðîêó (íà 400 ìëí êðá) òà 
9 ëèïíÿ 1918 ðîêó (íà 500 ìëí êðá). 

Âîñåíè 1918 ðîêó ãåòüìàíñüêèé óðÿä çäiéñíèâ ñiì åìiñié äåðæàâíèõ êðåäè-
òîâèõ áiëåòiâ (áàíêíîòiâ), ç ÿêèõ øiñòü ó ãðèâíåâié âàðòîñòi i îäíà êàðáîâàíöÿìè.
Ó ñåðïíi—âåðåñíi â Óêðà¿íó íàäiéøëà ïåðøà ïàðòiÿ íàöiîíàëüíèõ ãðîøîâèõ çíà-
êiâ, ÿêó áóëî çàìîâëåíî äëÿ âèãîòîâëåííÿ ó Áåðëiíi, ùî é áóëî çàôiêñîâàíî íà
íèõ àáðåâiàòóðîþ “RD”. Óñi áàíêíîòè — ãðèâíåâî¿ âàðòîñòi íîìiíàëàìè ó 2 ãðí
(ïðîåêò Â. Êðè÷åâñüêîãî), 10, 100, 500 ãðí (ïðîåêòè Ã. Íàðáóòà), 1000 i 2000 ãðí
(ïðîåêòè I. Ìîçàëåâñüêîãî)31. Òî áóëè êðåäèòíi áiëåòè, çàõèùåíi âîäÿíèìè çíà-
êàìè i âèãîòîâëåíi íà ÿêiñíîìó ïàïåði. Ó ïåðøîìó ÷èñëi “Ôèíàíñîâîãî æóðíà-

27 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 15, àðê. 44—45. 
28 Ìàðòîñ Á., Çîçóëÿ ß. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 43. 
29 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 157, àðê. 2. 
30 Òàì ñàìî. — Àðê. 1. 
31 Êiêòà Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 17.
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ëà” îãëÿäà÷ òàê çðåàãóâàâ íà öþ ïîäiþ: “Öèìè äíÿìè îäåðæàíà ç Íiìå÷÷èíè ïåð-
øà ïàðòiÿ çàìîâëåíèõ òàì ãðîøåé â êiëüêîñòi áëèçüêî 75 ìëí ðóáëiâ [òîáòî êàð-
áîâàíöiâ — Ï. Ã.—Í.]. Ãðîøi öi íàäðóêîâàíi â íîâié âàëþòi — â ãðèâíÿõ, ÿêi, ìà-
áóòü, i ñòâîðÿòü îñòàòî÷íó ôiçiîíîìiþ íàöiîíàëüíî¿ âàëþòè. ßê íå ñâîº÷àñíå
îäåðæàííÿ öèõ ãðîøåé, áiëüø çàõèùåíèõ âiä ïiäðîáîê, íiæ ëiòîãðàôñüêi øåäåâ-
ðè Êóëüæåíêà, âñå-òàêè âàæêî íå çàìèñëèòèñÿ ïðî òå ñóì’ÿòòÿ, ÿêå âíåñå â ãðî-
øîâèé îáiã ââåäåííÿ íîâèõ çíàêiâ. Íà Óêðà¿íi, òàêèì ÷èíîì, áóäóòü â îáiãó ðóá-
ëi, êàðáîâàíöi, ìàðêè, êðîíè i ãðèâíi ç óñiºþ ¿õíüîþ ïåðåëèâ÷àñòîþ
áàãàòîìàíiòíiñòþ ó âèãëÿäi êóïîíiâ, “êåðåíîê”, ðîñiéñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ çíàêiâ
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèöi òîùî. Òàêèé áàãàòèé àñîðòèìåíò ãðîøåé âèìàãàº õiáà ùî
òåõíiêè âåëüìè äîñâiä÷åíîãî êîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî ìiíÿéëà; à óêðà¿íñüêèé ñå-
ëÿíèí, ùî çàâìåð ó ñâî¿é äîâiði äî “ìèêîëà¿âñüêèõ” ãðîøåé, áåçñóìíiâíî, çàçíàº
ñåðéîçíîãî äóøåâíîãî ïåðåëîìó ðàíiøå, íiæ íàâàæèòüñÿ ââåñòè äî ñâîº¿ âàëþò-
íî¿ êîëåêöi¿ ùå îäèí åêçåìïëÿð. Òðåáà ñïîäiâàòèñÿ, ùî Äåðæàâíèé áàíê ïîòóð-
áóºòüñÿ ïðî øèðîêó ïîïóëÿðèçàöiþ íîâîãî çíàêà ðàíiøå, íiæ ââåäå éîãî â îáiã”. 

Âèïóñê â îáiã óñiõ ãðèâíåâèõ íîìiíàëiâ ðîçïî÷àâñÿ ç 17 æîâòíÿ 1918 ðîêó32.
Íà öåé ÷àñ ó êðà¿íi âiä÷óâàâñÿ áðàê ãðîøåé äëÿ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Êîíñòàòóþ÷è öåé ôàêò, âiäîìèé âiò÷èçíÿíèé åêîíîìiñò ïðîô. Ì. Òóãàí-Áàðàíîâ-
ñüêèé çàóâàæóâàâ: íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî “êiëüêiñòü ãðîøåé ó ìåæàõ áóâøî¿ Ðîñié-
ñüêî¿ iìïåði¿ âèðîñëà ó 25 ðàçiâ — i ùîäåííî âèïóñêàºòüñÿ íà ðèíîê ó ìåæàõ Ìîñ-
êîâùèíè êiëüêàñîò ìiëiîíiâ êàðá. [÷àñòèíà ÿêèõ íàäõîäèëà é íà óêðà¿íñüêèé
ïðîñòið — Ï. Ã.—Í.), à óêðà¿íñüêèõ ãðîøåé äðóêóºòüñÿ â öåé ÷àñ ïî âiäîìîñòÿì,
ÿêi ïîäàíi ìåíi âïîâíi êîìïåòåíòíèìè îñîáàìè, äî 50 ìiëiîíiâ êàðáîâàíöiâ â äåíü
— íåçâàæàþ÷è íà óñå öå, ðèíîê ïî÷óâàº ãîñòðó íåäîñòà÷ó â ãðîøîâèõ çíàêàõ”33.
Âòiì ïðîôåñîð íi÷îãî íàäçâè÷àéíîãî â öüîìó íå âáà÷àâ i ïîÿñíþâàâ öå òàê: “Ó öüî-
ìó íi÷îãî äèâíîãî íåìàº. Ãðîøîâèé ïîòiê, ùî çðîñòàº i çðîñòàº, íå â ñèëàõ çàïîâ-
íèòè ïóñòîòó, êîòðà ç’ÿâëÿºòüñÿ ó íàñëiäêó ùå áèñòðiøîãî ðîñòó ïîòðåáè â ãðîøàõ.
ßê íå ïîáiëüøóâàòè êiëüêîñòi ãðîøåé, ãðîøåé âñå çàíàäòî ìàëî äëÿ ïîòðåá îáî-
ðîòó. I íàâiòü ìîæíà ñêàçàòè, ùî, äî ïåâíî¿ ìiðè, ÷èì áiëüøå âèïóñêàºòüñÿ ãðî-
øåé, òèì ¿õ ìåíøå, ïîðiâíþþ÷è ç ïîòðåáîþ îáîðîòó. Ïîÿñíþºòüñÿ öåé ïàðàäîêñ
äóæå ïðîñòî: òèì, ùî òîâàðíi öiíè çðîñòàþòü ùå áiëüø øâèäêèì òåìïîì. Òîðãî-
âà ñïåêóëÿöiÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è íåìèíó÷èé çðiñò òîâàðíèõ öií, îáãàíÿº öåé çðiñò, i
ïóñòîòà, ùî óòâîðþºòüñÿ íà ãðîøîâîìó ðèíêîâi, íå ìîæå áóòè çàïîâíåíà íiÿêè-
ìè âèïóñêàìè íîâèõ ãðîøîâèõ çíàêiâ, âàðòiñòü êîòðèõ ïàäàº òàê õóòêî”. Âçàãàëi
æ óðÿäîì Ãåòüìàíà çàìîâëåííÿ íà äðóê ãðèâåíü áóëî äîâåäåíå äî 11,5 ìëðä ãðí.34

Ç öüîãî îáñÿãó Ãåòüìàíàò âñòèã îòðèìàòè 3 ìëðä 905 ìëí ãðí (1 ìëðä 953 êðá)35

32 Êiêòà Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 17.
33 Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé Ì. Ãðîøîâà êðèçà óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàöi¿ // Óêðà¿íñüêà êîîïåðàöiÿ. —

1918. — Êí. 4. — Æîâòåíü. — Ñ. 5—6. 
34 Äîðîøåíêî Ä. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. ÕÕIÕ. 
35 Çà iíøèìè äàíèìè, 3 ìëðä 906 ìëí 500 òèñ. ãðí (òîáòî 1 ìëðä 953 ìëí 250 òèñ. êðá) / 

Äîðîøåíêî Ä. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. ÕÕIÕ. 
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êðåäèòîâèõ áiëåòiâ36. Ç íèõ Äåðæáàíêîì áóëî îòðèìàíî: íîìiíàëîì ó 2 ãðí — íà ñó-
ìó 17,6 ìëí ãðí, ó 10 ãðí — íà 81,9 ìëí, ó 100 ãðí — íà 352 ìëí, ó 500 ãðí — íà
1155 ìëí, ó 1000 ãðí — íà 1500 ìëí, ó 2000 ãðí — íà 800 ìëí ãðí37 7 ëèñòîïàäà
1918 ðîêó óðÿä óõâàëèâ äîïîâiäü ìiíiñòðà ôiíàíñiâ ùîäî àñèãíóâàííÿ 7 ìëí êðá
íà âèòðàòè ç âèãîòîâëåííÿ êðåäèòíèõ áiëåòiâ i áiëåòiâ Äåðæñêàðáíèöi38, à 13 ëèñ-
òîïàäà 1918 ðîêó íèì áóëî ðîçïî÷àòî é åìiñiþ çíàêiâ Äåðæñêàðáíèöi ó êàðáîâàí-
öåâîìó íîìiíàëi âàðòiñòþ ó 1000 êðá, ïðîåêò ÿêèõ âèêîíàâ Ãð. Çîëîòîâ, à äðóê
çäiéñíåíî ó Êèºâi äðóêàðíåþ Â. Êóëüæåíêà39. Êðiì òîãî, òðèâàâ äðóê i çíàêiâ Äåð-
æñêàðáíèöi íîìiíàëîì ó 25 òà 50 êàðáîâàíöiâ. 

Çà Ãåòüìàíàòó 1918 ðîêó êðåäèòíèõ áiëåòiâ â îáiã áóëî âèïóùåíî
206 ìëí 586 òèñ. êðá, à íàäàëi Äèðåêòîðiºþ ùå íà 676 ìëí 274 òèñ. êðá; ³ç ðåøòè
ñóìè ìàéæå 200 ìëí êðá ñïðÿìîâàíî íà óòâîðåííÿ ðîçìiííîãî êàïiòàëó â ìiñöåâèõ
óñòàíîâàõ Äåðæáàíêó i áëèçüêî 868 ìëí êðá âèâåçåíî äèðåêòîðiàëüíîþ âëàäîþ40.
Çàãàëîì çà Ãåòüìàíàòó äî îáiãó áóëî âèïóùåíî: êðåäèòîâèõ áiëåòiâ — íà
206 ìëí 576 òèñ. êðá, çíàêiâ Äåðæñêàðáíèöi — íà 2 ìëðä 457 ìëí 474 òèñ.100 êðá
i ðîçìiííèõ ìàðîê — íà 12 ìëí 133 òèñ. 275 êðá, ùî ðàçîì ñòàíîâèëî 2 ìëðä
676 ìëí 183 òèñ. 375 êðá. ßêùî âiäíÿòè âiä öiº¿ ñóìè âèëó÷åíi ç îáiãó êðåäèòíi ái-
ëåòè ó 100 êðá íà ñóìó 22 ìëí 694 òèñ. 100 êðá, òî â îáiã íàäiéøëî 2 ìëðä
653 ìëí 499 òèñ. 375 êðá41. Ñóìà öÿ, ç îãëÿäó íà òîãî÷àñíå ñòàíîâèùå, áóëà ïîðiâ-
íÿíî íåâåëèêà, ÿêùî âðàõóâàòè ïiäãîòîâêó óðÿäó äî âèëó÷åííÿ ðîñiéñüêèõ ãðîøî-
âèõ çíàêiâ ç îáiãó íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè.  

Êàáiíåò Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íàìàãàâñÿ âåñòè ïîëiòèêó “äîðîãèõ
ãðîøåé”, ïðî ùî ñâiä÷èòü i êîëèøíié äèðåêòîð Äåðæñêàðáíèöi Õ. Ëåáiäü-Þð-
÷èê, çãàäóþ÷è, ùî çà Ãåòüìàíàòó “ôiíàíñîâå óïðàâëiííÿ Óêðà¿íè çíàõîäèëîñü
ó äîñèòü ìiöíèõ ðóêàõ Ìiíiñòåðñòâà ôiíàíñiâ, ÿêå íå âiäìîâëÿëî êðåäèòiâ íà çàñ-
ïîêîºííÿ äiéñíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá, àëå åíåðãiéíî îõîðîíÿëî äåðæàâíèé ñêàðá
âiä çàìàõiâ íà ìàðíîòðàòñòâî é íàäóæèòòÿ. Ç öèõ ïðè÷èí íàøå ôiíàíñîâå ãîñïî-
äàðñòâî ìàëî âñi îçíàêè ïðàâèëüíîãî äåðæàâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ”42. Òàêîþ áó-
ëà åìiñiéíà ïîëiòèêà óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ÷îëi ç Ãåòüìàíîì Ïàâëîì
Ñêîðîïàäñüêèì ó òîé ðîçáóðõàíèé ºâðîïåéñüêèìè ñîöiàëüíî-ïîëiòè÷íèìè òà
âîºííèìè êàòàêëiçìàìè, ôiíàíñîâîþ êðèçîþ é åêîíîìi÷íîþ ðó¿íîþ ÷àñ — çà ñiì
ç ïîëîâèíîþ ìiñÿöiâ iñíóâàííÿ Ãåòüìàíàòó (29 êâiòíÿ — 14 ãðóäíÿ 1918 ðîêó).

36 Íåìàíîâú Ë.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 46. 
37 Äîðîøåíêî Ä. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. ÕÕIÕ. 
38 ÖÄÀÂÎÂÓ. — Ô. 1064, îï. 1, ñïð. 7, àðê. 31 çâ. 
39 Êiêòà Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 17. 
40 Íåìàíîâú Ë.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 46. 
41 Òàì ñàìî. 
42 Ëåáiäü-Þð÷èê Õ. Áþäæåòîâå ïðàâî. — Ëüâiâ. — 1927. — Ñ. 121. 




