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Óçàãàëüíåíî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ç ìå-
òîþ âèõîäó ç ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè íà äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà øëÿõîì çìåíøåííÿ ðèçèê³â óõèëåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ òà çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâ.
Âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäàòê³â. 

The authors generalize international experience for using measures of budget and tax policy to get out of
the financial crisis; elaborate propositions to minimize influence of financial crisis on the income of Ukraine
budget, in part through reducing risks from tax evasion and decreasing tax pressure on financial resources
of enterprises; and also determine key tasks of the budgetary policy in the sphere of expenditures.

²í³ö³àòèâè ðîçâèíóòèõ êðà¿í ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ âèõîäó ³ç êðèçè

Áàãàòî êðà¿í ñâ³òó, ùî ñòðàæäàþòü â³ä ô³íàíñîâî¿ êðèçè (â ïåðøó ÷åðãó êðà¿-
íè ÎÅÑÐ), ñåðåä àëüòåðíàòèâíèõ íàïðÿì³â ì³í³ì³çàö³¿ ¿¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîç-
ãëÿäàþòü çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ïîïèòó é ³íâåñòèö³é àáî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç
ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïðèá³÷íèêè ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â, çîêðåìà Ðîáåðò Ìóíäåë, íîáåë³âñüêèé ëà-
óðåàò ç åêîíîì³êè, êîíñóëüòàíò óðÿäó Ðåéãàíà, àðãóìåíòóº öåé êðîê íåîáõ³äí³ñòþ
âèâ³ëüíåííÿ êîøò³â äëÿ ³íâåñòèö³é òà ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ çðîñòàííÿ ïîïèòó
íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè1.

1 Mundell R. Tax Cuts Solve Economic Crisis. — 28 November 2008. — http://www.capolitical-
news.com/s/spip.php?article1061.
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Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç 1 ãðóäíÿ 2008 ðîêó çíèæåíî ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ ³ç
17,5|% äî 15|% (òàáë. 1), ùî, çà îö³íêàìè óðÿäó, äàñòü çìîãó çàëèøèòè â ðîçïîðÿä-
æåíí³ äîìîãîñïîäàðñòâ áëèçüêî 12,5 ìëðä ôóíò³â ñòåðë³íã³â, ÿê³ âîíè çìîæóòü âè-
òðàòèòè íà ñïîæèâàííÿ2. Öåé çàõ³ä º ÷àñòèíîþ òðèð³÷íî¿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà òàêîæ ïåðåäáà÷àº â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ
ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ íàñåëåííÿ ç íèçüêèì ð³âíåì
äîõîä³â. Âîäíî÷àñ óðÿä Í³ìå÷÷èíè îô³ö³éíî çàÿâèâ, ùî íå íàñë³äóâàòèìå Âåëè-
êîáðèòàí³þ, îñê³ëüêè í³ìåöüê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü á³ëüøó ñõèëüí³ñòü äî çàîùàä-
æåíü, àí³æ äî âèòðà÷àííÿ ãðîøåé íà ñïîæèâàííÿ3.

Óðÿä Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ äëÿ
íîâèõ ³íâåñòèö³é, ùî âïëèíå íà ñêîðî÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâ çà ïîäàò-
êîì íà ïðèáóòîê4. Óðÿä Íîâî¿ Çåëàíä³¿ ïëàíóº çíèçèòè ïîäàòêè (ðîçðîáëåíî

2 Britain Announces Tax Cuts and Hikes To Shore Up Economy // Voice of America, 
24 November 2008. — http://www.voanews.com/english/2008-11-24-voa91.cfm.

3 Finance Minister: No Further Tax Cuts in Germany. — http://www.dw-world.de/dw/arti-
cle/0,,3820354,00.html.

4 President Sarkozy tackles global crisis with tax initiatives // PKF, 12 December 2008. —
http://www.pkf.com/jahia/Jahia/home/pid/143.

Êðà¿íà Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê  
ï³äïðèºìñòâ ÏÄÂ 

Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà  
ïîäàòêó ç äîõîä³â  

ô³çè÷íèõ îñ³á 

Àâñòð³ÿ 25,0 20,0 50,0 

Áåëüã³ÿ 33,9 21,0 50,0 

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 30,0 17,5 
(ç 01.12.2008 ð. — 15,0) 

40,0 

Äàí³ÿ 24,0 25,0 59,0 

Åñòîí³ÿ 22,0 18,0 22,0 

²ðëàíä³ÿ 12,5 21,5 
(ç 01.12.2008 ð. — 21,0) 

30,4 

Ëèòâà 15,0 
(ç 01.01.2009 ð. — 20,0) 

15,0 
(ç 01.01.2009 ð. — 20,0) 

24,0 
(ç 01.01.2009 ð. — 20,0) 

Í³äåðëàíäè 20,0—25,5 19,0 52,0 

Í³ìå÷÷èíà 30,0—33,0 19,0 45,0 

Íîâà Çåëàíä³ÿ 33,0 12,5 39,0 

Íîðâåã³ÿ 28,0 25,0 51,3 

Ïîëüùà 19,0 22,0 40,0 

Ïîðòóãàë³ÿ 25,0 20,0 42,0 

Óãîðùèíà 16,0 20,0 36,0 

Ô³íëÿíä³ÿ 26,0 22,0 31,5 

Ôðàíö³ÿ 33,3 19,6 48,1 

Øâåö³ÿ 28,0 25,0 56,0 

Óêðà¿íà 25,0 20,0 15,0 

 

Òàáëèöÿ 1. Íîì³íàëüí³ ñòàâêè îñíîâíèõ ïîäàòê³â ó îêðåìèõ ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2008 ðîêó,|%

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðàìè çà äàíèìè åëåêòðîííîãî ðåñóðñó: www.worldwide-tax.com.
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â³äïîâ³äíèé òðèð³÷íèé ïëàí), ³ ïåðøå ñêîðî÷åííÿ â³äáóäåòüñÿ ó êâ³òí³
2009 ðîêó5.

Çàõîäè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â àáî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàò-
ê³â íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, àëå ªâðîêîì³ñ³ÿ ï³äêðåñëþº âàæ-
ëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñêîîðäèíîâàíîñò³ ä³é ³ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ íå-
ãàòèâíèõ çîâí³øí³õ åôåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì óìîâ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê
çíèæåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ àáî ï³äòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â îêðå-
ìèõ ðåã³îíàõ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó6. 

Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ìàº â³ä÷óòí³-
øèé âïëèâ íà ïîæâàâëåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, í³æ ñêîðî÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ªâðîêîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ äîïîìî-
ãè âèðîáíèêàì àâòîìàøèí ³ áóä³âåëüíèì êîìïàí³ÿì ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ï³äâèùåí-
íÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ùî áóëà çàòâåðäæåíà íà 2007—2013 ðîêè.

Äëÿ ïîêðèòòÿ äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò â³ä ñêî-
ðî÷åííÿ ïîäàòê³â êåð³âíèöòâî ªÑ çâåðíóëîñÿ äî óðÿä³â êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ³ç ïðî-
õàííÿì ìîá³ë³çóâàòè 170 ìëðä ºâðî, ùî ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 1,2|% ¿õ ÂÂÏ. Íåîá-
õ³äí³ êîøò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îòðèìàòè, çîêðåìà, çà ðàõóíîê êðåäèò³â ªâðîïåéñüêîãî
³íâåñòèö³éíîãî áàíêó òà âèä³ëåííÿ 30 ìëðä ºâðî ç áþäæåòó ªÑ7.

Óðÿä Âåëèêîáðèòàí³¿ ïåðåäáà÷àº â ðàìêàõ òðèð³÷íî¿ ïðîãðàìè âèòðàòèòè áëèçü-
êî 20 ìëðä ôóíò³â ñòåðë³íã³â (23,6 ìëðä ºâðî) íà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
é âèâåäåííÿ ¿¿ ³ç êðèçè. Ó ö³ëîìó ðåàë³çàö³ÿ òðèð³÷íîãî ïëàíó áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ
çàõîä³â ïîòðåáóâàòèìå ïîíàä 1|% ÂÂÏ, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ óðÿä çáèðàºòüñÿ çà-
ïîçè÷èòè 1 ìëðä ôóíò³â ñòåðë³íã³â8. Ó ìàéáóòíüîìó, àëå íå ðàí³øå çà íàñòóïí³ ïîë³-
òè÷í³ âèáîðè 2010 ðîêó, ö³ âèòðàòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîìïåíñóâàòè çà ðàõóíîê çá³ëü-
øåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó ç äîõîä³â äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîä³â.

Ô³íàíñóâàííÿ öèõ ³ àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî
äåô³öèòó â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªÑ, òîìó ªâðîêîì³ñ³ÿ òèì÷àñîâî (òåðì³íîì íà 1 ð³ê)
äîçâîëèëà ïåðåâèùåííÿ ïîêàçíèêà Ìààñòðèõòñüêîãî êðèòåð³þ áþäæåòíîãî äåô³-
öèòó, ÿêèé ñòàíîâèòü 3|% ÂÂÏ êðà¿íè9. ªâðîêîì³ñ³ÿ òàêîæ âíåñëà ïðîïîçèö³þ ùî-
äî òèì÷àñîâîãî (íà 2 ðîêè) ñêîðî÷åííÿ ñòàâêè ÏÄÂ. Óðÿäè 15-òè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ
â³äõèëèëè öþ ïðîïîçèö³þ, îñê³ëüêè, íà ¿õíþ äóìêó, òàêèé çàõ³ä íå ïðèâåäå äî áà-
æàíîãî ïîæâàâëåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó.

Ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè ªâðîïè íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í çîñåðåäæó-
þòü óâàãó ïåðåâàæíî íà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â.

5
NZ seeks growth to lift economy from recession // International Herald Tribune, 9 December

2008. — http://www.iht.com/articles/ap/2008/12/09/asia/AS-New-Zealand-Politics.php.
6 EU calls for united effort on tax cuts and spending. — http://www.irishtimes.com/newspa-

per/finance/2008/1126/1227486583870_pf.html.
7 Euro-Zone Leaders Agree Tax Cuts Not a Panacea // Deutsche Welle, 2 December 2008. —

http:// www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3841522,00.html.
8 Britain cuts consumer tax in stimulus package // France 24, 24 November 2008. —

http://www.france24.com/en/20081124-britain-cuts-consumer-tax-stimulus-package-economy-crisis.
9 Euro-Zone Leaders Agree Tax Cuts Not a Panacea // Deutsche Welle, 2 December 2008. —

http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3841522,00.html.
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Òàê, óðÿä Ïîëüù³ ïðîïîíóº çá³ëüøèòè ñòàâêè àêöèç³â íà àëêîãîëü òà ³ìïîðòí³ àâòî-
ìîá³ë³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äâîð³÷íî¿ ïðîãðà-
ìè âèõîäó ç ô³íàíñîâî¿ êðèçè10. Çã³äíî ç ö³ºþ ïðîãðàìîþ çàïëàíîâàíî âèä³ëèòè
ìàéæå 15 ìëðä äîë. ÑØÀ äëÿ ï³äâèùåííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ ãàðàíòóâàííÿ áàíê³âñüêèõ
âêëàä³â òà ùå ïîíàä 15 ìëðä äîë. — äëÿ íàäàííÿ ïîçèê ìàëîìó é ñåðåäíüîìó á³çíå-
ñó òà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíèöòâî äæåðåë â³äíîâëþâàëüíî¿ åíåðã³¿. 

Ó ëèñòîïàä³ 2008-ãî óðÿä Ëèòâè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó çá³ëü-
øèòè ñòàâêè äâîõ ãîëîâíèõ ïîäàòê³â — ÏÄÂ (ç 18|% äî 20|% ïðè îäíî÷àñíîìó ñêà-
ñóâàíí³ âñ³õ ï³ëüã) ³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (ç 15|% äî 20|%) — òàáë. 1.
Ïðè öüîìó ï³äïðèºìñòâà çìîæóòü âèðàõîâóâàòè ³ç ïðèáóòêó, ùî ï³äëÿãàº îïîäàò-
êóâàííþ, äî 50|% âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòèö³ÿìè íà íàóêîâî-òåõí³÷íèé ðîçâè-
òîê. Âîäíî÷àñ ñòàâêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çìåíøèòüñÿ íà 4 ïóíêòè —
ç 24|% äî 20|%. Óíàñë³äîê òàêèõ çì³í ³ç 2009-ãî â Ëèòâ³ íîì³íàëüíà ñòàâêà ïî âñ³õ
òðüîõ ïîäàòêàõ ñòàíîâèòèìå 20|%11.

Ó Åñòîí³¿ âèð³øåíî íà 1 ð³ê â³äñòðî÷èòè çàïëàíîâàíå ñêîðî÷åííÿ ñòàâêè ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê ç 21|% äî 20|%12. À óðÿä Óãîðùèíè, ÿêèé ââàæàº ñêîðî÷åííÿ
ïîäàòê³â îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â äëÿ âèâåäåííÿ êðà¿íè ³ç êðèçè, â³äêëàâ
îáãîâîðåííÿ êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â äî íàñòóïíîãî ðîêó, çâàæà-
þ÷è íà âèñîê³ ðèçèêè çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó13.

Äëÿ Óêðà¿íè çàõîäè ùîäî çìåíøåííÿ ñòàâîê îñíîâíèõ ïîäàòê³â òà ³ñòîòíîãî
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â º íåïðèéíÿòíèìè ç òàêèõ ì³ðêóâàíü:

— íàâ³òü çà ñòàá³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ó íàø³é äåðæàâ³ ¿¿ ñîö³àëüí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ³ñòîòíî ïåðåâèùóþòü ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³;

— çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ÿê ³íñòðóìåíò ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é â
óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷èòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, à
ëèøå ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ é áåç òîãî îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé
áþäæåò³â Óêðà¿íè;

— â³äñóòí³ñòü äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó (çîêðåìà ðåàëüíèõ
ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü òà ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà íà âèã³ä-
íèõ óìîâàõ) íàâðÿä ÷è äàñòü çìîãó çá³ëüøóâàòè âèäàòêè äåðæáþäæåòó ïîíàä îò-
ðèìàí³ íèì äîõîäè14.

10 Poland prepares 24 billion euro crisis plan // Euronews, 30 November 2008. — http://www.
euronews.net/en/article/30/11/2008/poland-prepares-24-billion-euro-crisis-plan.

11 Lithuania plans tax changes to overcome financial crisis // BBN, Taxblog PricewaterhouseCoopers,
26 November 2008. — http://www.balticbusinessnews.com/ Default2.aspx?ref=topblog&BlogID=ece737f1-
8934-4984-a108-b3a632ce3a27&readcomment=1.

12 Estonian corporate tax reform 2009: No major changes expected // BBN, Taxblog
PricewaterhouseCoopers, 25 November 2008. — http://www.balticbusinessnews.com/Default2.
aspx?BlogID=a3b9fb70-3ed9-419f-b8a9-16bc44d746a8&open=four.

13 The financial crisis and the Hungarian response // Hungarian Spectrum, 10 October 2008. —
http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2008/10/crisis-and-attempted-remedy-in-
hungary.html.

14 Çà ï³äñóìêàìè 11-òè ì³ñÿö³â 2008 ðîêó çàì³ñòü çàïëàíîâàíîãî íà ð³ê ô³íàíñóâàííÿ
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³¿ ó 8,92 ìëðä ãðí ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ
ñòàíîâèëè 421 ìëí ãðí, à çàïîçè÷åííÿ — 12,50 ìëðä ãðí çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 23,85 ìëðä ãðí.



26 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’2008

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

²ñòîòíå çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ êðèçè ñòâî-
ðþº çàãðîçè äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Òîìó äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó
ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðøî÷åðãîâó óâàãó íåîá-
õ³äíî ïðèä³ëèòè òàêèì ïèòàííÿì:

— çìåíøåííþ ðèçèê³â óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ;
— óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ô³íàí-

ñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâ;
— ôîðìóâàííþ íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-

õîäæåíü íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ ñò³é-
êîñò³ ³ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.

Çàõîäè ùîäî çìåíøåííÿ ðèçèê³â óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéâàæëèâ³øîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âäîñêîíàëåííÿ êîíò-
ðîëþ ì³æíàðîäíèõ òðàíñàêö³é êàï³òàëó, çîêðåìà ïîòîê³â êàï³òàëó äî îôøîðíèõ
çîí. ßê â³äîìî, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàëó äî òàêèõ çîí º íåðîç-
ãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ãàðàíòîâàíå âëàäîþ öèõ êðà¿í, òîä³ ÿê ðåàë³çàö³ÿ ñòàíäàð-
òíèõ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àº âçàºìíèé îá-
ì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êðà¿íàìè ùîäî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Íà ñüîãîäí³ ñïèñîê îôøîðíèõ çîí çà ïåðåë³êîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
îõîïëþº 37 êðà¿í, ³ç ÿêèìè Óêðà¿íà íå ñï³âïðàöþº â ïèòàííÿõ îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ùå ç ê³ëüêîìà êðà¿íàìè (²ñïàí³ÿ, Ê³ïð,
Ìàëàéç³ÿ òà ßïîí³ÿ) â íàñ óêëàäåíî óãîäè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ, àëå íèìè íå ïåðåäáà÷åíî îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Çà îö³íêîþ ÎÅÑÐ ñòàíîì íà 21 æîâòíÿ 2008 ðîêó â îôøîðí³ çîíè âèâåäåíî
â³ä 5 äî 7 òðëí äîë. ÑØÀ, ïðè÷îìó ìàéæå ïîëîâèíà öèõ êîøò³â íàä³éøëè ³ç êðà-
¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ15. Çà ðåçóëüòàòàìè ðÿäó äî-
ñë³äæåíü, “íå÷èñò³” ì³æíàðîäí³ òðàíñàêö³¿ íà 2/3 ñêëàäàþòüñÿ ç êàï³òàë³â, âëàñ-
íèêè ÿêèõ õî÷óòü óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à ðåøòà 1/3 ïîâ’ÿçàí³ ç
â³äìèâàííÿì êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â16. Óõèëåííÿ íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ â îôøîðíèõ çîíàõ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðèáëèçíî íà 385 ìëðä äîë. ùîðîêó17.

Êðà¿íè ÎÅÑÐ (íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè) ñï³âïðàöþþòü ç á³ëüø³ñòþ êðà¿í, ÿê³
âõîäÿòü äî óêðà¿íñüêîãî ïåðåë³êó îôøîðíèõ çîí, ³ç ïèòàíü îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ùîäî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó âåðåñí³ é æîâòí³ 2008 ðîêó êðà¿íàìè ÎÅÑÐ óêëàäåíî
16 äâîñòîðîíí³õ óãîä ùå ³ç òðüîìà êðà¿íàìè, ùî âõîäÿòü äî öüîãî ïåðåë³êó18. Íà

15 Conference on the Fight Against International Tax Evasion and Avoidance: Improving trans-
parency and stepping up exchange of information in tax matters (Paris, France, 21 October 2008). —
http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649_33745_41542604_1_1_1_37427,00.html.

16 Picciotto S. The international crisis of income taxation: combating tax havens, capital flight and
corruption / Lancaster University Law School. — http://eprints.lancs.ac.uk/634/1/
International_Crisis_of_Income_Taxation.pdf.

17 Òàì ñàìî.
18 New bilateral pacts enlarge network on exchange of information for tax purposes (30.10.2008). —

http://www.oecd.org/document/33/0,3343,en_2649_33767_41570785_1_1_1_37427,00.html.
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ñüîãîäí³ ëèøå ó äâîõ îôøîðíèõ çîíàõ — Ïàíàì³ é Ñ³íãàïóð³ — çáåð³ãàºòüñÿ çàáî-
ðîíà íà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ äî êðà¿í ÎÅÑÐ ñòîñîâíî áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é.

Ìåêñèêà é ²ñïàí³ÿ íàêëàäàþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ íà òðàíñàêö³¿ ó êðà¿íè, ùî
íàëåæàòü äî ãðóïè ïîäàòêîâèõ ãàâàíåé. Ó Àâñòðàë³¿ ðåçèäåíòè òàêèõ êðà¿í íå ìà-
þòü ïðàâà äîñòóïó äî áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã.

Ôðàíöóçüêèé ì³í³ñòð ³ç ïèòàíü áþäæåòó çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè îô³ö³éíèé
ïåðåë³ê îôøîðíèõ çîí, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëåíèé äî ñåðåäèíè íàñòóïíî-
ãî ðîêó. Êðà¿íè ÎÅÑÐ ìàþòü íàì³ð çàòâåðäèòè ïåðåë³ê òèõ ³ç íèõ, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³êâ³äàö³¿. Ñåðåä òàêèõ êðà¿í óæå íàçâàí³ Ìîíàêî, Ë³õòåíøòåéí ³ Àíäîððà. Ë³êâ³-
äàö³ÿ îôøîðíèõ çîí, íà ïåðåêîíàííÿ êåð³âíèê³â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, º
îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðîöåñàì óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â Óêðà¿íà ìàº ÿê-
íàéøâèäøå óêëàñòè ì³æíàðîäí³ óãîäè ïðî îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ç êðà¿-
íàìè, ÿê³ ñüîãîäí³ ùå íàëåæàòü äî îôøîðíèõ çîí.

Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâ

Çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà àáî íàâ³òü çóïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ êðèçè ìàòèìå íåãàòèâíèé
âïëèâ íà äîõîäè áþäæåòó â³ä ãîëîâíèõ ïîäàòê³â, çîêðåìà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ, ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ÏÄÂ.

ßê â³äîìî, ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà ïðèáóòîê íà îñíîâ³
ñóìè ïðèáóòêó, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ çã³äíî ç íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî îá-
ë³êó. Ïðè öüîìó ðåàëüíà çäàòí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ñïëà÷óâàòè öåé ïîäàòîê çàëåæèòü
â³ä ¿õ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ðåàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà â³äîáðàæàºòüñÿ ó ôîðìàõ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïîêàçíèêè áàëàíñîâîãî ïðèáóòêó çà äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ³ ïðèáóòêó
çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî îáë³êó (áàçè ðîçðàõóíêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê) çàëåæàòü â³ä
áàãàòüîõ ôàêòîð³â, à òîìó ìîæóòü ìàòè ð³çíîñïðÿìîâàíó äèíàì³êó. Ðåçóëüòàòè ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàãàëüíèõ ïàðàìåòð³â ïîäàòêîâèõ áàç îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó çà äàíèìè ïîäàòêîâî¿ é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (óìîâíî¿ áàçè) çà 2003—2006 ðî-
êè ïîäàíî â òàáë. 219.

Ó 2005 ðîö³ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäàòêóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ (áåç áàíê³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ), ùî îäåðæàëè ïðèáóòêè, çà äàíèìè
ôîðìè ¹ 2 “Çâ³ò ïðî ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè” ñòàíîâèâ 86,0 ìëðä ãðí, à îá’ºêò îïî-
äàòêóâàííÿ çà äàíèìè ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é (áåç áàíê³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ) —
76,81 ìëðä ãðí. Ó 2006-ìó â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè 104,97 ³ 96,02 ìëðä ãðí.
Òàêèì ÷èíîì, ó 2005—2006 ðîêàõ ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê óìîâíî¿ áàçè îïîäàò-
êóâàííÿ (çà äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³) ïåðåâèùóâàâ áàçó îïîäàòêóâàííÿ (çà ïî-
äàòêîâèì îáë³êîì) ìàéæå íà 9 ìëðä ãðí. Ó ïîïåðåäí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàëèñÿ çâîðîòí³

19 Ðîçðàõóíêè çà 2007-é ³ ïîòî÷íèé ðîêè íå çä³éñíåíî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ùîäî çâåäåíèõ ïîêàçíèê³â äåêëàðàö³é ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ.
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ïðîöåñè. Òàê, ó 2003-ìó áàçà îïîäàòêóâàííÿ çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî îáë³êó áóëà
á³ëüøà, í³æ ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê óìîâíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà äàíèìè ô³-
íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, íà 6,08 ìëðä ãðí, à ó 2004-ìó — íà 1,76 ìëðä ãðí.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê çà äàíèìè ô³-
íàíñîâîãî é ïîäàòêîâîãî îáë³êó ó ïðîìèñëîâîñò³ é áóä³âíèöòâ³ Óêðà¿íè (òàáë. 3)
òà ùîäî îêðåìèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çà ïåð³îä 2000—2007 ðîê³â (òàáë. 4) çà-
ñâ³ä÷èâ, ùî îïîäàòêîâóâàíèé ïðèáóòîê (çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî îáë³êó) íàé÷àñò³-
øå ïåðåâèùóâàâ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò (ïîêàçíèê óìîâíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ) çà
äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.

Òàê, ó ö³ëîìó ïî ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ó 2002—2007 ðîêàõ öå ïåðåâèùåííÿ
ñòàíîâèëî â³ä 10|% äî 25|% (òàáë. 3), à â áóä³âíèöòâ³ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ëèøå ó
2006—2007 ðîêàõ äåùî ïåðåâèùóâàâ îïîäàòêîâóâàíèé ïðèáóòîê çà äàíèìè ïîäàò-
êîâîãî îáë³êó (íà 4,7|% ³ 8,4|%)20. À íàïðèêëàä, ó â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñ-
òâàõ “Àçîò” ³ “Áàãë³éêîêñ” ó îêðåì³ ðîêè ïðèáóòîê, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ,
ó 2-3 ðàçè ïåðåâèùóâàâ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òàáë. 4).
Óñå öå ïðèçâîäèòü äî äîäàòêîâîãî âèëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ

20 Îäíà ³ç ïðè÷èí òàêîãî ïåðåâèùåííÿ ïîëÿãàº ó çíà÷í³é ð³çíèö³ ì³æ ïîêàçíèêàìè
àìîðòèçàö³¿ â ïîäàòêîâîìó îáë³êó òà ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³, àëå â îñòàíí³ ðîêè àìîðòèçàö³ÿ çà
äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñòàíîâèòü ìåíø í³æ 3|% îïåðàö³éíèõ âèòðàò.

Ïîêàçíèê 2003 2004 2005 2006 

Ñêîðèãîâàíèé âàëîâèé äîõ³ä (äàí³ äåêëàðàö³é 
ïîäàòêîâîãî îáë³êó) 1176,21 1577,16 1856,66 2208,07 

Âàëîâèé äîõ³ä (âèðó÷êà) â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, 
ïîñëóã) çà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ 1198,20 1688,58 1823,81 2313,64 

Ð³çíèöÿ ì³æ âàëîâèì äîõîäîì çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî 
îáë³êó òà âàëîâèì äîõîäîì çà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ –22,00 –111,41 +32,86 –105,57 

Ñêîðèãîâàí³ âàëîâ³ âèòðàòè (äàí³ äåêëàðàö³é 
ïîäàòêîâîãî îáë³êó) 1110,45 1482,63 1747,95 2074,95 

Âàëîâ³ âèòðàòè çà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ 1212,02 1672,96 1775,84 2249,02 

Ð³çíèöÿ ó âèòðàòàõ çà ïîäàòêîâèì îáë³êîì ³ ô³íàíñîâîþ 
çâ³òí³ñòþ –101,57 –190,33 –27,89 –174,07 

Áàçà îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà ïîäàòêîâèì îáë³êîì 
(áåç áàíê³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ)  49,98 73,69 76,81 96,02 

Ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî 
îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî îäåðæàëè ïðèáóòêè 
(áåç áàíê³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ), — óìîâíà áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ 43,90 71,93 86,00 104,97 

Ð³çíèöÿ ì³æ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà 
ïîäàòêîâèì îáë³êîì òà óìîâíîþ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó çà äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ +6,08 +1,76 –9,19 –8,96 

Òàáëèöÿ 2. Ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â ðîçðàõóíêó áàçè îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî îáë³êó 
é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (óìîâíî¿ áàçè), ìëðä ãðí

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ Ïî-
ÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè” íà 2006
ð³ê (ñ. 357), íà 2007 ð³ê (ñ. 369), íà 2008 ð³ê (ñ. 52); Ñòàòèñòè÷íîãî çá³ðíèêà “Ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.



29“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’2008

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

(çîêðåìà âíàñë³äîê îïîäàòêóâàííÿ ïðèðîñòó ¿õí³õ îá³ãîâèõ êîøò³â), à îòæå ñòâî-
ðþº ³ñòîòí³ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè, êîëè îòðèìàòè êðåäèòè àáî íåìîæëèâî, àáî öå ïîòðåáóº ñïëàòè íàä-
âèñîêèõ ïðîöåíò³â.

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïîòðåáóº íàáëèæåííÿ ô³íàíñî-
âîãî é áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïåðåõîäó äî îïîäàòêóâàííÿ ðåàëüíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî îäåðæàëè ïðèáóòîê.

Êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî íàáëèæåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî é ïîäàòêîâîãî îáë³êó
âæå áóëè ïåðåäáà÷åí³ ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïîòðåáóþòü íàé-
øâèäøî¿ ðåàë³çàö³¿ â òåïåð³øí³õ óìîâàõ. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç òàêîæ äàº çìîãó çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôàêòè÷íèé ñòàí ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ ôàê-
òîðè, ùî ¿¿ âèçíà÷àþòü, ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì îáîâ’ÿçêîâîãî ìîí³òîðèíãó ç áîêó
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, êîòðèé ìîæíà çä³éñíèòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ äàíèõ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.

Ð³ê 

Óìîâíà áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ çà 

ô³íàíñîâîþ 
çâ³òí³ñòþ, ìëðä ãðí* 

Áàçà îïîäàòêóâàííÿ 
ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê 

çà ïîäàòêîâèì 
îáë³êîì, ìëðä ãðí** 

Â³äíîøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì 
íà ïðèáóòîê çà ïîäàòêîâèì îáë³êîì äî 
óìîâíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà äàíèìè 

ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, % 

Ïðîìèñëîâ³ñòü 

2000 15,50 15,50 100,00 

2001 18,17 12,92 71,12 

2002 13,15 16,65 126,63 

2003 17,96 22,43 124,90 

2004 30,34 33,39 110,03 

2005 35,91 42,83 119,28 

2006 44,38 53,17 119,80 

2007 54,92 60,28 109,77 

Áóä³âíèöòâî 

2000 0,64 0,86 133,92 

2001 1,04 0,77 74,13 

2002 0,56 0,69 124,16 

2003 0,78 0,91 115,61 

2004 1,32 1,50 112,89 

2005 1,69 1,91 112,79 

2006 2,30 2,20 95,30 

2007 3,61 3,31 91,62 

Òàáëèöÿ 3. Ïîð³âíÿííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî 
îáë³êó é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (óìîâíî¿ áàçè) ó ïðîìèñëîâîñò³ 
é áóä³âíèöòâ³ Óêðà¿íè, 2000—2007 ðîêè

* Ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò (ïðèáóòîê) â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäàòêóâàííÿ.
** Ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ ñóì íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê.
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (ôîðìà 2 “Çâ³ò ïðî ô³-

íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè”).
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ÂÀÒ Ð³ê 

Óìîâíà áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ 
çà ô³íàíñîâîþ 

çâ³òí³ñòþ,  
ìëðä ãðí* 

Áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ 
ïîäàòêîì íà 
ïðèáóòîê çà 
ïîäàòêîâèì 

îáë³êîì, ìëðä ãðí** 

Â³äíîøåííÿ áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì 

íà ïðèáóòîê çà ïîäàòêîâèì 
îáë³êîì äî óìîâíî¿ áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ çà äàíèìè 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, % 

Âèðîáíèöòâî ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ 

2002 23,96 49,60 207,02 

2003 1,68 2,53 150,85 

2004 29,06 90,68 311,99 

2005 –303,09 –281,58 92,90 

2006 145,16 181,91 125,31 

“Àçîò”, ì. ×åðêàñè 

2007 482,66 484,77 100,44 

Âèðîáíèöòâî êîêñîïðîäóêò³â 

2002 –9,46 0,06 –0,66 

2003 –8,16 0 0 

2004 2,66 0 0 

2005 31,70 49,78 157,03 

2006 26,78 91,74 342,60 

Äí³ïðîäçåðæèíñüê 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáë. 

2007 –82,53 46,43 –56,26 

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ îñíîâíèõ íåîðãàí³÷íèõ ðå÷îâèí 

2002 –8,55 0 0 

2003 73,79 8,06 10,92 

2004 –12,00 9,65 –80,40 

2005 –9,90 0,40 –4,05 

2006 0,13 0,21 163,20 

“Ëèñè÷àíñüêà ñîäà”, 
ì. Ëèñè÷àíñüê 
Ëóãàíñüêî¿ îáë. 

2007 –42,87 0,11 –0,25 

Â³äêðèòèé âèäîáóòîê ðóä ÷îðíèõ ìåòàë³â 

2002 8,68 0 0 

2003 23,53 26,33 111,89 

2004 746,84 802,04 107,39 

2005 1811,33 1839,93 101,58 

2006 1082,98 1177,80 108,76 

“Ï³âí³÷íèé ã³ðíè÷î-
çáàãà÷óâàëüíèé 
êîìá³íàò”,  
ì. Êðèâèé Ð³ã 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáë. 

2007 2452,89 2519,92 102,73 

2002 6,34 0,05 0,79 

2003 –5,71 0,07 –1,23 

2004 450,19 450,19 100,00 

2005 696,95 788,71 113,17 

2006 339,87 231,66 68,16 

“Öåíòðàëüíèé 
ã³ðíè÷î-çáàãà÷ó- 
âàëüíèé êîìá³íàò”, 
ì. Êðèâèé Ð³ã 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáë. 

2007 771,87 742,76 96,23 

 

Òàáëèöÿ 4. Ïîð³âíÿííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó çà äàíèìè ïîäàòêîâîãî 
îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (óìîâíî¿ áàçè) ùîäî äåÿêèõ 
ÂÀÒ Óêðà¿íè, 2002—2007 ðîêè

* Ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò (ïðèáóòîê) â³ä çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäàòêóâàííÿ.
** Ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ ñóì íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê.
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè çâ³ò³â â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî

ðîçì³ùåí³ íà ñàéò³ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè. — http://
www.ssmsc.gov.ua.
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Äëÿ âèðîáëåííÿ ä³ºâèõ ð³øåíü òðåáà çîñåðåäèòè â îäíîìó ì³ñö³ ÿê ôóíêö³î-
íàëüíó ðîáîòó áåçïîñåðåäíüî ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, òàê ³ ìîí³òîðèíã ¿õ ô³íàí-
ñîâî¿ ñò³éêîñò³. Ïðè öüîìó áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíîãî àíàë³çó ôîðìó-
âàííÿ âèðîáíè÷èõ çàòðàò, ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê òà éîãî ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó ìàº áóòè ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü.

Íåîáõ³äíî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ïîäàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ çâ³òíîñò³ äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêèé ìàº áóòè çàòâåðäæå-
íî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ââåäåíî â îáë³êîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè æîðñòê³øèé êîíòðîëü âèòðàò
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ÷àñòèí³ âèðîáíè÷èõ âèòðàò ³ îñîáèñòîãî ñïîæèâàí-
íÿ âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ (çîêðåìà âèòðàò íà ïðèäáàííÿ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â,
áóä³âíèöòâî ³ ïðèäáàííÿ æèòëà, ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì
ñëóæáîâîãî æèòëà òîùî).

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäàòê³â

Ó 2009 ðîö³ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ïîë³òèêà æîðñòêî¿ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ïî÷èíàþ÷è ç âèêîðèñòàííÿ ë³òàê³â ³ ñëóæáîâèõ àâòîìîá³ë³â òà çàê³í÷óþ÷è ïðè-
äáàííÿì êàíöåëÿðñüêèõ òîâàð³â. Âèäàòêè áþäæåòó ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ìîæëè-
âîñòÿìè äåðæàâè àêóìóëþâàòè äîõîäè, à ¿õ ñòðóêòóðà — â³äïîâ³äàòè ÷³òêî âèçíà-
÷åíèì ïð³îðèòåòàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ
âèäàòê³â äåðæàâè â íàñòóïíîìó ðîö³ ñë³ä âêëþ÷èòè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç ï³ä-
òðèìêè íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíèõ âèïëàò
ïåíñ³îíåðàì, íàäàííÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì, àäðåñíî¿ äîïîìîãè íåçàõèùåíèì
âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, â òîìó ÷èñë³ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì òà-
ðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

Ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ ³ ïðîáëåìà îïëàòè ³ìïîðòîâàíîãî ãàçó, à òàêîæ ô³íàí-
ñóâàííÿ âèòðàò íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ. Ó 2008 ðîö³
ìàéæå ÷âåðòü âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðèïàäàëà
íà ïîêðèòòÿ ð³çíèö³ ì³æ ôàêòè÷íîþ âàðò³ñòþ é òàðèôàìè íà òåïëîâó åíåðã³þ, ïî-
ñëóãè íàñåëåííþ ç âîäîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ (ó ôîðì³ íàäàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì), à òàêîæ íà êîìïåíñàö³þ ð³çíèö³ ì³æ ö³íàìè
çàêóï³âë³ ³ìïîðòîâàíîãî ãàçó òà éîãî ðåàë³çàö³¿ íà âèðîáíèöòâî òåïëîâî¿ åíåðã³¿,
ùî ñïîæèâàºòüñÿ íàñåëåííÿì (ó ôîðì³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè”). Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çáåðåæåííÿ òàêèõ âèäàòê³â º
íåïðèïóñòèìèì. Òàðèôè ìàþòü â³äïîâ³äàòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì âèòðàòàì
íà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, îäíàê ïðè ¿õ âñòàíîâëåíí³ éäåòüñÿ ïðî îïëàòó ïî-
ñëóã ìîíîïîë³ñò³â, îòîæ ïîòð³áåí æîðñòêèé êîíòðîëü ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ ³ç áîêó
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó.

Ðàçîì ³ç ïåðåãëÿäîì òàðèô³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ç íàäàííÿ àäðåñ-
íî¿ äîïîìîãè íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âïîâ-
íîâàæåí³ çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè, ìàþòü áóòè ãîòîâ³ äî ¿õ âèêîíàííÿ ïî÷èíàþ÷è
ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ íîâèìè òàðèôàìè ÷èííîñò³ òà çàçäàëåã³äü ïðî-
âîäèòè ðîáîòó ùîäî øèðîêîãî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî òàê³ çàõîäè.



Ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèòðàò íà íàäàííÿ ï³ëüã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
îïëàòîþ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ (ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó ³ ïðèì³ñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³), ìàº â³äïîâ³äàòè ôàêòè÷íèì âèòðàòàì íà íàäàííÿ òàêèõ ï³ëüã, íàïðèêëàä
íà îñíîâ³ ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ ï³ëüãîâèõ ³ áåçêîøòîâíèõ ïðî¿çíèõ êâèòê³â.

Êð³ì òîãî, âàðòî ïðîâåñòè àíàë³ç îêðåìèõ ãðóï áþäæåòíèõ âèòðàò ³ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ çíèæåííÿ çà îäíî÷àñíîãî çáåðåæåííÿ (àáî ï³äâèùåí-
íÿ) ÿêîñò³ íàäàíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òàêîãî
àíàë³çó º îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ âèòðàò (ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã) ³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³êó.

Òàêîæ äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè â áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî, ïåðåäáà÷èâøè ó
êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ (íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü) ìîæëèâ³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàìîðîæåííÿ ïåâíèõ ãðóï âèäàòê³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè º çàõîäè äåðæàâè ç ðåàë³-
çàö³¿ ñó÷àñíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, à òàêîæ çíèæåííÿ ìàòåð³àëî- é åíåðãîºìíîñò³ åêîíîì³êè.

Ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â íàéáëèæ÷³ ðîêè ìàº
ñòàòè ïåðåîð³ºíòàö³ÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ìîäåðí³çàö³þ áþäæåòíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, çíèæåííÿ ìàòåð³àëî- é åíåðãîºìíîñ-
ò³. Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü º ïåðåõ³ä äî ñèñòåìè ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî âêëþ÷åííÿ ùîð³÷íèõ
áþäæåò³â ó ñèñòåìó ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Öå äàñòü çìîãó îö³-
íþâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ åêîíîì³÷í³ é ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè çàêîíîïðîåêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ ð³øåíü, à îòæå ñòâîðèòü óìîâè äëÿ
çá³ëüøåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ çìåíøåííÿ âïëèâó ïîë³òè÷-
íèõ ôàêòîð³â íà çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåò-
íèõ ³íâåñòèö³é, çì³öíåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’200832




