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На во дять ся основ ні при чи ни ін ф ля цій них про це сів під ку том зо ру мис тец т ва дер жав но го ре -
гу лю ван ня. Зок ре ма, пе ре ва га по лі ти ки мо не та риз му над по лі ти кою кей н сі ан ст ва; не до стат -
ня ув’яз ка зро стан ня гро шо вої ма си з ін вес ти ці я ми в ре аль ну еко но мі ку; не до лі ки у ви ко нан ні
де яких фун к цій дер жа ви що до со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку; не ком п лек с не за сто су ван ня
еко но міч них і пра во вих пі дойм у дер жав но му ре гу лю ван ні; знач ний роз рив у зро стан ні ре аль ної
за ро біт ної пла ти та про дук тив нос ті пра ці.

The author treats of the main reasons of inflation processes from the point of state regulation art: in
part, the advantage of monetary policy over Kainsian policy; insufficient tying of money mass increase
with investments into real economy; drawback in the execution of some functions by the state concerning
socioeconomic development; non—complex application of economic and legal levers in the state regu-
lation; and also the considerable gap in the rise of real wages and labor productivity.

По лі ти ка мо не та риз му, яка па нує в ідео ло гії ук ра їнсь кої управ лінсь кої сис те -
ми з ча сів про го ло шен ня не за леж нос ті, на від мі ну від кей н сі ансь кої по лі ти ки
перед ба чає, що ви ко нав ча вла да пер шо чер го ве зна чен ня на дає зро стан ню по пи -
ту. Тре ба ви зна ти, що ко жен уряд не рід ко є за руч ни ком ідео ло гії мо не та риз му,
збіль шу ю чи різ но ма ніт ні ви пла ти без від нос но до ви роб ниц т ва віт чиз ня них то ва -
рів і по слуг. І те пер за це до ве деть ся до ро го за пла ти ти. 

За ви снов ка ми екс пер тів, ні в Мін п ром по лі ти ки, ні в Мін аг ро по лі ти ки не зна -
ють до сте мен но, як збіль ши ти то вар ну про по зи цію. А інак ше й бу ти не мог ло, ад -
же не вла да, а біз нес вно сить свої ко рек ти ви, які га лу зе ві управ лінсь кі струк ту ри
зде біль шо го не мо жуть змі ни ти. Ска жі мо, біль шість наф то пе ре роб них за во дів в
Укра ї ні не пра цю ють під різ ни ми при во да ми: ре монт, ре кон ст рук ція, від сут ність
си ро ви ни, вза га лі ви ве ден ня з ла ду біль шос ті лі ній то що. Змен шу єть ся ви роб ницт -
 во наф то про дук тів, що не га тив но по зна ча єть ся на ре алі за ції со ці аль но-еко но міч -
ної по лі ти ки ви ко нав чої вла ди. Най біль ше по тер пає сіль сь ке гос по дар ст во, яке не
за без пе чу єть ся паль ним, що при зво дить до не до три ман ня тер мі нів сів би, зби ран -
ня й пе ре роб ки сіль сь ко гос по дарсь кої про дук ції, а от же до зни жен ня ефек тив нос ті
ви роб ниц т ва всьо го аг рар но го сек то ру еко но мі ки. 

Вод но час про цес на бли жен ня до єв ро пейсь ких стан дар тів ви ма гає від вла ди
під ви щен ня со ці аль них ви плат. До то го ж На ці о наль но му бан ку, за сло ва ми йо -
го го ло ви, до ве ло ся ви ку пи ти 5 млрд дол. США, що в кін це во му під сум ку іс тот но
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збіль ши ло в обі гу гро шо ву ма су. В ре зуль та ті не чу ва но швид ки ми тем па ми зрос -
тає мо не ти за ція еко но мі ки. Так, ди на мі ка гро шо вої ма си від ВВП у 1992 ро ці ста -
но ви ла 12,1|%, у 2000-му – 18,9|%, у 2005-му – 44,0|% і в 2007-му – 55,6|%. Роз -
ра хун ки по ка зу ють, що у 2007 ро ці збіль шен ня гро шо вої ма си від бу ло ся пе ре важ но
в дру гій по ло ви ні ро ку, то му й тем пи ін ф ля ції по ча ли зрос та ти в ІV квар та лі то го
ро ку. Ди на мі ка ВВП свід чить, що гро шо вої ма си, тоб то кре ди тів і го тів ки, на по -
чат ку 2007 ро ку бу ло до стат ньо з не знач ним зро стан ням. 

По діб на си ту а ція зу мо ви ла ско ро чен ня про по зи ції то ва рів і по слуг та не по -
мір не зро стан ня по пи ту. У І квар та лі 2008 ро ку про по зи ція то ва рів і по слуг окре -
мих га лу зей про мис ло вос ті, сіль сь ко го гос по дар ст ва й тор гів лі ско ро ти ла ся, від -
по від но, на 25|%, 60|% і 32|%, а гро шо ва ма са, внас лі док під ви щен ня со ці аль них
ви плат, зрос ла на 45|% про ти 15,5|% у І квар та лі 2007-го. Це і є основ ною при чи -
ною ін ф ля ції та зни жен ня жит тє во го рів ня на се лен ня.

За та ких об ста вин ви ко нав чій вла ді склад но упо віль ни ти ін ф ля цій ні про це си.
На 2008 рік уряд пе ред ба чає ін ф ля цію в ме жах не ви ще 15,3|%, хо ча уже в І квар -
та лі во на сяг ну ла 9,7|%. Ра зом із тим прос ті роз ра хун ки по ка зу ють, що зни жен ня
віт чиз ня ної то вар ної про по зи ції, зро стан ня со ці аль них ви плат і сти му лю ван ня різ -
них по лі тич них про це сів мо жуть спро во ку ва ти ін ф ля цію по над 20|%. Та ким чи -
ном, проб ле ма ін ф ля ції – це зни жен ня про по зи ції віт чиз ня них то ва рів при знач -
но му зро стан ні по пи ту внас лі док збіль шен ня гро шо вої ма си не че рез ін вес ти ції в
ма те рі аль не ви роб ниц т во, а за ра ху нок пря мих ви плат для при дбан ня то ва рів і
одер жан ня по слуг, яких не має. Але чо му ук ра їнсь ке сус піль ст во не мо же ви бра ти -
ся з ви со кої ін ф ля ції й гі пер ін ф ля ції?

Ві до мо, що не од мін ною об’єк тив ною умо вою в усіх спо рід не них га лу зях
мис тецтв є до три ман ня про пор цій світ ла та ко льо рів жи во пи су; гли би ни ду мок і
сві жос ті сло ва по езії; роз мір нос ті і про пор цій нос ті ар хі тек ту ри; яс к ра вос ті лі ній
і ви пук лос ті скуль п ту ри; рит міч нос ті й ме ло дій нос ті му зи ки. Окре мі час ти ни за
пев но го спів від но шен ня ста нов лять єди не ці ле в йо го об’єк тив ній гар мо нії. Без
та ких про пор цій у фор му ван ні ці ло го мис тец т ва не має. Отже, пра ця кон к рет но -
го по лі ти ка чи уря дов ця, який зай ма єть ся дер жав ним ре гу лю ван ням як важ ли -
вою скла до вою управ лінсь кої ді яль нос ті, на думку древніх, по діб но до ро бо ти лі -
ка ря, ар хі тек то ра, ком по зи то ра, ху дож ни ка, бу де ефек тив ною ли ше то ді, ко ли
він ні чо го не упус кає зі всьо го мож ли во го1.

По діб на гар мо ній на єд ність по тріб на в усіх сфе рах сус піль но го жит тя лю -
ди ни, в то му чис лі й управ лін ня на рів ні дер жа ви як важ ли во го за со бу ор га ні -
за ції ве ли чез но го чис ла окре мих фі зич них і юри дич них осіб з по гля ду єди но го
ці ло го. Щоб до сяг ти гар мо нії в сус піль ст ві, дер жав не управ лін ня має ґрун ту ва -
ти ся на та ких по зи ці ях: здій с нен ня ви ко нав чою вла дою сво їх фун к цій, а при -
ват ни ми влас ни ка ми сво їх у єди но му пра во во му по лі; уник нен ня кон ф лік тів,

1
Арис то тель Со чи не ния: В 4-х т., Т. 2. – М.: Мысль, 1978, – С. 351.
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до сяг нен ня по ро зу мінь у по лі тич но му й со ці аль но-еко но міч но му жит ті кра ї ни;
фор му ван ня здо ро вих рин ко вих від но син; прі о ри тет не розв’язан ня со ці аль них
за вдань.

Рин ко ва еко но мі ка міс тить су куп ність ознак сис те ми, та ких як ве ли ка кіль кість
суб’єк тів рин ко вих від но син; віль ний до ступ усіх учас ни ків до рин ку; на яв ність в
учас ни ків рин ко вих від но син ко мер цій ної ін фор ма ції; аб со лют на мо біль ність усіх
ви дів ре сур сів; віль не під при єм ниц т во, ці но ут во рен ня, спра вед ли ва кон ку рен ція;
оп ти маль ний рі вень ін ф ля ції, без ро біт тя й мо но по ліз му. Ме ха нізм рин ку без жаль -
ний, він по кли ка ний сти му лю ва ти осво єн ня на уко во-тех ніч них до сяг нень, зни жен -
ня за трат, під ви щен ня якос ті, орі єн ту ва ти по то ки ін вес ти цій і ре сур сів у по тріб не
рус ло, здій с ню ва ти се лек цію, ви бра ко ву ва ти тих, хто не здат ний або не мо же вес -
ти на на леж но му рів ні до ру че ну спра ву. 

Про те, як свід чить ба га то річ на прак ти ка роз ви ну тих кра їн, іде аль но го рин -
ко во го се ре до ви ща не іс нує. Однак по при пев ні не до лі ки ри нок діє, по єд ну ю чи
ін те ре си спо жи ва чів і ви роб ни ків, зму шує їх пра цю ва ти, орі єн ту ю чись один на
од но го. Від бу ва єть ся це пе ре важ но при род ним шля хом, без ко манд і на ка зів.
Звіль ня ю чись від ад мі ніс т ра тив них від но син із юри дич ни ми й фі зич ни ми осо ба -
ми та пе ре хо дя чи до ре гу лю ван ня со ці аль но-еко но міч них про це сів, дер жа ва до -
ко рін но змі нює свої фун к ції.

Роз гля да ю чи та ку важ ли ву скла до ву дер жав но го управ лін ня, як дер жав не ре -
гу лю ван ня, пе ре ду сім по тріб но чіт ко окрес ли ти фун к ції дер жа ви в умо вах рин ко -
вих від но син. До її по стій них еко но міч них фун к цій на ле жать:

1) по ста чан ня еко но мі ці не об хід ної кіль кос ті “цен т раль них” гро шей. Дер жа -
ва є мо но по ліс том та про ти сто їть ве ли кій кіль кос ті по куп ців, що ство рю ють по -
пит на гро ші. Го лов на роль у ви ко нан ні цієї фун к ції від во дить ся На ці о наль но му
(цен т раль но му) бан ку, ді яль ність яко го кон т ро лю єть ся дер жа вою;

2) за до во лен ня по треб на се лен ня у бла гах і по слу гах, які ко жен по ви нен одер -
жа ти по рів ну. У сві то вій еко но міч ній на уці і прак ти ці та кі бла га й по слу ги іме ну -
ють ся чис ти ми сус піль ни ми то ва ра ми. Це на ці о наль на обо ро на, дер жав не управ -
лін ня, охо ро на гро мадсь ко го по ряд ку, єди на енер ге тич на сис те ма, фун да мен таль на
на ука то що. За ува жи мо, що є то ва ри, які ма ють озна ки за галь но сус піль них і при -
ват них то ва рів, при мі ром ви ща осві та, кот ра мо же бу ти й дер жав ною, і при ват ною.
Те са ме сто су єть ся й охо ро ни здо ров’я;

3) охо ро на на вко лиш ньо го се ре до ви ща, со ці аль ний за хист і за без пе чен ня
окре мих верств на се лен ня, пе ре роз по діл фі нан со вих ре сур сів че рез бюд жет ний ме -
ха нізм. Тут мож ли ві ад мі ніс т ра тив ні за хо ди: екс пер ти за ін вес ти цій них про ек тів що -
до їх еко ло гіч ної без пе ки, при пи нен ня за сто су ван ня тех но ло гій, шкід ли вих для
здо ров’я лю ди ни, за крит тя шкід ли вих ви роб ництв; кон сер ва ція час ти ни на ці о наль -
них ре сур сів та за бо ро на їх ко мер цій но го осво єн ня то що. Ви ко нан ня дер жа вою
цієї фун к ції не су пе ре чить прин ци пам рин ку, оскіль ки на дає мож ли вість зро би ти
те, що йо му не під си лу, але в чо му в лю дей є по тре ба.
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При цьо му слід на го ло си ти: як би всі ін ші проб ле ми жит тє ді яль нос ті сус піль ст -
ва розв’язу ва ли ся за ринковими законами, в учас ті дер жа ви в со ці аль но-еко но міч -
них про це сах не бу ло б по тре би. Але в усіх дер жа вах, особ ли во тих, які пе ре бу ва ють
на ета пі пе ре хо ду до рин ко вих від но син, є чи ма ло проб лем, що не ви рі шу ють ся з
до по мо гою об’єктивних законів і практичних ме ха ніз мів, або ко ли ви рі шу ють ся, то
є до сить бо лю чи ми для сус піль ст ва. З огля ду на це, ви ни кає не об хід ність у дер жав -
но му втру чан ні, ін тер вен ції в со ці аль но-еко но міч ні про це си, окрім за зна че но го у
пер ших трьох фун к ці ях. Са ме по діб на не об хід ність по род жує по тре бу ви ко ну ва ти й
чет вер ту фун к цію у сфе рі со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра ї ни;

4) ре гу лю ван ня про тя гом пев но го пе рі о ду зде біль шо го тих со ці аль но-еко но міч -
них про це сів, які при та ман ні рин ку. Дер жа ва ви ко нує цю фун к цію в роз ши ре но му
об ся зі на пе ре хід но му ета пі, але в мі ру вдос ко на лен ня і ста нов лен ня рин ко вих від -
но син дер жав не ре гу лю ван ня цих про це сів по сту по во зву жу ва ти меть ся. Ко ли ри -
нок до сяг не ви со ко го рів ня роз вит ку й ефек тив но впли ва ти ме на сус піль ст во з до -
по мо гою сво їх за ко нів, дер жа ва ре гу лю ва ти ме ли ше ті про це си, які не га тив но
впли ва ють на лю ди ну й до вкіл ля або що до яких рин ко ві за ко ни не спра цьо ву ють.

Ви ко ну ю чи свої фун к ції в со ці аль но-еко но міч но му роз вит ку, дер жа ва ви сту -
пає ста бі лі зу ю чим фак то ром сус піль но го роз вит ку в ці ло му. Во на стає впли во вим
суб’єк том рин ко вих від но син – ви роб ни ком, спо жи ва чем, по куп цем, про дав цем,
ін вес то ром, кре ди то ром, бор ж ни ком. 

Отже, основ ним за вдан ням дер жа ви як над бу до ви сус піль ст ва є ство рен ня
спри ят ли вих умов для всіх учас ни ків рин ко вих від но син. З цією ме тою, шля хом
втру чан ня, ін тер вен ції в со ці аль но-еко но міч ні про це си в сус піль ст ві, дер жа ва
засто со вує не так пря мий, як опо се ред ко ва ний вплив. Ви ко нав ча вла да, у свою
чер гу, ви ко рис то вує еко но міч ні, пра во ві й ад мі ніс т ра тив ні пі дой ми впли ву на со ці -
аль но-еко но міч ні про це си, що і ста но вить сут ність дер жав но го ре гу лю ван ня еко -
но мі ки. До основ них су час них еко но міч них, пра во вих і ад мі ніс т ра тив них пі дойм
на ле жать ці ни, по дат ки, про цен ти, кре ди ти, та ри фи, ін вес ти ції, цін ні па пе ри, ре -
зер ви, амор ти за цій ні від ра ху ван ня, бюд жет, про гра ми, піль ги, ми то, кво ти, лі цен -
зії, держ за мов лен ня, суб си дії, нор ми, нор ма ти ви, стан дар ти, сан к ції, ан ти мо но -
поль ні за ко ни.

Еко но мі ка кра ї ни здат на ефек тив но фун к ці о ну ва ти в то му ра зі, ко ли дер жав не
ре гу лю ван ня здій с ню єть ся з огля ду на те, що дер жа ва мо же роз ви ва ти ся як са мо -
 нала год жу валь на сис те ма під дією об’єк тив них за ко нів, а та кож вра хо вує іс ну ван ня
ін ди ві ду аль них на мі рів, ду мок, на стро їв, до ві ри й мо раль них обов’яз ків кож но го чле -
на сус піль ст ва. Фор му ван ня вза ємо зв’яз ку дер жав но го ре гу лю ван ня, еко но мі ки як
са мо ре гу лю ю чої сис те ми й ін ди ві ду аль них по треб кож но го гро ма дя ни на є ви щою
фун к цією дер жа ви та мис тец т вом спе ці а ліс тів, які зай ма ють ся цією спра вою.

Пе ре хід ний пе рі од до рин ко вих від но син у на шій кра ї ні ха рак те ри зу вав ся до -
сить знач ни ми не до роб ка ми у цій твор чій спра ві. Якщо по ди ви ти ся, як ви ко ну -
ва ли ся дер жа вою її основ ні фун к ції, то мож на ска за ти: зде біль шо го не га тив но. 
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Так, від по від но до пер шої фун к ції, дер жа ва за без пе чує еко но мі ку гро шо вою
ма сою у ви гля ді го тів ки і кре ди тів. Гро шо ва ма са для еко но мі ки – те са ме, що
мас ти ло для дви гу на ав то мо бі ля. Еко но мі ка не бу де роз ви ва ти ся на леж ним чи ном
по діб но до то го, як ав то мо біль не мо же ру ха ти ся без мас ти ла. На пов нен ня гро -
шо вою ма сою еко но мі ки має свої нор ма ти ви: по тре ба у гро шах ста но вить не ниж -
че 75–80|% до ВВП. І як що гро шо вої ма си не ви ста чає, еко но мі ка не роз ви ва ти -
меть ся. На жаль, на ша еко но мі ка так і не дій ш ла до нор ми по тре би в гро шо вих
кош тах, яка ста но ви ла у 1992 ро ці 12,1|%, а у 2007-му – 56|%. Основна біда в тому,
що поповнення грошової маси здійснюється за методом монетарної системи, що
спричиняє інфляційні процеси. Ось так ви ко нує дер жа ва свою пер шу еко но міч -
ну фун к цію впро довж сім над ця ти ро ків.

А що сто су єть ся дру гої фун к ції – во на та кож не ви ко ну єть ся на на леж но му
рів ні. За всі ро ки не за леж нос ті ста но ви ще ар мії на віть по гір ши ло ся, не від по ві дає
жод но му па ра мет ру єв ро пейсь ких нор ма тив них до ку мен тів. Охо ро на гро мадсь ко -
го по ряд ку до ве де на до кри тич но го ста ну, на до ро гах ги не лю дей біль ше, ніж під
час во єн них по дій. Ще гір ша си ту а ція скла ла ся з єди ною енер ге тич ною сис те мою,
яка при най м ні в пе ре хід ний пе рі од має пе ре бу ва ти у ві дан ні дер жа ви. На то мість
увесь енер ге тич ний ком п лекс кра ї ни роз п ро да ний і те пер за ле жить від при ват них
влас ни ків. Крім то го, фун да мен таль на на ука, яка по вин на в до стат ній мі рі фі нан -
су ва ти ся й під три му ва ти ся дер жа вою, у пов но му за нед бан ні.

Тре тя по стій на фун к ція ви ко ну єть ся дер жа вою в то му об ся зі, у яко му це мож -
ли во з огля ду на еко но міч ний стан роз вит ку, по мил ки ми ну ло го, а особ ли во гло -
баль ні клі ма тич ні змі ни. Низь кий рі вень еко но міч но го роз вит ку не дає змо ги
вжи ва ти за хо ди, спря мо ва ні на охо ро ну до вкіл ля, со ці аль ний за хист. Ті лю ди, які
втра ти ли пі сля 1991 ро ку ро бо ту, ме дич не об слу го ву ван ня, особ ли во в сіль сь кій
міс це вос ті, пен сії, за ощад жен ня, на реш ті спо кій (а їх біль шість), так і за ли ша ють -
ся не за хи ще ни ми. Мо лодь ви їж д жає за кор дон, смер т ність пе ре ви щує на род жу -
ва ність. По над 30 тис. не ве ли ких і се ред ніх рі чок зник ли, ве ли кі рі ки за бруд не ні,
внас лі док не вмі ло го ви ко ри стан ня в ми ну ло му мі не раль них доб рив і різ но ма ніт -
них хі міч них ре чо вин якість во ди в ко ло дя зях сіль сь кої міс це вос ті знач но по гір -
ши ла ся; не об ду ма не ви ко ри стан ня плас т ма си, яка не го рить і не під да єть ся пе ре -
трав лен ню на віть ана ероб ни ми й аероб ни ми бак те рі я ми, при зве ло до за бруд нен ня
всієї те ри то рії кра ї ни. Ось так ви ко нує дер жа ва свою фун к цію що до за хис ту при -
ро ди та лю ди ни.

Роз гля не мо ви ко нан ня дер жа вою її чет вер тої фун к ції, що, на на шу дум ку, ви -
ко ну єть ся не кра ще від інших фунуцій з ря ду при чин.

Пе ре ду сім у кра ї ні, яка пі сля 1991 ро ку бу ла зму ше на пе ре хо ди ти до рин ко -
вих від но син, май же ніх то не знав, що це та ке. До ве ло ся самотужки оби ра ти осно -
ви по бу до ви та ких від но син. Сві то ва прак ти ка й на ука ви ро би ли низ ку під хо дів,
се ред яких ідео ло гії, або те о рії, мо не та риз му та кей н сі ан ст ва. Що со бою яв ля ють
ці ідео ло гії і в чо му по ля гає їх ня сут ність?
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За кей н сі ансь кою те о рією ко ли ван ня су куп них за трат впли ва ють, у пер шу чер -
гу, на ви роб ниц т во й зай ня тість, а не на ці ни. То му кей н сі ан ці вва жа ють, що рі вень
ви роб ниц т ва, зай ня тос ті, до хо дів і цін фор му єть ся на осно ві під ви щен ня по пи ту,
ін вес ти цій, зро стан ня екс пор ту й дер жав них ви трат. Усі ці чо ти ри основ них фак то -
ри є об’єк та ми дер жав ної еко но міч ної по лі ти ки та пе ре бу ва ють під по стій ним впли -
вом дер жа ви. Особ ли віс тю да ної те о рії є те, що, згід но з нею, ри нок сам по со бі не
за без пе чує еко но міч ної ста біль нос ті, а то му дер жа ва мо же й зо бов’яза на ві ді гра ва -
ти ак тив ну роль у ста бі лі за ції еко но мі ки та пом’як шен ні еко но міч них спа дів і під -
не сень. Для цьо го не об хід но фор му ва ти від по від ну дер жав ну еко но міч ну по лі ти ку,
ефек тив но, тоб то твор чо, ви ко рис то ву ю чи еко но міч ні, пра во ві й ад мі ніс т ра тив ні пі -
дой ми.

Кей н сі ансь ка кон цеп ція ба зу єть ся на мак ро еко но міч но му під хо ді, який опе -
рує та ки ми ка те го рі я ми, як до хід, ін вес ти ції, кіль кість гро шей у обі гу, спо жи ван -
ня, за ощад жен ня, зай ня тість, від сот ки на кре ди ти, роз ви ток ре гі о нів, сти му лю -
ван ня на уко во-тех ніч но го про гре су, та вра хо вує їх вза ємо зв’язок. Це мож ли во
то му, що на віть не знач на час ти на гро шо вої ма си в еко но мі ці спря мо ву єть ся пе -
ре важ но не в го тів ко ву фор му.

Те о рія мо не та риз му ви хо дить із про ти леж них по зи цій. Кон цеп ція мо не та рис -
тів зво дить ся до то го, що, по-пер ше, сис те ма віль но го рин ку за без пе чує ви со кий
сту пінь мак ро еко но міч ної ста біль нос ті на осно ві кон ку рен ції за умо ви, що дер -
жа ва не втру ча єть ся у фун к ці о ну ван ня еко но мі ки; по-дру ге, ко ли ван ня су куп них
ви трат впли ває на ці ни про дук ції й ре сур сів, а не на рі вень ви роб ниц т ва та зай -
ня тос ті. Го лов ним за вдан ням мо не тар ної по лі ти ки є сти му лю ван ня су куп но го по -
пи ту – кін це вої лан ки мо не тар ної транс мі сії, по чат ко вою лан кою якої ви сту пає
про по зи ція гро шей. Та ким чи ном, гро ші є за со бом ре алі за ції су куп но го по пи ту:
що ви щий су куп ний по пит, то біль ше кош тів для йо го ре алі за ції ви ма га ють еко -
но міч ні аген ти й то біль шу кіль кість гро шей має про по ну ва ти еко но мі ці цен т раль -
ний банк. У ре зуль та ті зрос тає ВВП, але вод но час знач но під ви щу ють ся ці ни.

Мо не та рис ти вва жа ють, що втру чан ня дер жа ви у ви зна чен ня мі ні маль них
ста вок за ро біт ної пла ти, під трим ку цін на сіль сь ко гос по дарсь ку про дук цію, за коно -
 дав ст во про мо но по лії, фі нан со во-бюд жет ну і гро шо во-кре дит ну сис те му то що
по си лює не гнуч кість цін і за ро біт ної пла ти. Отже, кон цеп ція мо не та риз му роз гля -
дає еко но мі ку пе ре важ но як са мо ре гу лю валь ну сис те му, в якій нор маль не фун к -
ці о ну ван ня еко но мі ки за без пе чу єть ся без втру чан ня дер жа ви.

То на яко му ж під ґ рун ті ма ють бу ду ва ти ся рин ко ві від но си ни? Ще на по чат -
ку пе ре хід но го пе рі о ду до рин ко вих від но син на шій дер жа ві нав’яза ли ме ха нізм
дер жав но го ре гу лю ван ня з до по мо гою ме то дів, на осно ві мо не тар ної те о рії. Вла -
ді мо ло дої дер жа ви бу ло од на ко во, ад же ніх то зі спе ці а ліс тів дер жав них уста нов,
за ви нят ком окре мих на уков ців, не знав, як управ ля ти в умо вах рин ку, на яку
спиратися теорію. То му ста ло ся так, як про по ну ва ли так зва ні кон суль тан ти зві -
ду сіль, – бу ло об ра но мо не тар ну те о рію. 
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Ми взя ли на озбро єн ня мо не та ристсь ку ідео ло гію, при та ман ну ви ключ но ста -
лій еко но мі ці з роз ви ну ти ми рин ко ви ми від но си на ми. Не смі ли ві за кли ки де яких
уче них не ди ви ти ся на роз ви ну ті кра ї ни як ета лон у всьо му, оскіль ки до них ще
тре ба йти і йти, не ма ли успі ху, а тим біль ше під трим ки. З то го ча су дер жав ні уста -
но ви по сту по во при вча ли ся, зва жа ю чи на по ра ди з-за кор до ну, ви ко рис то ву ва ти
мо не тар ну кон цеп цію в дер жав но му управ лін ні. І що з цьо го вий ш ло?

На ма те рі аль не ви роб ниц т во до сьо год ні ніх то не звер тає ува ги, во но не роз -
ви ва єть ся, а по тре би в біль шос ті то ва рів за до воль ня ють ся шля хом їх уве зен ня. Та -
ким чи ном, ук ра їн ці фак тич но пра цю ють на іно зем них то ва ро ви роб ни ків. Збіль -
шу ю чи по пит, вла да до ся гає зро стан ня ма те рі аль но го ви роб ниц т ва, але не все ре ди ні
кра ї ни, а за кор до ном. То му ук ра їн ці ста ють най ман ця ми іно зем но го ка пі та лу, зок -
ре ма ми під три му є мо ви роб ниц т во ав то мо бі лів, хар чо вих про дук тів, різ но ма ніт них
хар чо вих до ба вок, то ва рів ши ро ко го вжит ку. Ска жі мо, для со ло до щів за во зять ся не
тіль ки ка ва й ка као, але й цу кор і мо ло ко, які спо кон ві ку ви роб ля ли ся на ук ра їнсь -
кій зем лі.

Унас лі док мо не тар ної еко но міч ної по лі ти ки в Укра ї ні зар пла та зрос тає, що
не так уже й по га но, за те про дук тив ність пра ці по міт но від стає (рис. 1). 

Тоб то ско ро ні з чо го бу де ви пла чу ва ти не ли ше зар пла ту, а й пен сії, але
ні хто із політиків не наважиться здійснити конкретні рішення.

Мо не тар на те о рія не при дат на для ук ра їнсь кої еко но мі ки з ря ду при чин. І
най го лов ні ша з них по ля гає в то му, що пі сля ди рек тив но го управ лін ня еко но мі -
ка на шої кра ї ни за ли ши ла ся не до роз ви ну тою, особ ли во тех но ло гіч но, а то му

Дже ре ло: ДКС, роз ра хун ки НБУ.

Рис . 1. Ди на мі ка се ред ньої ре аль ної за ро біт ної пла ти та про дук тив нос ті пра ці
(се зон но ско ри го ва но)
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потре бує знач них пря мих ін вес ти цій у ре аль ну еко но мі ку, в но віт ні тех но ло гії, які
за без пе чи ли би пе ре ва жа ю че зро стан ня про дук тив нос ті пра ці над тем па ми під ви -
щен ня за ро біт ної пла ти. А по ки що зар пла та зрос тає, бо нею опі ку єть ся вла да, а
про про дук тив ність пра ці ніх то й не зга дує. І ось чо му. Під ви щу ю чи по пит від -
по від но до основ но го за ко ну рин ко вої еко но мі ки, вла да роз ра хо вує, що ри нок
са мо туж ки збіль шить про по зи цію за ра ху нок зро стан ня об ся гів ви роб ниц т ва, як
перед ба чає мо не тар на те о рія. 

По діб не дер жав не ре гу лю ван ня, ко ли на дія пок ла да єть ся на зро стан ня ін ф -
ля ції, на віть по мір не для за без пе чен ня збіль шен ня по пи ту, який, у свою чер гу, зу -
мо вить зро стан ня ви роб ниц т ва, вкрай по мил ко ва для ук ра їнсь кої еко но мі ки. По-
пер ше, те о рія мо не та риз му пра цює то ді, ко ли діє ста лий ме ха нізм рин ко вих
від но син, яко го в нас ще не має. По-дру ге, ук ра їнсь ка еко но мі ка від са мо го по чат -
ку пе ре хід но го пе рі о ду до рин ко вих від но син здій с нює дер жав не ре гу лю ван ня,
спи ра ю чись на мо не тар ну те о рію, то ді як віт чиз ня на еко но мі ка по тре бує кейн -
 сіансь кої те о рії, яка пе ред ба чає зро стан ня ма те рі аль но го ви роб ниц т ва. І ось ре -
зуль тат: остан ні ми ро ка ми ук ра їнсь ка ре аль на еко но мі ка ко тить ся вниз, увозиться
товарів значно більше, ніж вивозиться (рис. 2). 

Усе від бу ва єть ся са ме так, як і має за мо не тар ної по лі ти ки, – зро стан ня су -
куп но го по пи ту обер та єть ся збіль шен ням ре аль но го ВВП та цін. Ра зом із тим гло -
ба лі за цій ні про це си і сві то вий ри нок роб лять свою спра ву. Так, ві до мо, що дже ре -
лом під ви щен ня су куп но го по пи ту ви сту пає до хід, одер жа ний внас лі док роз по ді лу
й пе ре роз по ді лу ВВП, ви роб ле но го на по пе ред ніх ета пах еко но міч но го кру го о бігу.
На ці о наль ні еко но міч ні аген ти в цьо му пе ре роз по ді лі як раз бе руть не ве ли ку участь,
що і стри мує ство рен ня су куп но го по пи ту, здат но го збіль ши ти ре аль ний ВВП.

Рис . 2. Ди на мі ка ви роб ниц т ва то ва рів, по слуг і цін за 2004–2006 ро ки
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Укра їнсь ка еко но мі ка зрос тає пе ре важ но не за ра ху нок на ці о наль но го ви роб ницт -
 ва про до воль чих і не про до воль чих то ва рів, яке не впин но змен шу єть ся, а за вдя ки
на дан ню різ но ма ніт них по слуг, об ся ги яких та кож ма ють тен ден цію до зни жен ня
(рис. 2). 

Під ви щу ю чи зар пла ту й пен сії, ми збіль шу є мо по пит на різ но ма ніт ні то ва ри
та по слу ги, але не віт чиз ня но го ви роб ниц т ва, бо во ни від сут ні, а іно зем но го. На -
віть від пус т ку ук ра їн ці про во дять за кор до ном, і та ких біль шість, оскіль ки на леж -
них віт чиз ня них по слуг у нас не має. Про це ві до мо всім, але для ви прав лен ня си -
ту а ції ні чо го не ро бить ся. 

Ось чо му, збіль шу ю чи су куп ний по пит за ра ху нок зро стан ня зар пла ти та пен -
сій, ук ра їнсь кі по лі ти ки на справ ді під ви щу ють спла тос п ро мож ність на се лен ня,
сти му лю ю чи тим са мим ви роб ниц т во, та, на жаль, не на ці о наль не, а роз ви ну тих
кра їн Євро пи й Аме ри ки. Кра ї на ре алі зує на сві то во му рин ку пе ре важ но си ро ви -
ну, а го то ву про дук цію, ви роб ле ну з віт чиз ня ної си ро ви ни на осно ві ви со ких тех -
но ло гій, за во зять із-за кор до ну. Від че ре ви ків і ков бас до мер се де сів і вер с та тів –
скрізь чу жі то ва ри. Це яс к ра во про сте жу єть ся з до по мо гою тор го вель но го ба лан -
су. На прик лад, за 9 мі ся ців 2007 ро ку об сяг екс пор ту то ва рів зріс на 27,4|%, а ім -
порт – на 31,9|%. Та ке спів від но шен ня ство ри ло від’єм не саль до тор гів лі то ва ра -
ми й по слу га ми, яке ста но вить за цей пе рі од 3,8 млрд дол. США.

Про ве ден ня в Укра ї ні мо не тар ної еко но міч ної по лі ти ки спри чи ни ло ви крив -
лен ня: у про гноз них роз ра хун ках мак ро еко но міч них по каз ни ків на 2008 рік но мі -
наль ний ВВП зрос тає на 6,8|%, а спо жив чі ці ни – на 9,6|%. Вра хо ву ю чи знач не
збіль шен ня гро шо вої ма си, тоб то кре ди тів і го тів ки, тем пи зро стан ня спо жив чих
цін не од мін но бу дуть ре аль но ско ри го ва ні в бік під ви щен ня, оскіль ки ли ше за 10
мі ся ців по пе ред ньо го ро ку во ни збіль ши ли ся на 11,7|%. 

Є всі під ста ви вва жа ти, що по пе ред жен ня про знач ні тем пи ін ф ля ції в по точ -
но му 2008 ро ці ма ють під со бою ре аль ну осно ву. Чо му? Мо не тар на по лі ти ка не
мо же ста ви ти ці лі, які су пе ре чать об’єк тив ним за ко нам рин ку, а то му дер жав не
ре гу лю ван ня со ці аль но-еко но міч них про це сів май же від сут нє, а ко ли во но здійс -
 ню єть ся, то ли ше у ви гля ді імі та ції. Отже, віт чиз ня не ви роб ниц т во ско ро чу єть ся;
влас них дже рел для ство рен ня зба лан со ва но го су куп но го по пи ту не до стат ньо че -
рез ви со кий рі вень без ро біт тя та низь ку ди на мі ку зро стан ня ВВП. 

По стає пи тан ня, де бе руть ся ре сур си для обі ця но го під ви щен ня зар пла ти, а
та кож зро стан ня до хо дів для ве ли ких біз не со вих струк тур? Це дер жав на та єм ни -
ця, але не рід ко мож на по чу ти, що вла да, яка прий ш ла на змі ну ін шій, кри ти кує
сво їх по пе ред ни ків за одер жа ні ве ли кі кре ди ти з-за кор до ну. Це і є ре сурс для ви -
ко нан ня обі ця нок по лі ти ків, роз ра хо ву ва ти ся за який з іно зем ни ми по зи чаль ни -
ка ми бу дуть на ступ ні уря ди й по ко лін ня ук ра їн ців.

Основ на при чи на зро стан ня ін ф ля ції у 2008 ро ці бу ла за кла де на ще в по пе -
ред ні ро ки. Так, у 2007-му спо сте рі га ло ся іс тот не збіль шен ня так зва них мо не тар -
них аг ре га тів: за сі чень–жов тень мо не тар на ба за (гро шо ва ма са) зрос ла на 34|%
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про ти 6|% у 2006 ро ці, збіль ши ли ся й об ся ги го тів ки в обі гу за цей пе рі од на 32|%
про ти 6|% у по пе ред ньо му ро ці. У при хиль ни ків мо не та риз му ви ни кає за пи тан -
ня, ку ди спря мо ва но ве ли чез ні кре ди ти й го тів ку, що збіль ши ли гро шо ву ма су та,
зви чай но, по пит? Від по від но до мо не тар ної те о рії, на зро стан ня по пи ту (осо бис те
спо жи ван ня), тоб то у ви роб ниц т во не по тра пи ло ні чо го. Звід си і зро стан ня ін ф -
ля ції, що пе ре ви щує її оп ти маль ний рі вень, як не ми ну чий на слі док ці ле спря мо -
ва но го збіль шен ня су куп но го по пи ту. Та ким чи ном, у ці ло му су час на ін ф ля ція є
ре зуль та том по лі тич ної спе ку ля ції по чи на ю чи з 2005 ро ку.

Отже, за без пе чен ня гро шо вою ма сою еко но мі ки (пер ша фун к ція дер жа ви)
має два сут тє вих не до лі ки, які галь му ють зро стан ня еко но мі ки, з од но го бо ку, а з
дру го го – зу мов лю ють під ви щен ня ін ф ля ції. Пер ший не до лік по ля гає в то му, що
за сім над цять ро ків не за леж нос ті так і не вда ло ся за без пе чи ти еко но мі ку гро шо -
вою ма сою на нор ма тив но му рів ні в ме жах 80|% ВВП. За та ких умов ди на мі ка роз -
вит ку еко но мі ки об’єк тив но не мо же бу ти ефек тив ною, а то му про гно зи по лі ти -
ків, як свід чать да ні, не справ д жу ють ся. Дру гий не до лік зу мов ле ний тим, що
на віть не знач не зро стан ня гро шо вої ма си, тоб то збіль шен ня кре ди тів і го тів ки в
обі гу, спря мо ву єть ся не в ре аль ну еко но мі ку, зок ре ма у ви роб ниц т во, а на опла -
ту пра ці без вза ємо уз год жен ня з її про дук тив ніс тю. 

У до ку мен тах ви ко нав чої вла ди що до со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку вза га лі
від сут ня за леж ність до хо дів на се лен ня від ма те рі аль но го ви роб ниц т ва та про дук тив -
нос ті пра ці. З офі цій них дже рел мож на ді зна ти ся, що під ви щен ня спо жив чо го по -
пи ту від бу ва єть ся за ра ху нок зро стан ня ре аль них до хо дів гро ма дян і се ред ньо мі сяч -
ної зар пла ти. У свою чер гу, на збіль шен ня до хо дів впли ває як ди на міч не зрос тан ня
до хо дів тру до вої ді яль нос ті, так і со ці аль ні ви пла ти та ін ші со ці аль ні транс фер ти. 

Са ме че рез ці не до лі ки Укра ї на не має пер с пек тив но го пла ну со ці аль но-еко -
но міч но го роз вит ку, який прак тич но не мож ли во роз ро би ти на осно ві мо не тар ної
кон цеп ції дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки в умо вах від сут нос ті роз ви ну тих
рин ко вих умов. А ті про гно зи, що іно ді опри люд ню ють ся, ні ко ли не справ д жу -
ють ся, по стій но змі ню ють ся й не впли ва ють на ефек тив ність дер жав но го управ -
лін ня. Інша річ, ко ли вла да мо же еко но міч ни ми і пра во ви ми пі дой ма ми впли ва -
ти на ди на мі ку ре аль ної еко но мі ки, а це мож ли во, як що дер жав не ре гу лю ван ня
здій с ню ва ти меть ся на осно ві кей н сі ансь кої кон цеп ції управ лін ня.

А по ки що в біль шос ті чле нів сус піль ст ва, які не ба чать ре аль них ре зуль та тів
управ лінсь кої ді яль нос ті дер жав них струк тур, ви ни кає не за до во лен ня, а от же втра -
та ін те ре су до то го, що від бу ва єть ся в сус піль ст ві. У цьо му кон тек с ті мож на за зна -
чи ти, що на дія на ри нок стає іс тот ним фак то ром по глиб лен ня кри зо вих явищ на
се лі, втра ти до ві ри до зем лі жи те ля ми се ла, які не ба чать її цін нос ті та мож ли вос ті
ко рис ту ва ти ся її пло да ми. Чи ма ло ко лиш ніх кол гос п ни ків во лі ли би по вер ну ти -
ся до ста рих по ряд ків у сіль сь ко му гос по дар ст ві. Ось ці на не ефек тив но го дер жав -
но го управ лін ня, не до стат ньо го ви ко нан ня дер жа вою сво їх фун к цій унас лі док не -
вмі ло го ви бо ру кон цеп ту аль них основ дер жав но го ре гу лю ван ня. 
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Ми по вин ні усві до ми ти, що при чи ною за зна че но го є, пе ре ду сім, за сто су -
ван ня в дер жав ній по лі ти ці й управ лінсь кій сфе рі мо не тар ної те о рії дер жав но -
го ре гу лю ван ня еко но мі ки. Кож на пар тія, що при хо дить до вла ди, на ма га єть ся
про де мон ст ру ва ти свою “тур бо ту” про доб ро бут лю дей, які її об ра ли, от ли ше
ро бить ся це на осно ві мо не та риз му. А як би вла да до три му ва лась кей н сі ансь кої
те о рії, яка ви хо дить з під ви щен ня гро шо вої ма си для еко но мі ки не за ра ху нок
зро стан ня зар пла ти, що зу мов лює під ви щен ня по пи ту, а че рез ін вес ти ції в ре аль -
ну віт чиз ня ну еко но мі ку, дер жа ва бу ла б за без пе че на фі нан со ви ми ре сур са ми для
під ви щен ня зар плат, збіль шен ня над ход жень до бюд же ту, а в кін це во му під сум -
ку й доб ро бу ту на се лен ня.

Ке ру ю чись мо не тар ною те о рією дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки, дер -
жав ні ор га ни по стій но до пус ка ють від хи лен ня від по треб сус піль но го ви роб ниц -
тва, внас лі док чо го ви ни кає су пе реч ність між ін ди ві ду аль ни ми й сус піль ни ми по -
тре ба ми, тоб то між час ти на ми та ці лим, що йде всу пе реч за ко нам при ро ди. І для
під твер д жен ня ви слов ле ної те зи мож на на вес ти ба га то до ка зів. Ска жі мо, ви ко -
ри стан ня мо не тар ної кон цеп ції для дер жав но го ре гу лю ван ня не дає вла ді змо ги
впли ва ти на роз ши рен ня сфе ри ви роб ниц т ва, що об ме жує мож ли вос ті для ство -
рен ня ро бо чих місць. У зв’яз ку з цим будь-які обі цян ки по лі ти ків під час ви бор -
чих пе ре го нів ство ри ти міль йо ни ро бо чих місць не ре аль ні в прин ци пі та є ні чим
ін шим як по пу лізм.

Яскра вим при кла дом впли ву по ло жень мо не та риз му мо же бу ти су час на ви -
ща осві та. Від по від но до основ но го за ко ну рин ко вої еко но мі ки, по пит і про по зи -
ція ві ді гра ють важ ли ву роль у всіх сфе рах жит тє ді яль нос ті сус піль ст ва, зок ре ма в
осві ті. Так, най більш пре стиж ною чо мусь вва жа єть ся еко но міч на та юри дич на
осві та. То му за раз бра кує ін же не рів, кон ст рук то рів, не має пра ців ни ків із се ред -
ньою тех ніч ною осві тою, ви со ко ква лі фі ко ва них фа хів ців ви що го роз ря ду. Зок ре -
ма, при пи не но лі та ко бу ду ван ня, бо га лу зі не ви ста чає ін же не рів і кон ст рук то рів,
а над то спе ці а ліс тів ви що го роз ря ду. 

Для сус піль но го ви роб ниц т ва, роз вит ку со ці аль но-еко но міч ної сфе ри по тріб -
ні всі спе ці аль нос ті у від по від но му спів від но шен ні. На ве ден ня по ряд ку са ме в цій
сфе рі – пре ро га ти ва дер жа ви. Щоб не до пус ти ти та ко го про ти сто ян ня час тин і
ці ло го по тріб ні не тіль ки еко но міч ні і пра во ві, а й ад мі ніс т ра тив ні ва же лі.

Тре ба та кож за ува жи ти, що не ста ча знань за раз час то ком пен су єть ся мож ли -
віс тю всту пи ти у ви щий на вчаль ний за клад на платній основі, прой шов ши спів -
бе сі ду, або нарешті на віть ку пи ти дип лом. Аби за до воль ни ти ве ли чез ний по пит
на пре стиж ні спе ці аль нос ті, зрос тає про по зи ція – від кри ва ють ся но ві при ват ні
уні вер си те ти, роз ши рю єть ся прий ом за пла ту в дер жав них ВНЗ. І зно ву ви ни кає
су пе реч ність між час ти на ми й ці лим, а то му в управ лінсь кій сфе рі тре ба орі єн ту -
ва ти ся не так на ін ди ві ду аль ний, як на сус піль ний по пит.

Окрім за зна че но го важ ли вим є й те, що з по чат ку вход жен ня в рин ко ві від но -
си ни, не ко рек т но, а го лов не не ком п лек с но, ви ко рис то ву ють ся еко но міч ні пі дой ми
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впли ву на со ці аль но-еко но міч ні про це си: фі нан со во-кре дит на сис те ма не узгод же -
на із со ці аль но-еко но міч ни ми про гно за ми і пла на ми; по дат ко ва сис те ма не від по ві -
дає рів не ві роз вит ку еко но мі ки кра ї ни в ці ло му та сфе ри біз не су зок ре ма; прак тич -
но не узгод жу ють ся між со бою на за ко но дав чо му й ви ко нав чо му рів нях еко но міч ні
та пра во ві ва же лі.

За ко но дав ча й ви ко нав ча вла да не спри яють ефек тив но му ре гу лю ван ню еко -
но мі ки, оскіль ки ува га май же спо чат ку ство рен ня рин ко во го се ре до ви ща скон -
цен т ро ва на пе ре важ но на дер жав но му бюд же ті, то ді як ле во ва час т ка фі нан со вих
ре сур сів за ли ша єть ся по за ува гою. При цьо му не вра хо ву єть ся те, що бюд жет є
ли ше час ти ною фі нан со вих ре сур сів усіх сек то рів еко но мі ки кра ї ни, цен т ра лі зо -
ва них дер жа вою, а то му бюд жет і кре дит но-ка со вий план ма ють роз роб ля ти ся від -
по від но до ве ли чи ни ВВП, яку мож на ви зна чи ти ви ключ но на осно ві гли бо ких
про гноз них роз ра хун ків від по від но до еко но міч но го пла ну дер жа ви. Ви мо ги мо -
не тар ної по лі ти ки зде біль шо го зве де но до при мі тив но го, без ме то ди ки і прак ти -
ки, спро ще но го роз ра хун ку най важ ли ві ших мак ро еко но міч них по каз ни ків, які
вкрай по тріб ні для фор му ван ня бюд же ту та кре дит но-гро шо вої емі сії.

Особ ли во ба га то за ки дів до по дат ко вої сис те ми, яка за сто со ву єть ся в ук ра ї н -
сь кій прак ти ці. Пі сля 1991 ро ку по дат ко ва по лі ти ка фор му єть ся при близ но в та -
кий спо сіб: “Оскіль ки в умо вах гло ба лі за ції по тре би ви зна ча ють ся мож ли вос тя ми
не на ці о наль ної, а сві то вої еко но мі ки, то по дат ко вий ко е фі ці єнт на рів ні 30–35|%
свід чить про те, що, аку му лю ю чи та ку час т ку ВВП, ук ра їнсь ка дер жа ва не мо же
за до воль ня ти по тре би сво їх гро ма дян у сус піль них бла гах на су час но му рів ні”2. У
по діб ній по лі ти ці за кла де но су пе реч нос ті, які по ля га ють в то му, що по дат ки тіль -
ки то ді по зи тив но впли ва ють на со ці аль но-еко но міч ну ди на мі ку, ко ли ви ко ну ють
свою сти му лю ю чу фун к цію, а не де струк тив ну, в ра зі ви ко нан ня ни ми су то фіс -
каль них фун к цій. 

По зи тив ний вплив по дат ків про яв ля єть ся за умо ви, ко ли ко жен під при є мець
спро мож ний за ра ху нок влас но го при бут ку здій с ню ва ти не ли ше прос те, а й роз -
ши ре не від тво рен ня ви роб ниц т ва, має мож ли вість збіль шу ва ти свої до хо ди. Де -
струк тив на фун к ція по дат ків про яв ля єть ся в то му ра зі, ко ли дер жа ва під гас лом
зро стан ня пла те жів до бюд же ту не вра хо вує ви роб ни чих і осо бис тих ін те ре сів під -
при єм ців. Са ме ці фак то ри спри яють сва віл лю у спла ті всіх по дат ків, особ ли во
ПДВ, ко ли з ме тою ухи лен ня від їх спла ти за од нією й тією са мою ад ре сою в цент -
 рі Ки є ва ре єс т ру ва ло ся 4700 під при ємств3. 

Не зва жа ю чи на опір плат ни ків, по дат ко ва по лі ція од ра зу пі сля про го ло шен -
ня не за леж нос ті май же по ло ви ну ВВП аку му лю ва ла в бюд же ті: у 1992 ро ці –
38,5|%, 1993-му – 46,1|%, 1994-му – 51,4|%, 1995-му – 50,4|%, 1996-му – 51,4|%,

2
Бюд жет на по лі ти ка у кон тек с ті со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку Укра ї ни: У 6 т., Т. 3. –

К., 2004. – С. 21.
3

Га зе та “Дзер ка ло тиж ня” від 14 ве рес ня 2002. – С. 9.
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1997-му – 47,5|%, 1998-му – 46,6|%, 1999-му – 42,1|%, 2000-му – 37,8|%, 2001-му –
34,4|%, 2002-му – 34,5|%. Як ба чи мо, в Укра ї ні спо сте рі га ло ся зни жен ня по дат ко -
во го ко е фі ці єн та з ви со ко го рів ня до ниж чо го, чо го не бу ло у сві то вій прак ти ці, а
це не тіль ки ду же не га тив но від би ло ся на ди на мі ці ре аль ної еко но мі ки, а й пі ді р -
ва ло осно ви со ці аль ної та фі нан со во-кре дит ної сфер. 

На то мість у 13-ти за хід но єв ро пейсь ких кра ї нах по дат ко вий ко е фі ці єнт у се -
ред ньо му зрос тав: 1965 рік – 28,9|%, 1970-й – 33,3|%, 1980-й – 36,5|%, 1990-й –
41,9|%, 2000-й – 42,1|%, 2002-й – 42,2|%4. Ряд кра їн у 1965 ро ці роз по чи на ли з по -
дат ко во го ко е фі ці єн та, знач но ниж чо го від се ред ньо го, а са ме: Іспа нія – 14,7|%,
Гре ція – 20,6|%, Ірлан дія – 24,9|%. Жод на з роз ви ну тих кра їн у 1965 ро ці та ко го
рів ня по дат ко во го ко е фі ці єн та, як Укра ї на у 1992 ро ці, – 38,5|%, ко ли її еко но мі -
ка пе ре бу ва ла на по чат ко во му ета пі пе ре хід но го пе рі о ду до рин ко вих від но син, не
за сто со ву ва ла. Якщо ни ні в роз ви ну тих єв ро пейсь ких кра ї нах за п’ять ро ків (1965–
1970) по дат ко вий ко е фі ці єнт під ви щив ся на 4,4 пун к ту, то в нас тіль ки за два ро -
ки (1992–1994) – на 12,9 пун к ту. Враховуючи ви со кий по чат ко вий рі вень по дат -
ко во го ко е фі ці єн та (38,5|%) й се ми миль ні кро ки зро стан ня, не важ ко уяви ти
не ймо вір но по туж ний тиск на еко но мі ку кра ї ни в ці ло му й окре мих то ва ро ви роб -
ни ків зок ре ма.

Як роз по чи на ли зби ра ти по дат ки в те пе ріш ніх роз ви ну тих кра ї нах сві ту? З низь -
ких по дат ків, які да ва ли по мір ний по дат ко вий ко е фі ці єнт: пі сля 1933 ро ку у США –
8–10|%, у по во єн ний пе рі од у Ні меч чи ні та кра ї нах Скан ди на вії – 10–12|%. По -
мір ко ва ність та кої по дат ко вої по лі ти ки по ля гає в то му, що ле во ва час т ка ство ре -
ної до да ної вар тос ті за ли ша ла ся для про сто го й роз ши ре но го від тво рен ня. У мі ру
зміц нен ня еко но мі ки по дат ко вий ко е фі ці єнт має об’єк тив ну тен ден цію до по віль -
но го зро стан ня, ство рю ю чи умо ви, за яких плат ни ки по дат ків не ухи ля ють ся від
доб ро віль но го від чу жен ня ре зуль та тів влас ної пра ці. По мір не і плав не зро стан ня
по дат ко во го на ван та жен ня на суб’єк ти рин ко вих від но син – єди ний спо сіб за по -
біг ти по яві ті ньо вих до хо дів. 

По діб ний під хід прак ти ку єть ся в єв ро пейсь ких кра ї нах із роз ви ну тою еко но -
мі кою: за 37 ро ків (1965–2002) по дат ко вий ко е фі ці єнт плав но зріс на 13,3 пун к -
ту, а в Укра ї ні, як ми вже за зна ча ли, за два ро ки – на 12,9 пун к ту. Якби про на -
шу дій с ність ді знав ся Аріс то тель, він ска зав би, що ук ра їнсь кі зби ра чі по дат ків
ді ють як ре міс ни ки, праг ну чи яко мо га біль ше за бра ти. На то мість, по яс нив би він,
во ни не во ло ді ють мис тец т вом, як це зро би ти, щоб роз ви ва лось ви роб ниц т во, а
плат ни ки не уни ка ли спла ти по дат ків5. За на ши ми роз ра хун ка ми, в 1994–1997
ро ках для спла ти по дат ків чи ма ло під при ємств ви тра ча ли 100–105|% одер жа ної
річ ної су ми при бут ків, тоб то дер жа ва за би ра ла обі го ві кош ти в під при єм ців, що
озна ча ло ско ро чен ня ви роб ниц т ва. 

4
Бюд жет на по лі ти ка у кон тек с ті со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку Укра ї ни: У 6 т., Т. 3. –

К., 2004. – С. 22.
5

Арис то тель Со чи не ния: В 4-х т., Т. 1. – М.: Мысль, 1976. – С. 66.



55“Фінанси України”, 5’2008

Фінансова політика й економічне регулювання

Ре аль ний сек тор ви роб ниц т ва, ря ту ю чись від по дат ко вих ре міс ни ків, спря -
мо ву вав свої до хо ди в тінь, що офі цій но ви зна ва ло ся вла дою. Пре зи дент Л. Куч -
ма пи сав що “май же 11 тис. під при єм ниць ких струк тур в Укра ї ні, на сам пе ред ті,
які пра цю ють на рин ку га зу, наф то про дук тів, елек т ро енер гії, ме та лу, хі мії, цук ру
та спир ту, тоб то там, де обер та ють ся ве ли чез ні кош ти, вза га лі не спла чу ють по -
дат ки”6. Ре зуль та том не вмі ло го за сто су ван ня та кої еко но міч ної пі дой ми, як по -
дат ки, ста ло ка та стро фіч нє зни жен ня рів ня жит тя на се лен ня за 1992–1997 ро ки,
зок ре ма ре аль но го спо жи ван ня до маш ніх гос по дарств на 58,4|%, ре аль них гро шо -
вих до хо дів на 64,0|%.

Отже, ви ко рис то ву ю чи по дат ки, так са мо як і ін ші еко но міч ні та пра во ві пі -
дой ми, тре ба най пер ше ви зна чи ти сут ність їхньо го при зна чен ня, ін ши ми сло ва ми
“те, за ра ди чо го”7 во ни за сто со ву ють ся. На прик лад, в не за леж ній Укра ї ні по дат ки
зав ж ди за сто со ву ва ли ся з од нією ме тою – на пов нен ня міс це вих і дер жав но го бюд -
же тів. Як це від би ва єть ся на ви роб ниц т ві – основ но му дже ре лі збіль шен ня ВВП,
як розв’язу ють ся за вдан ня що до зро стан ня ро бо чих місць у ви роб ни чій і не ви роб -
ни чій сфе рах, як це впли ває на со ці аль ний рі вень на се лен ня – зби ра чів по дат ків,
скла да єть ся вра жен ня, не ці ка вить. По діб не від бу ва єть ся і при за сто су ван ні ін ших
еко но міч них і пра во вих ва же лів.

Зва жа ю чи на ви кла де ні дум ки що до ре гу лю ван ня еко но мі ки як важ ли вої скла -
до вої дер жав но го управ лін ня, мож на зро би ти ряд ви снов ків. По-пер ше, для пе ре -
хід но го пе рі о ду дер жав не ре гу лю ван ня еко но мі ки має ґрун ту ва ти ся на кей н сі ансь -
кій кон цеп ції. Про те, вра хо ву ю чи, що з ча су вход жен ня в рин ко ві від но си ни на
озбро єн ня взя то мо не тар ну кон цеп цію, най кра ще в су час них умо вах вход жен ня в
СОТ та ін ші єв ро пейсь кі струк ту ри знай ти мож ли вос ті для од но час но го за сто су -
ван ня як кей н сі ансь кої, так і мо не тар ної кон цеп ції. По-дру ге, ви ко рис то ву ю чи
еко но міч ні пі дой ми в дер жав но му ре гу лю ван ні еко но мі ки, тре ба ви хо ди ти з їхньо -
го впли ву на зміц нен ня еко но мі ки й на цій ба зі розв’язу ва ти со ці аль ні проб ле ми
сус піль ст ва. По-тре тє, прак ти ка розв’язан ня та ких проб лем за ра ху нок спря му ван -
ня фі нан со вих ре сур сів, у то му чис лі тих, які при зна че ні на зро стан ня в еко но мі -
ці гро шо вої ма си, на під ви щен ня зар пла ти й пен сій, дає ли ше не га тив ні на слід ки.
По-чет вер те, знач не від ста ван ня під ви щен ня про дук тив нос ті пра ці від її опла ти
при зво дить до за ту хан ня ре аль но го ви роб ниц т ва, спри чи ня ю чи на пру жен ня у со -
ці аль ній сфе рі, особ ли во що до ви пла ти пен сій, що не вдов зі про явить ся з ве ли кою
си лою. 

6
Куч ма Л. Ві рю в ук ра їнсь кий на род. – К.: Аль тер на ти ва, 2000. – С. 239.

7
Арис то тель Со чи не ния: В 4-х т., Т. 1. – М.: Мысль, 1976. – С. 70.
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