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Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ òåîð³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Çðîáëåíî àêöåíò íà íåîáõ³äíîñò³ òåîðå-
òè÷íî¿ îñíîâè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè ðîçâèòêó òåîð³é
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

The basic theories of public finances are analyzed in the article. Accent on the necessity of theoretical
basis of realization of public financial policy is done. Directions for the development of theories of pub-
lic finances in the modern stage are considered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, òåîð³ÿ ô³íàíñ³â, ô³íàíñîâà íàóêà, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, äåð-
æàâíèé áþäæåò.

Ôîðìóâàííÿ òåîð³é äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñàìèì
³ñíóâàííÿì äåðæàâè òà çä³éñíåííÿì ¿¿ ôóíêö³é. Íàóêà ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè
ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ñïîñîá³â îäåðæàííÿ é ðàö³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó êîø-
ò³â äåðæàâîþ. Îá’ºêòèâíèì ³äåàëîì ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæíà ââàæàòè
òàêó îðãàí³çàö³þ öèõ ñïîñîá³â, êîëè äåðæàâà ìîæå åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿
ôóíêö³¿, à ïðè ïåðåõîä³ êîøò³â â³ä ï³äïðèºìñòâ ³ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ íå
ïîã³ðøóºòüñÿ ¿õ åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå. Êîøòè, çàëó÷åí³ ³ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, ïîâèíí³ â³äòâîðþâàòèñü ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíîãî íàáîðó åôåêòèâíèõ ³
êîðèñíèõ ïîñëóã, íàäàíèõ äåðæàâîþ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó — ô³ðìàì ³ äîìàøí³ì
ãîñïîäàðñòâàì.

Î÷åâèäíî, ùî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â âèïëèâàº ç ïîíÿòòÿ ïðî
ñóòí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ ðîë³ é ôóíêö³é, îáóìîâëþºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè, ôîð-
ìîþ ïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèì óñòðîºì, çàâäàííÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íà-
ÿâí³ñòþ äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òîùî. Òàêèì ÷èíîì,
ïðåäìåòîì íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè º äîñë³äæåííÿ ñïîñîá³â íàéêðàùîãî çà-
äîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ãðîøîâèõ ïîòðåá äåðæàâè. Öå íàóêà ïðî ñóñï³ëüíå ãîñ-
ïîäàðñòâî, ïîêëèêàíà âèçíà÷èòè íîðìè, ùî ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðè îäåðæàí-
í³ ìàòåð³àëüíèõ êîøò³â íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåîð³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþòü, àäæå é ñàìà äåðæàâà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ. Ê. Â³êñåëü
çàçíà÷àâ: “Òåîð³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çàâæäè ïîâèííà... âðàõîâóâàòè ïîë³òè÷í³
óìîâè. Ïîòð³áíî â³äêèíóòè îðòîäîêñàëüí³ êîíöåïö³¿, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñòàð³-
ë³é ïîë³òè÷í³é ô³ëîñîô³¿, òà ïðîñóâàòèñÿ âïåðåä, äî ðîçêðèòòÿ òàºìíèö³ ðóø³éíèõ
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ñèë ïðîãðåñó é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó”1. Òîìó é ñüîãîäí³ âèâ÷åííÿ åâîëþö³¿ òåîðå-
òè÷íèõ êîíöåïö³é äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º àêòóàëüíèì.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ðîçâèòêó íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè ïðèñâÿòèëè ñâî¿
ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â. Àíäðóùåíêî, Â. Áàçèëåâè÷, Ø. Áëàíêàðò, Ä. Áðþìåðõîô,
Î. Âàñèëèê, ². Ëþòèé, Â. Ïóøêàðüîâà, Ë. ßêîáñîí òà ³í. Óò³ì, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ãîñòðà
ïîòðåáà â êîìïëåêñíîìó ðîçãëÿä³ é âèçíà÷åíí³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òåîð³é äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â. Îòîæ ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â òà ç’ÿñóâàííÿ ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ïðî íèõ. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â äàâíüîìó ñâ³ò³ ô³íàíñîâà íàóêà, ÿêùî âçàãàë³ äîðå÷íî
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ñàìå òàêî¿ íàóêè, ìàëà âèêëþ÷íî ïðèêëàäíèé ³ åòè÷íèé
õàðàêòåð. ²ñíóâàííÿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àëî çá³ð ïîäàòê³â ³ âèòðà÷àííÿ îñíîâíî¿ ¿õ
÷àñòèíè íà áåçïåêó é ³íôðàñòðóêòóðó, é ñàìå öèì ïèòàííÿì áóëè ïðèñâÿ÷åí³ îêðå-
ì³ ôðàãìåíòè ïðàöü, ó ïåðøó ÷åðãó, Êñåíîôîíòà, Ïëàòîíà, Àð³ñòîòåëÿ. Ó ñåðåäí³
â³êè ö³º¿ íàóêè òàêîæ ìàéæå íå ³ñíóâàëî âíàñë³äîê ñëàáêîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå ïðåäñòàâíèêè ô³ëîñîôñüêî¿ øêîëè ñõîëàñò³â, ³ íàñàìïåðåä
Ò. Àêâ³íñüêèé, àêòèâíî ðîçâèâàëè äóìêó ïðî ïðàâî ãîñóäàðÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëü-
íîãî äîáðîáóòó âèêîðèñòîâóâàòè ïîäàòêè, ÿêùî íå âèñòà÷àº äîìåíà àáî ðåãàë³é.
Îäíàê Ò. Àêâ³íñüêèé âèñëîâëþºòüñÿ ïðîòè äåðæàâíèõ áîðã³â, ÿê³, íà éîãî äóìêó,
ï³äðèâàþòü ïîâàãó ï³ääàíèõ äî ãîñóäàðÿ é ïîñëàáëþþòü äåðæàâó2.

×àñîì âèíèêíåííÿ íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè ìîæíà ââàæàòè ëèøå XV ñòî-
ë³òòÿ. Ñïî÷àòêó âîíà ðîçâèâàëàñÿ â ³òàë³éñüêèõ ³ í³ìåöüêèõ òîðãîâåëüíèõ ì³ñòàõ-
äåðæàâàõ, êíÿç³âñòâàõ ³ ðåñïóáë³êàõ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öå áóâ ïåð³îä ìåðêàí-
òèë³çìó â ¿¿ ðîçâèòêó, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíèé ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê äîñë³äæåíü
ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ (íàñàìïåðåä àêöèç³â) òà ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿
òîðã³âë³.

Äî àâòîð³â, ÿêèì ô³íàíñîâà íàóêà çîáîâ’ÿçàíà ñâî¿ì âèíèêíåííÿì, íàëåæàòü
ïåðåäóñ³ì Ä. Êàðàôà, Ì. Ïàëüìüºð³, Ô. Ãâ³÷÷àðä³í³ ³ Äæ. Áîòåðî, êîòðèõ âèäàòíèé
àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò É.À. Øóìïåòåð ïðîïîíóâàâ íàçèâàòè “êàìåðàë³ñòàìè”3.

Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå Ä³îìåäå Êàðàôà ìîæå ââàæàòèñÿ ðîäîíà÷àëüíèêîì ô³-
íàíñîâî¿ íàóêè. Â³í âèñòóïàâ çà ïîì³ðí³ ïîäàòêè, çà íåîáõ³äí³ñòü ³ áàæàí³ñòü ç³-
ñòàâëåííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, çà ñïðÿìóâàííÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â íà çðîñòàííÿ çà-
ãàëüíîãî äîáðîáóòó, àëå ð³øó÷å âèñëîâëþâàâñÿ ïðîòè âñ³õ âèä³â ïîçèê. Ä. Êàðàôà
ââàæàâ çà îñíîâó äëÿ ô³íàíñîâîãî ïðîöâ³òàííÿ çàîõî÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³ø-
íüî¿ òîðã³âë³. Âò³ì, éîãî ïðàö³ ìàëè íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, ó íèõ íåìàº ñïðîá
ïðîàíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ é íàâ³òü îïèñàòè êîíêðåòí³ ãîñïîäàðñüê³ âèïàäêè.

1
Áüþêåíåí Äæ. Êîíñòèòóöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 1994. —

¹ 6. — Ñ. 24.
2

Àêâ³íñüêèé Ò. Êîìåíòàð³ äî Àð³ñòîòåëåâî¿ “Ïîë³òèêè” / Î. Êèñëþê (ïåð.). — Ê.: Îñíîâè,
2000. — 796 ñ.

3 
Øóìïåòåð É.À. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ò. 1. — ÑÏá., 2001. — Ñ. 202.
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Ïîãëÿäè ñõîëàñò³â ³ ìåðêàíòèë³ñò³â âïëèíóëè íà ô³íàíñîâó òåîð³þ ôðàíöóçüêî-
ãî â÷åíîãî Æàíà Áîäåíà, ³ì’ÿ ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïîãëèáëåííÿì àíàë³-
çó ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Ó éîãî êëàñè÷íîìó òâîð³ “Ø³ñòü êíèã ïðî ðåñïóáë³êó”4 ïîäà-
ºòüñÿ ðîçãîðíóòèé ñèñòåìàòè÷íèé îãëÿä ïèòàíü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Æ. Áîäåí áóâ
ïðîòèâíèêîì çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â, à äëÿ ôîðìóâàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ðåêîìåí-
äóâàâ ïðîâåñòè ïåðåïèñ íàñåëåííÿ. Ó øîñò³é ÷àñòèí³ ñâîº¿ ïðàö³ â³í äîêëàäíî ðîç-
ãëÿíóâ áàãàòî êëþ÷îâèõ ïîíÿòü ô³íàíñîâî¿ íàóêè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ äîõîä³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç âèäàòíîãî àíãë³éñüêîãî åêîíîì³ñòà Ó¿ëüÿìà Ïåòò³, íàóêà ïðî
äåðæàâí³ ô³íàíñè ðîçâèâàºòüñÿ ïîðÿä ³ç íàóêîþ ïðî äåðæàâó é åêîíîì³÷íîþ òåî-
ð³ºþ (â òîé ïåð³îä — ïîë³òè÷íîþ åêîíîì³ºþ). Ïðàöÿ Ó. Ïåòò³ “Òðàêòàò ïðî ïîäàò-
êè ³ çáîðè”5 ïîñòàâèëà êðàïêó â ðîçìåæóâàíí³ ìåðêàíòåë³çìó ³ êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ â
íàóö³ ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè. Â³í ðîçãëÿäàº ïðè÷èíè ³ øëÿõè çìåíøåííÿ òÿãàðÿ
âèäàòê³â, ð³çí³ ñïîñîáè îïîäàòêóâàííÿ (çåìåëüíèé ïîäàòîê, ìèòî, ïîäóøíèé ïîäà-
òîê, äåñÿòèíó é àêöèç), à òàêîæ ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ àæ äî ïîêàðàíü çà íåñïëàòó.

Âàðòî çãàäàòè òàêîæ ïðî âíåñîê ó ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè åïîõè Ïðîñâ³òè
âèäàòíîãî ô³ëîñîôà Òîìàñà Ãîááñà. Ó òðåò³é ÷àñòèí³ ñâîº¿ òðèëîã³¿ “Îñíîâè ô³ëî-
ñîô³¿” “Ïðî ãðîìàäÿíèíà”6 â³í ãîâîðèòü ïðî àáñîëþòíå ïðàâî ãîñóäàðÿ îáêëàäàòè
ï³ääàíèõ ïîäàòêàìè. Ðàçîì ³ç òèì Ò. Ãîááñ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ
ïîì³ðíîñò³ é ð³âíîì³ðíîñò³ â ðîçïîä³ë³ ïîäàòê³â, ïðè öüîìó â³í íàäàº ïåðåâàãó
íåïðÿìèì ïîäàòêàì ÿê³, íà éîãî äóìêó, ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòèñÿ ïðîïîðö³éíî ìàé-
íîâîìó ñòàíó ïëàòíèêà.

Òðîõè ï³çí³øå íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàþòü ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ, çã³äíî
ç ÿêèìè ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ïðÿìèì ïîäàòêàì. Ïðèá³÷íèêîì öüîãî íàïðÿìó º
Äæîí Ëîêê, êîòðèé ó ñâî¿é ïðàö³ “Äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ ïðî íàñë³äêè çíèæåííÿ ïðî-
öåíòà ³ çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ãðîøåé” äîêëàäíî ïèøå ïðî ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, âè-
ñëîâëþþ÷è ïðè öüîìó âàæëèâó äóìêó ùîäî ââåäåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, ÿêà çãî-
äîì âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ð³çíèìè ô³íàíñîâèìè øêîëàìè. Äæ. Ëîêê íàìàãàâñÿ
äîâåñòè, ùî ó êðà¿í³, äå ïåðåâàæàº çåìëåðîáñòâî, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ïðèïà-
äàº íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, âñ³ ³íø³ ïîäàòêè, îñîáëèâî íà òîâàðè, â
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó òåæ ñïëà÷óº çåìëåâëàñíèê7.

Ñåðåä ïðàöü ôðàíöóçüêèõ ôàõ³âö³â âàðòî â³äçíà÷èòè “Ïðîåêò êîðîë³âñüêî¿
äåñÿòèíè” Ñåáàñòüÿíà Âîáàíà8, äå àâòîð àíàë³çóº òà êðèòèêóº ñó÷àñíó éîìó ôðàí-
öóçüêó ô³íàíñîâó ñèñòåìó, íàñë³äêàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ º á³äí³ñòü íàðîäó é
ãîñïîäàðñüêèé çàíåïàä êðà¿íè. Â³í ïðîïîíóº çàì³íèòè âñ³ ³ñíóþ÷³ ïîäàòêè îäíèì —

4
Bodin J. Les six livres de la Republique. — P., 1986.

5
Ïåòòè Â. Ýêîíîìè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû. — Ì.: Äèðåêòìåäèà Ïàáëèøèíã, 2007.

6
Ãîááñ Ò. Îñíîâû ôèëîñîôèè. ×. 3. Î ãðàæäàíèíå. — 1646 // Öèôðîâàÿ áèáëèîòåêà:

[Åëåêòð. ðåñóðñ]. —http://filosof.historic.ru/books. 
7 
John Locke. Locke on money / Åd. by P. Kelly. — Oxford, 1991.

8 
Vauban S. La dime royale. — P., 2004.
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êîðîë³âñüêîþ äåñÿòèíîþ. Öÿ ³äåÿ, î÷åâèäíî, áóëà íàâ³ÿíà áàãàòîð³÷íîþ ñåðåäíüî-
â³÷íîþ ïðàêòèêîþ öåðêîâíî¿ äåñÿòèíè.

Ñó÷àñíèê Ñ. Âîáàíà Ïüºð äå Áóàã³ëüáåð çàëèøèâ ðÿä ïðàöü ³ç ïèòàíü äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â. ²ìîâ³ðíî, â³í ïåðøèé äîêëàäíî çóïèíèâñÿ íà ïèòàíí³ âçàºìîçâ’ÿç-
êó âèäàòê³â ³ äîõîä³â òà ¿õ çáàëàíñîâàíîñò³, âèð³øèâøè éîãî çîâñ³ì ïî-³íøîìó —
çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çàáåçïå÷åíèõ, ÿê³ íàêîïè÷èëè ñâîº áàãàò-
ñòâî øëÿõîì “çëî÷èí³â ³ íàñèëüñòâà”.

Âàãîìèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè çðîáèëè Ôðàíñóà Êåíå é
î÷îëþâàíà íèì øêîëà ô³ç³îêðàò³â. Ó ðÿä³ ñâî¿õ ïðàöü â³í äîâîäèâ òàêó äóìêó:
îñê³ëüêè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ºäèíèì ê³íöåâèì äæåðåëîì áàãàòñòâà, äåðæàâí³
ô³íàíñè ìîæíà çíà÷íî ñïðîñòèòè, ââ³âøè ºäèíèé ïðÿìèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé
àáî çåìåëüíèé ïîäàòîê, ùî ñòÿãóâàòèìåòüñÿ ïðîïîðö³éíî çåìåëüí³é ðåíò³9. Êð³ì
òîãî, ô³ç³îêðàòè ïîì³òíî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê ³íøèõ ãàëóçåé íàóêè ïðî äåðæàâ-
í³ ô³íàíñè. Âîíè äîëó÷èëè ô³íàíñîâ³ ÿâèùà äî ñôåðè äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ åêî-
íîì³¿ é òèì ñïðèÿëè ¿õ ïîäàëüø³é íàóêîâ³é ðîçðîáö³. Ñâî¿ì ó÷åííÿì ïðî ÷èñòèé
äîõ³ä âîíè ïîêëàëè ïî÷àòîê âàæëèâèì äëÿ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òåîð³ÿì ïîçå-
ìåëüíî¿ ðåíòè é äîõîäó, çðîáèëè ³ñòîòíèé âíåñîê ó àíàë³ç íåäîë³ê³â ³ ïåðñïåêòèâ
ïðÿìîãî é íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, âåðøèíîþ íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè ñòàëè ïðàö³ í³ìåöüêîãî
åêîíîì³ñòà Éîõàíà ôîí Þñò³, íàéêðàùîþ ç ÿêèõ º “Ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â”10, äå âèêëàäåíî ñó÷àñí³ éîìó çíàííÿ ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè â³äïîâ³äíî äî
êàìåðàëüíîãî ï³äõîäó ó ô³íàíñîâ³é íàóö³. Êëàñèêàìè öüîãî íàïðÿìó ââàæàþòü
òàêîæ Ñàìóåëÿ ôîí Ïóôåíäîðôà òà Éîçåôà ôîí Çîííåíôåëüñà, êîòð³ çîñåðåäè-
ëèñÿ íà ðîçðîáö³ é âèâ÷åíí³ óðÿäîâèõ ³íñòðóêö³é äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ãîñ-
ïîäàðñòâîì. Ïðè÷îìó ïèòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âîíè ïîºäíóâàëè ç³ ñòàòèñòè÷-
íèìè äàíèìè ç ð³çíèõ ãàëóçåé êîíêðåòíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ ââàæàëèñÿ íåîáõ³äíèìè
äëÿ çàäîâîëåííÿ ô³ñêàëüíîãî ³íòåðåñó äåðæàâè.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè ñòàëà âñåñâ³òíüî
â³äîìà ïðàöÿ Àäàìà Ñì³òà “Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó òà ïðè÷èíè äîáðîáóòó
íàö³é”. À. Ñì³ò ñòàâ êëàñèêîì íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, à é íàóêè ïðî äåð-
æàâí³ ô³íàíñè. Éîìó íàëåæèòü çàñëóãà ç’ÿñóâàííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ô³íàíñàìè, íàðîä-
íèì ãîñïîäàðñòâîì, à òàêîæ çàëåæíîñò³ ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä íàðîäíî-
ãî. Íà äóìêó À. Ñì³òà, îñê³ëüêè ³ñíóº òðè äæåðåëà íàðîäíîãî áàãàòñòâà: çåìëÿ,
ïðàöÿ é êàï³òàë, îòæå, ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî
â³ä äæåðåëà äîõîäó. Â³í ðîçãëÿäàº ïîäàòêè íå êîæíèé îêðåìî, à â çàãàëüíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó11.

9 
Êåíý Ô. Èçáðàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1960.

10 
Justi J. System of public finance // Early Economic Thought / Ed. by A. Monroe. —

Cambridge, 1927.
11

Ñì³ò À. Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó òà ïðè÷èíè äîáðîáóòó íàö³é. — Ê.: Port-Royal, 2001.
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Äîâãèé ÷àñ ó ô³íàíñîâ³é íàóö³ òî÷èëèñÿ ñóïåðå÷êè ïðî ïðèðîäó ô³íàíñîâèõ
ÿâèù. Äåÿê³ òåîðåòèêè íàìàãàëèñÿ äëÿ ëîã³÷íî¿ ÷³òêîñò³ ïîâ’ÿçàòè ¿õ ³ç ÿêèì-íåáóäü
îäíèì áàçîâèì ïðèíöèïîì. Çàâäÿêè öüîìó âèíèêëà íèçêà ô³íàíñîâèõ òåîð³é ³
êîíöåïö³é çàëåæíî â³ä îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ.

Êîíöåïö³ÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïîæèâàíí³ ïîñëóã. Ïîñë³äîâíèêè À. Ñì³òà
ïîâ’ÿçóâàëè âñ³ ô³íàíñîâ³ ÿâèùà ç³ ñïîæèâàííÿì. Ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ òåîð³¿ º
ôðàíöóçüêèé åêîíîì³ñò Æàí-Áàò³ñò Ñåé. Â³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, ùî äåð-
æàâí³ ô³íàíñè º íåïðîäóêòèâíèì ñïîæèâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Îñê³ëüêè òàêå
ñïîæèâàííÿ çàäëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè íåìèíó÷å, éîãî íåîáõ³äíî îáìå-
æèòè äî ì³í³ìàëüíî äîïóñòèìîãî îáñÿãó. 

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êîíöåïö³¿ ç òîãî ìîìåíòó, ÿê êîøòè ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ñïëà÷åí³ äåðæàâ³, ¿õ âàðò³ñòü äëÿ íüîãî âòðà÷åíà. Ïðîòå, êîëè öÿ âàðò³ñòü áóäå âè-
êîðèñòàíà äåðæàâîþ, âîíà áóäå âòðà÷åíà äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Óñÿêèé ïîäàòîê,
íå ïðîïîðö³éíèé ò³é êîðèñò³, ùî îòðèìàíà â³ä äåðæàâè, º ïðîÿâîì íåðàö³îíàëü-
íî¿ é íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ äåðæàâè.

Òåîð³ÿ âçàºìíîãî îáì³íó. Ðÿä àíãë³éñüêèõ ³ ôðàíöóçüêèõ àâòîð³â, íàñàìïåðåä
Ø. Ìîíòåñê’º, âèñóíóëè ³äåþ ïðî òå, ùî â îñíîâ³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â — ÿâèùå
îáì³íó, òîáòî ìàº ì³ñöå îáì³í äåðæàâíèõ ïîñëóã íà ïåâíó ÷àñòêó äîõîäó é ìàéíà
ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ï³äïðèºìñòâ.

Çã³äíî ç òåîð³ºþ ïåðøîîñíîâîþ ïîäàòêó º íå ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè, à ôåíîìåí
ïðèðîäíîãî ïîðÿäêó. Ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³äíà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ³ ïëàòíèêè ïîäàò-
ê³â ï³äòðèìóþòü ¿¿, îáì³íþþ÷è ñâî¿ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè íà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî, äåðæàâà º âèðîáíèêîì ñóñï³ëüíèõ áëàã, ñïîæèâà÷àìè ÿêèõ
º ¿¿ ãðîìàäÿíè.

²äåÿ äåðæàâíîãî âèðîáíèöòâà áëàã. Íà äóìêó ãðóïè í³ìåöüêèõ àâòîð³â, äåðæà-
âà º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà, ùî º âèðîáíèêîì íåìàòåð³àëüíèõ áàãàòñòâ, à ñàìå áåç-
ïåêè, ïðàâîñóääÿ, îñâ³òè òîùî, íà ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ áàãàòñòâà, ñòâî-
ðåí³ ï³äïðèºìñòâàìè é äîìàøí³ìè ãîñïîäàðñòâàìè. 

Òàêî¿ ïîçèö³¿, çîêðåìà, äîòðèìóâàâñÿ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé åêîíîì³ñò í³ìåöü-
êîãî ïîõîäæåííÿ Ãåíð³õ Ôð³äð³õ ôîí Øòîðõ. Çà éîãî ñëîâàìè, “ÿêùî âèçíàòè,
ùî äîõ³ä íàö³¿ äîð³âíþº ¿¿ âàëîâîìó ïðîäóêòó, òî âàðòî òàêîæ âèçíàòè, ùî öÿ íà-
ö³ÿ ìîæå íåïðîäóêòèâíî ñïîæèòè âñþ âàðò³ñòü ñâîãî ð³÷íîãî ïðîäóêòó, íå çàâäàâ-
øè æîäíîãî çáèòêó ñâîºìó ìàéáóòíüîìó äîõîäó. Ïðîäóêòè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü êàï³-
òàë íàö³¿, íå ìîæóòü áóòè ñïîæèò³”12.

Îòæå, çà ö³ºþ òåîð³ºþ äåðæàâà º çíà÷íèì ïåðåòâîðþâà÷åì ³ âèðîáíèêîì
íeìaòep³aëüíèx áëàã ³ ïîñëóã. Áóäü-ÿêèé âèä äåðæàâíèõ âèäàòê³â, àáè áóòè ïðî-
äóêòèâíèì, ïîâèíåí ó ðåçóëüòàò³ îêóïîâóâàòè âèòðàòè ³ ïðèíîñèòè âèãîäó. Âàð-
ò³ñòü áàãàòñòâ, ùî çàáåçïå÷óþòü äåðæàâí³ âèäàòêè, ïîâí³ñòþ â³äíîâëþºòüñÿ â ö³í-
íîñò³ çðîáëåíèõ íèìè áëàã.

12
Öâàéíåðã È. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè â Ðîññèè. 1805—1905. — Ì., 2008. — Ñ. 65—82.
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Êîíöåïö³ÿ ñòðàõîâî¿ óñòàíîâè. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñâîºð³äíà ñòðàõîâà óñòàíîâà, ÿê³é åêîíîì³÷í³ àãåíòè ïëàòÿòü çà îõîðîíó òà çàîùàä-
æåííÿ ñâîº¿ âëàñíîñò³ é áàãàòñòâà ïåâíó ïðåì³þ. Îòæå, îñíîâíèì çàâäàííÿì äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â º ÿêîìîãà åôåêòèâí³øèé ðîçïîä³ë âèïëà÷åíî¿ ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿
çàëåæíî â³ä òîãî ðèçèêó, ÿêèé áåðå íà ñåáå äåðæàâà çà îñíîâíèìè âèäàìè ðåàë³-
çîâàíèõ íåþ ôóíêö³é.

Íàéâèäàòí³øèì ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ òåîð³¿ º Äàâèä Ð³êàðäî. Ìàþ÷è âåëèêèé
äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, â³í ââàæàâ, ùî ãîëîâíèì äæåðåëîì äåðæàâíèõ äîõîä³â
º ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; êîíêðåòíà ôîðìà ïîäàòêó íå º ñóòòºâîþ, îäíàê çàãàëüíå
îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè îðãàí³çîâàíå äåðæàâîþ åôåêòèâíî ³ ñïðàâåäëèâî. Ñõîæèõ
ïîãëÿä³â äîòðèìóâàâñÿ é Ô. Ëàññàëü. Ïðåäñòàâíèêè öüîãî òåîðåòè÷íîãî íàïðÿìó
ñïðàâèëè âåëè÷åçíèé ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçðîáêó ïèòàíü ïðî ïðîãðåñèâíå
îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêè íà ñïàäùèíó é êàï³òàë.

Òåîð³ÿ ãðàíè÷íî¿ êîðèñíîñò³. Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ — êëàñèê³â ìàðæèíàë³çìà, íà-
ñàìïåðåä À. Ìàðøàëë ³ Äæ.Á. Êëàðê, âêàçóâàëè íà çâ’ÿçîê ì³æ îñíîâíèìè ïðèí-
öèïàìè ïîáóäîâè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ÿâèùåì ãðàíè÷íî¿ êîðèñíîñò³. Äåðæàâí³
äîõîäè é âèäàòêè, îáóìîâëåí³ âèìîãàìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, — öå äîõîäè é âè-
äàòêè ï³äïðèºìñòâ ³ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ, âèêîðèñòàí³ íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, êî-
ðèñí³ñòü ÿêèõ äîñèòü ³íäèâ³äóàëüíà, à ö³íí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêòèâíî.

Çà ö³ºþ òåîð³ºþ äåðæàâí³ äîõîäè é âèäàòêè îö³íþþòüñÿ çà ñåðåäí³ì ïîêàçíè-
êîì óñ³õ ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê. Íåîáõ³äí³ñòü ñï³â³ñíóâàííÿ âèêëèêàº ïîòðåáó ó âèòðà-
òàõ êîæíîãî åêîíîì³÷íîãî àãåíòà äëÿ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. ßêùî ³ñíóþòü êîëåêòèâ-
í³ ïîòðåáè, â³äì³íí³ â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ, òî çàäîâîëåííÿ ¿õ ìîæå áóòè äîñÿãíóòå ò³ëüêè
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ äîõîäó íà êîðèñòü äåðæàâè, ùî âèêîíóº íåîáõ³äí³ äëÿ ãðîìàäñü-
êîãî æèòòÿ ôóíêö³¿. Êð³ì òîãî, ñàìå íà ïðèíöèï³ ãðàäàö³é ñóá’ºêòèâíèõ êîðèñíîñ-
òåé ìàðæèíàë³ñòè çàñíóâàëè âëàñíó êîíöåïö³þ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ðÿä
ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äîòðèìóþòüñÿ ìàðæèíàë³ñòñüêî¿
êîíöåïö³¿, ðîçãëÿäàþ÷è é îö³íþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè13.

Òåîðåòè÷í³ äæåðåëà ñó÷àñíèõ çàõ³äíèõ êîíöåïö³é äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âàðòî
øóêàòè ó ïðàöÿõ çàõ³äíèõ åêîíîì³ñò³â XIX — ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ. ̄ õ ðîçâèòîê çó-
ìîâëåíèé çàãàëüíèìè çàêîíàìè ðóõó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà â³äîáðàæàº ïðèíöè-
ïîâ³ çì³íè ó âåäåíí³ ãîñïîäàðñòâà çàõ³äíèõ äåðæàâ. Äî ê³íöÿ 1920-õ ðîê³â îñíîâó
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè öèõ äåðæàâ ñòàíîâèëè êîíöåïö³¿ íåîêëàñè÷íî¿ øêîëè, îñíîâ-
íèìè òåçàìè ÿêî¿ º íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó, çáåðåæåííÿ â³ëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ÿê ãîëîâíîãî ðåãóëÿòîðà ãîñïîäàðñü-
êèõ ïðîöåñ³â. Åêîíîì³÷íà ä³éñí³ñòü ê³íöÿ 1920-õ — ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â çìóñèëà
ïåðåãëÿíóòè öåé êóðñ, ÿêèé óæå íå â³äïîâ³äàâ âèìîãàì åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ.

²ç ðîçâèòêîì äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó â 1930—60-ò³ ðîêè ô³-
íàíñîâà ïîë³òèêà ïî÷àëà áóäóâàòèñÿ íà áàç³ êåéíñ³àíñüêèõ ³ íåîêåéíñ³àíñüêèõ

13
Buchanan J., Musgrave R. Public finance and public choice. — Cambridge, 2001.
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äîêòðèí. Çàçíà÷èìî, ùî ô³íàíñîâà êîíöåïö³ÿ Äæîíà Ìåéíàðäà Êåéíñà âèõîäèòü
³ç òàêèõ îñíîâíèõ ïîëîæåíü:

1) óñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âàðòî ðîçâ’ÿçóâàòè
íå ç ïîçèö³é âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³¿ ðåñóðñ³â, ÿê öå ðîáèëè éîãî ïîïåðåäíèêè, à ç
ïîçèö³é ïîïèòó, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ðåñóðñ³â;

2) êàï³òàë³ñòè÷íà åêîíîì³êà íå ìîæå ïîâí³ñòþ ñàìîðåãóëþâàòèñÿ. Â óìîâàõ
âåëè÷åçíîãî óñóñï³ëüíåííÿ ïðàö³ é êàï³òàëó âòðó÷àííÿ äåðæàâè º íåìèíó÷èì.
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìàº ³ñòîòíî äîïîâíèòè ìåõàí³çì àâòîìàòè÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè ç äîïîìîãîþ ö³í;

3) åêîíîì³÷í³ êðèçè íàäâèðîáíèöòâà âèñòóïàþòü íà ïîâåðõí³ ÿâèù ÿê íåäîë³ê
ïîïèòó, òîìó ïðîáëåìó ð³âíîâàãè â åêîíîì³ö³ âàðòî ðîçâ’ÿçóâàòè ç ïîãëÿäó ïîïèòó.
Äëÿ öüîãî Äæ. Êåéíñ óâîäèòü òåðì³í “åôåêòèâíèé ïîïèò”, ùî âèðàæàº ð³âíîâàãó
ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ âèðîáíèöòâîì, äîõîäîì ³ çàéíÿò³ñòþ;

4) ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè º áþäæåòíà ïîë³òèêà. Íà
äåðæàâíèé áþäæåò ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó â ö³ëîìó ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó14.

Çàâäÿêè ³äå¿ ïðî “åôåêòèâíèé ïîïèò” áóëà ïåðåãëÿíóòà âñÿ ô³íàíñîâà êîíöåï-
ö³ÿ. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì óðÿäîâîãî âòðó÷àííÿ â öèêë³÷íèé ðîçâèòîê ³ ïîäîëàí-
íÿ êðèç º äåðæàâí³ âèäàòêè. ¯õ ôîðìóâàííÿ, ñòðóêòóðó ³ çðîñòàííÿ Äæ. Êåéíñ ââà-
æàâ äîñèòü âàæëèâèì ôàêòîðîì äîñÿãíåííÿ “åôåêòèâíîãî ïîïèòó”. Óðÿäîâèé
ïîïèò, çàáåçïå÷åíèé ïîäàòêàìè é ïîçèêàìè, ïîâèíåí ïîæâàâèòè ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü òà çóìîâèòè çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó é çàéíÿòîñò³. Çà Äæ. Êåéí-
ñîì, çì³íè â ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà îñíîâí³ êîìïîíåíòè ïîïè-
òó — îñîáèñòå é ³íâåñòèö³éíå ñïîæèâàííÿ. Íîâèì º é óâåäåíå íèì ó òåîð³þ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ùî
ô³íàíñóþòüñÿ ç äîïîìîãîþ ïîçèê, ÿêå ïîñë³äîâíèêè âèäàòíîãî åêîíîì³ñòà íàçâàëè
“ïðèíöèïîì äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ”. Íà äóìêó Äæ. Êåéíñà, äåðæàâí³ ³íâåñòè-
ö³¿ é ïîòî÷í³ âèòðàòè ìîæíà ô³íàíñóâàòè â áîðã; óðÿäîâ³ ³íâåñòèö³¿, ïðîô³íàíñîâà-
í³ ç äîïîìîãîþ ïîçèê, ïðèâåäóòü äî ðîçøèðåííÿ “ñõèëüíîñò³ äî ³íâåñòóâàííÿ”, à
ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò — äî çá³ëüøåííÿ “ñõèëüíîñò³ äî ñïîæèâàííÿ”. Â³ä-
òîä³ îáîâ’ÿçêîâà â³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â äîõîäàì ñòàëà ââàæàòèñÿ àíàõðî-
í³çìîì, ³ç êîíöåïö³ºþ “çäîðîâèõ” ô³íàíñ³â áóëî ïîê³í÷åíî. Ðèíîê ïîçèêîâèõ êà-
ï³òàë³â ñòàº îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ “åôåêòèâíîãî ïîïèòó”, à äåô³öèò
äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñïîñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ15.

Òàêèì ÷èíîì, Äæ. Êåéíñ ðîçðîáèâ ïðèíöèïîâî íîâó òåîð³þ ô³íàíñ³â, ñïðÿìî-
âàíó íà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó.
Â³äïîâ³äíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà áóëà ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³ éîãî ïîñë³äîâíèêàìè

14
Êåéíñ Äæ.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã / Í.Í. Ëþáèìîâ (ïåð. ñ àíãë.);

Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ. — Ì.: Ãåëèîñ ÀÐÂ, 1999. — 352 ñ.
15

Ïóøêàðåâà Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ. — Ì., 1996.
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(ó ÑØÀ — Ð. Õàððîäîì, À. Îóêåíîì, Ó. Õåëëåðîì, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — Äæ. Âàéñ-
ìàíîì, ó Ôðàíö³¿ — Ô. Ïåððó, â ßïîí³¿ — Ê. Åì³, X. ²òî òà ³í.). Ó 1940—60-ò³ ðîêè
âîíà ìàëà óñï³õ ³ ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Åêñòåíñèâíîìó òèïó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äàâ êåéíñ³àíñüêèé ïîñòó-
ëàò ïðî íåîáõ³äí³ñòü çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ó íèçö³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
áóëî âïðîâàäæåíî ñîö³àë-ðåôîðì³ñòñüê³ ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ö³é
îñíîâ³ çá³ëüøóâàëè âèäàòêè íà îáîðîíó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñôîðìóâàëàñÿ åôåêòèâ-
íà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ô³íàíñîâà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà á³ëüøîñò³ ïðî-
â³äíèõ çàõ³äíèõ äåðæàâ áàçóâàëèñÿ íà âèõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ òåîð³¿ Äæ. Êåéíñà àæ
äî 1970-õ ðîê³â.

Óíàñë³äîê ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïåðåõîäó äî ³íòåíñèâíîãî òèïó ãîñïîäàðþâàííÿ
â óìîâàõ ÍÒÏ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
Äæ. Êåéíñà çàñòàð³ëà. Ïîñòàëà ïîòðåáà â ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ï³ä âïëèâîì çì³íè óìîâ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ôîðìóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ
“íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó” — òåîð³ÿ ð³âíîâàãè çà íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. Öÿ íîâà âåð-
ñ³ÿ êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿ áóëà ðîçâèíåíà ó ïðàöÿõ ëàóðåàò³â Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ 
Äæ. Õ³êñà é Ï. Ñàìóåëüñîíà. Êåéíñ³àíñüê³ ³äå¿ ô³ñêàë³çìó ïîºäíàëèñÿ ç êîíöåï-
ö³ºþ íåîêëàñèê³â, ùî ïåðåäáà÷àëà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ç äîïîìîãîþ ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (çì³íà äèñêîíòíî¿ ñòàâêè, ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íà â³äêðèòîìó
ðèíêó, ðåãóëþâàííÿ íîðì îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â). 

Ïîë Ñàìóåëüñîí âïðîâàäæóº òåðì³í “ñóñï³ëüíèé òîâàð”, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòüñÿ
òîâàðè é ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà. “Ñóñï³ëüíèé òîâàð”
ìàº òðè âëàñòèâîñò³: íåïîä³ëüí³ñòü ñåðåä ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíó äîñòóïí³ñòü òà
íàäàííÿ äåðæàâîþ (òîáòî îìèíàþ÷è ðèíîê, íàïðèêëàä ³íôîðìàö³ÿ). Ñòàâèòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè: íà äåðæàâ-
íèé ñåêòîð ïîêëàäàºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð, ÿê³
â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ìàêñèì³çóþòü ïðèáóòîê. Íà äóìêó Ï. Ñàìóåëüñîíà, çàâäàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷óâàòè ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïðî-
ïîçèö³¿ “ñóñï³ëüíîãî òîâàðó”. Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
ì³êðîñâ³ò º äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ óðÿäîâèõ âèäàòê³â, åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó é
ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâîþ, ï³äïðèºìñòâàìè òà îêðåìèìè ÷ëåíàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà16.

Ç ê³íöÿ 1970-õ ðîê³â ó îñíîâó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, ÔÐÍ
³ ðÿäó ³íøèõ êðà¿í áóëà ïîêëàäåíà íåîêîíñåðâàòèâíà ñòðàòåã³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç íåîêëà-
ñè÷íèì íàïðÿìîì åêîíîì³÷íî¿ äóìêè. Âîíà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â òåîð³¿ ïðîïî-
çèö³¿, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïîëîæåíü ÿêî¿ º îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè, ¿¿
âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ, é îñîáëèâî â ñîö³àëüíó ñôåðó. Ó ÷èñë³ çàõîä³â ö³º¿
êîíöåïö³¿ — ðåïðèâàòèçàö³ÿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïîñèëåííÿ ðèíêîâîãî ìå-
õàí³çìó êîíêóðåíö³¿, ïåðåíåñåííÿ öåíòðà âàãè â åêîíîì³ö³ íà ïðîáëåìó çðîñòàííÿ

16
Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. àêàä. Â.È. Âèäÿïèíà. — Òàøêåíò, 2008.
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ïðîïîçèö³¿, ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, éîãî åôåêòèâíîñò³. Ãîëîâíå ì³ñöå ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ï³äïðèºìöåâ³, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî ïîâèíí³ âèðîáëÿòèñÿ ñòèìóëè, ùî ï³äâè-
ùóþòü éîãî àêòèâí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü. 

Ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ íåîêîíñåðâàòèâíèé íàïðÿì (Ì. Ôð³äìåí, Â. Îéêåí, 
Å. Ìàëåíáî, Ë. Ñòîëåðþ) âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ïåðåðîçïî-
ä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç ô³íàíñîâó ñèñòåìó, çíèæåííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíèõ
âèäàòê³â, ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ çàîùàäæåíü ÿê äæåðåëà âèðîáíè÷îãî ³íâåñòó-
âàííÿ. Âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ïîäàòêàì: ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ¿õ ñêîðî÷åííÿ ³
çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ ïðîãðåñèâíîñò³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîòðåáà â áîðîòüá³ ç áþä-
æåòíèì äåô³öèòîì ³ ïîðîäæóâàíîþ íèì ³íôëÿö³ºþ.

Òåîðåòèêè íåîêëàñè÷íî¿ øêîëè ðîçãëÿäàþòü êàòåãîð³þ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ç
òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, ïðîïîíóþ÷è ñêîðîòèòè çàãàëü-
íèé îáñÿã äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é òà çì³íèòè ¿õ ñòðóêòóðó, çîêðåìà çá³ëüøèòè ÷àñò-
êó âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàîõî÷åííÿì ÍÒÏ, ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, íàóêè; ïðè
öüîìó îñîáëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ “³íâåñòèö³ÿì ó ëþäèíó”.

Îêðåìó óâàãó â òåîð³¿ íåîêîíñåðâàòèâíî¿ øêîëè ïðèä³ëåíî ïîäàòêàì. Âîíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê çàñ³á âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ çàîùàäæåíü, ùî âèçíà÷àþòü ðîç-
ì³ð êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ³, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïðîïîçèö³þ, òîáòî îáñÿã âèðîá-
íèöòâà òîâàð³â. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè “íåéòðàëüíîþ” ùîäî åêîíîì³-
êè, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ðèíêó.

Íåîêîíñåðâàòîðè â³äíîâëþþòü ïðèíöèï “çäîðîâèõ” ô³íàíñ³â, òîáòî îáîâ’ÿçêî-
âî¿ ùîð³÷íî¿ ð³âíîâàãè ì³æ áþäæåòíèìè äîõîäàìè é âèäàòêàìè, îñê³ëüêè äåô³öèò-
í³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó º ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ áîðã³â òà ³íôëÿö³¿. Çàãàëîì ô³íàíñîâà ïîë³òèêà
íåîêîíñåðâàòîð³â ìàëà íà ìåò³ ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñòèìóë³â åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ, äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Íàïðèê³íö³ XX ñò. ô³íàíñîâà íàóêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ àêòèâíèì ðîçâèòêîì, 
ïî-ïåðøå, òåîð³¿ êîðïîðàòèâíèõ ô³íàíñ³â, ïî-äðóãå, òåîð³¿ ³íâåñòèö³é àáî ³íâåñòèö³é-
íîãî àíàë³çó. Òðåáà ñêàçàòè, ùî äåÿê³ ñó÷àñí³ àâòîðè ï³ä òåîð³ºþ ô³íàíñ³â ðîçóì³þòü
íàóêó ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³ ìåòîäè îö³íêè ö³í-
íèõ ïàïåð³â17. ² ñïðàâä³, ÿêùî äî ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ âîíà ðîçâèâàëàñü ÿê òåîð³ÿ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â, òî ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ éîãî ïîëîâèíè — ÿê òåîð³ÿ ðèíê³â êàï³òàëó. 

Âîäíî÷àñ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ é íàäàë³ çâåðòàþòü óâàãó íà ïðîáëåìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â, ùî â³äáèâàºòüñÿ â ðîçâèòêó òåîð³¿ ñóñï³ëüíèõ áëàã (Ð. Ìàñ´ðåéâ, Å. Ë³í-
äàëü, Ò. Ãðîóâç), òåîð³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (Â. Áàóìîëü, Ä. Áðåäôîðä), åêîíî-
ì³÷íî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³¿ òà ïðàâèë ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (Äæ. Á’þêåíåí, Ã. Òóëëîê),
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿ (À. Äàóíç, Ó. Íîðäãàóç, Á. Ôðåé), òåîð³¿ îïòèìàëü-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ (Ï. Äàéìîíä, Ä. Ì³ðë³ñ) òà ³íøèõ18. Ïðîáëåìàòèêà ïèòàíü,

17
Áîäè Ç., Ìåðòîí Ð. Ôèíàíñû. — Ì.: Âèëüÿìñ, 2005. — 592 ñ.

18
Áëàíêàðò Ø. Äåðæàâí³ ô³íàíñè â óìîâàõ äåìîêðàò³¿: Âñòóï äî ô³íàíñîâî¿ íàóêè: Ï³ä-

ðó÷. — Ê.: Ëèá³äü, 2000. — Ñ. 41—45.
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Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ

ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè öèõ òåîð³é, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òåî-
ð³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º äèíàì³÷íîþ é ñüîãîäí³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, òåîð³ÿ
ñóñï³ëüíîãî âèáîðó Äæåéìñà Á’þêåíåíà19.

Äæ. Á’þêåíåí äîñë³äæóº ïðîáëåìó, ùî ëåæèòü íà ïåðåòèí³ äâîõ òåîð³é — åêî-
íîì³÷íî¿ é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âíàñë³äîê äåäàë³ àêòèâí³øî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â
á³çíåñ³ é ãîñïîäàðñüêîìó ðåãóëþâàíí³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî àäåêâàòí³ñòü ïðèéíÿòèõ
çàêîí³â, âñòàíîâëåíèõ ïîäàòê³â, ðîçïîä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ³íøèõ ð³øåíü
âëàäíèõ îðãàí³â ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, à íå îêðåìèõ îñ³á ÷è á³çíåñ-ãðóï. Äîñë³äíèê
ââàæàº, ùî ìîâó ñë³ä âåñòè íå ïðî ïð³îðèòåò ÷è âèá³ð ïåâíî¿ ïîë³òèêè (íåîêåéíñ³-
àíñüêî¿, ìîíåòàðíî¿ àáî ³íøî¿), à ïðî ïîøóê îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ é ðåãëàìåíòàö³¿.

Íà äóìêó Äæ. Á’þêåíåíà, òåîð³ÿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó äîïîìàãàº âèçíà÷èòè
ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òàêî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ç ÿêîþ ìîãëè á ïîãîäèòèñÿ âñ³
ãðîìàäÿíè. Îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ ïåðåâàã ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äîïîâíþº
òåîð³¿ ÿê äåðæàâíèõ âèòðàò, òàê ³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêè òà áþäæåòí³ àñèãíóâàí-
íÿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ñï³ëüíî äâîìà ñòîðîíàìè îäíîãî é òîãî æ àêòó îáì³íó
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â íà äåðæàâí³ ïîñëóãè, çä³éñíþâàíîãî ì³æ äåðæàâîþ òà îäåð-
æóâà÷àìè áëàã, âèáîðöÿìè (ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â). 

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öÿ òåîð³ÿ íàáóâàº â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñ-
ò³, êîëè äåðæàâà ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí (äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, þðèäè÷íèõ îñ³á), à âîíè, ó ñâîþ ÷åðãó, î÷³êóþòü â³ä äåðæàâè çàõèñ-
òó âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ñóñï³ëüíèõ áëàã.

Íà íàøó äóìêó, íà ðàç³ ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåîð³¿
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Öå ìàòåìàòèçàö³ÿ åêîíîì³êè, òîáòî íàìàãàííÿ îïèñàòè ¿¿ çàêî-
íè â ìîäåëüí³é ôîðì³, ùî ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ¿¿ òî÷íèõ ïàðàìåòð³â, òà âèêîðèñòàí-
íÿ ðåçóëüòàò³â òåîðåòè÷íî¿ åêîíîì³êè ó ïðàêòèö³, òîáòî â óïðàâë³íí³ åêîíîì³÷íèìè
ïðîöåñàìè (ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà ð³âí³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí). 

Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ ðèíê³â âèêëèêàâ ïîñèëåíèé ³íòåðåñ äî íèõ ³ç
áîêó íàóêîâö³â ³ çìåíøåííÿ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Àëå íèí³øíÿ
ô³íàíñîâà êðèçà, êàòàë³çàòîðàìè ÿêî¿ ñòàëè ñàìå ñâ³òîâ³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè, çàñâ³ä÷è-
ëà äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ òåîð³é ô³íàíñ³â, ÿê³ ðîçãëÿíóëè á ³ ïîºäíàëè åôåê-
òèâí³ ðåãóëÿòèâí³ çàõîäè äåðæàâè ç ðèíêîâèìè ìåõàí³çìàìè. Êð³ì òîãî, ùå ãîñòð³-
øå ïîñòàëà ïîòðåáà â òåîðåòè÷í³é îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè: ñàìå ç äîïîìîãîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³ÿ é òàêòèêà
ÿêî¿ çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ ïàí³âíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîê-
òðèíè, çä³éñíþºòüñÿ áàãàòîñòîðîíí³é ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè òà
ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Òîìó ïðàâèëüíî âèáðàíà òåîðåòè÷íà îñíîâà é
ïîáóäîâàíà íà í³é ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º çàïîðóêîþ ðåàë³çà-
ö³¿ âñ³õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çðóøåíü ó êðà¿í³.

19
Á’þêåíåí Äæ.Ì., Ìàñ´ðåéâ Ð.À. Ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè ³ ñóñï³ëüíèé âèá³ð. Äâà ïðîòèëåæíèõ

áà÷åííÿ äåðæàâè / À.Þ. ²ùåíêî (ïåð. ç àíãë.). — Ê.: ÂÄ “ÊÌ Àêàäåì³ÿ”, 2004. — 176 ñ. 


