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Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ðîçâèòêó ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿ-
íóòî ïðîáëåìè êîíòðîëþ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ éîãî âèä³â òà çàïðîïîíîâàíî íèçêó çàõîä³â ùîäî ¿õ
ðîçâ’ÿçàííÿ.

The questions of development of integral system of economy control in Ukraine are researched. The
problems of different control sections are investigated; series of methods for their solution are proposed.

Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà àäåêâàòíèõ ¿ì ïðèíöèï³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ðîçâèòîê ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî óñâ³-
äîìëåííÿ ïîíÿòòÿ “ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü”, à òàêîæ ïåðåîñìèñëåííÿ ôîðì éî-
ãî ðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Â³í º ñêëàäíîþ é áàãàòîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ, ÿêà
ðîçâèâàºòüñÿ çã³äíî ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñ-
òåì. Ó ðèíêîâèõ óìîâàõ ñèñòåìíà îðãàí³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ: éîìó â³äâåäåíî ðåãóëÿòèâíó ðîëü ïî â³äíîøåííþ äî åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íîâå ìåòîäîëîã³÷íå ñïðèéíÿòòÿ
ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ éîãî ñèñòåìíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ùî ðåàë³çóº ïðèíöèï ãàðìîí³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ï³äïðèºìñòâ,
ñóñï³ëüñòâà. Îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåì ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ïîøóêó øëÿõ³â ìîæëèâî¿ ¿õ âçàºìîä³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, à òàêîæ ïîòðåáà â ïåðåãëÿä³ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïîëîæåíü
çóìîâëþº ïðîâåäåííÿ ́ ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáêó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðå-
êîìåíäàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü çà ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó (íà ïðè-
êëàä³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ), ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîðè÷íî ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà
æîðñòêîãî âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ. Äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà öå
îçíà÷àëî äåðæàâíó ìîíîïîë³þ ÿê â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â³ä âåðõíüîãî äî
íèæíüîãî ð³âí³â. 

© Ïåòðóê Î.Ì., Âèãîâñüêà Í.Ã., 2009
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²ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó é êîíöåïö³é ñàìîîðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êà êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ áóëà çàêðèòîþ1, é õàðàêòåðèçóâàëàñÿ òàêèìè ðèñàìè, ÿê â³äñóòí³ñòü
îáì³íó ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ñòàòè÷í³ñòü, òåíäåíö³ÿ äî îðãàí³çàö³¿, òîä³ ÿê ó
â³äêðèòèõ ñèñòåìàõ ïåðåâàæàþòü ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Çàêðèò³ñòü åêîíîì³êè ñïðè÷èíÿëà ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîíòðîëþ, ñåðåä ÿêèõ: ïàðò³éíèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé êîíòðîëü, íàðîäíèé êîíò-
ðîëü, êîíòðîëü ïðîôñï³ëîê, êîîïåðàòèâíèõ, êîëãîñïíèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê íà ïåâ-
íîìó åòàï³ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ ñèñòåìà êîíòðîëþ ïî÷àëà äàâàòè çáî¿ (äåòàëüí³øå äèâ.
ó Ñ.Â. Ñòåïàøèíà òà ³í.2). Îð³ºíòîâàíèé ëèøå íà âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ðàäÿíñüêèé êîíòðîëü íå çì³ã ïðîòèä³ÿòè êðàä³æêàì ³ âòðàòàì äåðæàâ-
íèõ êîøò³â. Ï³çí³øå ðóéíóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ëàäó ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ðóéíóâàííÿì
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, óñ³º¿ êîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè. Öå áóëà íå ëèøå ïî-
ë³òè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ, à é çì³íà îñíîâíèõ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, îñíî-
âîþ ÿêî¿ º â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òà ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

ßê ïðàâèëî, îäåðæàâëåííÿ âëàñíîñò³ ìàº ñâî¿ ìåæ³, îáóìîâëåí³ çäàòí³ñòþ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþâàòè ¿¿ ôàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ. Ó çàêðèòèõ ñèñòåìàõ ö³
ìåæ³ íàáàãàòî “ïåðåêðèò³”, ÷èì ïîÿñíþþòüñÿ íåãàòèâí³ ÿâèùà (áåçãîñïîäàðí³ñòü,
ïåðåëèâ êàï³òàëó äî ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî).
Îòæå, íåìàº ãàðàíò³¿, ùî äåðæàâà çäàòíà çàáåçïå÷èòè êðàùèé êîíòðîëü âèêîðè-
ñòàííÿ íàÿâíèõ â ¿¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â, òèì á³ëüøå — â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìà ñîö³àë³ñòè÷íîãî êîíòðîëþ íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàëàñÿ ð³çê³é êðèòèö³
çà íååôåêòèâí³ñòü, íàäì³ðíó äð³áí³ñòü, âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàéâèõ ïåðåâ³ðîê, çàìêíå-
í³ñòü íà â³äîì÷èõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ. Îäíàê ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî çà ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü áóâ ä³ºâèì, à ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü —
íàáàãàòî ìåíøîþ. ßâí³ ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ
òðèâàëèé ÷àñ áóëè ð³äê³ñòþ. Íà íàøó äóìêó, ïðè÷èíà öüîãî — îñîáëèâîñò³ áåçïî-
ñåðåäíüî ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ôàêòè÷íî âèêëþ÷àëà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ïðè-
âàòíå ï³äïðèºìíèöòâî ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ êîøò³â ó ïðè-
âàòíå êîðèñòóâàííÿ. Òîæ äåðæàâíèé ³íòåðåñ áóâ ïð³îðèòåòíèì ïðè âèð³øåíí³
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü. Öèì âèçíà÷àëèñü ³ ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî áóõãàëòå-
ðà, ÿêèé áóâ êåð³âíèêîì îäí³º¿ ç ôóíêö³îíàëüíèõ ñëóæá ï³äïðèºìñòâà, õî÷à ôàê-
òè÷íî âèñòóïàâ ó ðîë³ äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà.

Ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ôîðìàö³¿ äî ³íøî¿ çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ºþ
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ: çì³íþþòüñÿ çì³ñò ³ çàâäàííÿ êîíòðîëþ,
éîãî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè é ìåòîäè âíàñë³äîê ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî

1
Çàêðèòà åêîíîì³êà — åêîíîì³êà, äî ÿêî¿ íå íàäõîäÿòü òà ç ÿêî¿ íå âèä³ëÿþòüñÿ â ñåðåäî-

âèùå åíåðã³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ, òîáòî òàêà, ùî íå ìàº âèõîäó íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè àáî ìàº íåçíà÷-
íèé îáñÿã òîðã³âë³ íà íèõ. ßê “àáñîëþòíó â³äêðèò³ñòü”, òàê ³ “àáñîëþòíó çàêðèò³ñòü” ñêëàäíî
óÿâèòè ðåàëüíî ³ñíóþ÷èìè, òîìó ï³ä â³äêðèò³ñòþ àáî çàêðèò³ñòþ åêîíîì³êè ðîçóì³ºìî âèçíà÷å-
íó ïåðåâàæàþ÷ó òåíäåíö³þ, ÿêà íàëåæèòü äî òîãî àáî ³íøîãî ñåðåäîâèùà ñèñòåìè.

2
Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: [Ó÷åá. äëÿ âóçîâ] / Ñ.Â. Ñòåïàøèí, Í.Ñ. Ñòîëÿ-

ðîâ, Ñ.Î. Øîõèí, Â.À. Æóêîâ. — ÑÏá.: Ïèòåð, 2004. — 557 ñ. — (Ñåðèÿ “Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ”).
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õàðàêòåðó. Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ë³ñíà ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêîãî
êîíòðîëþ é ð³çí³ éîãî âèäè, ÿê³ äî íå¿ âõîäÿòü, íå º ñòàòè÷íèìè, îñòàòî÷íî âè-
çíà÷åíèìè.

Çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ òà ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñïðè÷èíèëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåòâîðåíü â îðãàí³çàö³¿ òà ìåòîäèö³
ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ. Ïåðåäóìîâè òàêèõ çì³í ïîäàíî íèæ÷å (ðèñ.).

Òàêèì ÷èíîì, çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñ-
ò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ “ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü”, ïå-
ðåãëÿäó éîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ó íàïðÿì³ àäàïòàö³¿ äî çì³í, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòó é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó ìåòîäîëîã³÷íî ñó÷àñíó ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ñë³ä ñïðèéìà-
òè ÿê îðãàí³÷íó ºäí³ñòü éîãî âèä³â: äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî, àóäè-
òîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñò³éêîãî ðîçâèòêó åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, º
óçãîäæåííÿ ö³ëåé ì³æ ñèñòåìîþ â ö³ëîìó òà ¿¿ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè é åëåìåíòàìè,
ì³æ ïðîöåñàìè îðãàí³çàö³¿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïîòðåáóº çàñòîñóâàí-
íÿ ñèíåðãåòèêè ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ìåòîäó, ùî äîñë³äæóº ïðîöåñè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ ó â³äêðèòèõ ñèñòåìàõ. Â îñíîâó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîêëàäåíî ïðèíöèï ñèñ-
òåìíîñò³, à â îñíîâó òåîð³é ñàìîîðãàí³çàö³¿ — ïðèíöèï ðîçâèòêó. Ðîçâèòîê ìîæíà
ïðåäñòàâèòè ÿê: ðåàë³çàö³þ íîâèõ ö³ëåé, ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çì³í; ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äî
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ñèñòåìè òîùî. Åêîíîì³÷-
íà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº, ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàêîí³â ¿¿ ðîç-
âèòêó, ïðàâèë ³ íîðì, ç äðóãîãî — äî óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Ñèñ-
òåìà êîíòðîëþ äàº çìîãó âèÿâëÿòè çðîñòàþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ é íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ

Ðèñ . Ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ 
â ðèíêîâèõ óìîâàõ 

Відмова від ідеологічної
спрямованості державної 
й господарської діяльності

Ліквідація командно�
адміністративної 

системи управління

Виникнення 
багатоукладної 

економіки

Поглиблення суперечностей між державними, колективними й особистими інтересами

Імовірність протизаконних і господарсько неефективних дій

Необхідність формування ефективної системи господарського контролю, 
яка б протистояла порушенню законності
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äëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Öåé ïðîöåñ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ îõîïëåííÿ â³äíîñèíàìè êîíòðî-
ëþ âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Îòæå, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçâèòêó ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Ó õîä³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì âèêîðèñòàííÿ ñèíåðãåòè÷íèõ ìåõàí³çì³â º âèïðàâäà-
íèì, îñê³ëüêè âîëîä³ííÿ ñèíåðãåòè÷íèìè ïðèíöèïàìè äîïîìàãàº îáðàòè îïòèìàëü-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó. Ñèíåðãåòèêà äàº çìîãó ïîºäíàòè ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó é êîíöåïö³é ñàìîîðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïèòàíü òåîð³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ïåðåâèùåííÿ ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíèõ ó ñèñòåìó åëåìåíò³â íàä ñóìîþ
ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ä³þ÷èõ â³äîêðåìëåíî åëåìåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ñèíåð-
ãåòè÷íîãî åôåêòó. Â àñïåêò³ êîíòðîëþ öå îçíà÷àº, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ïîòð³áíî ðîçâèâàòè ôóíêö³îíàëüíó
íåïðîòèä³þ äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî, àóäèòîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.
Êð³ì òîãî, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ îá’ºêòèâíîþ º ïîòðåáà ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ¿¿ âè-
ä³â ³ ð³âí³â, ùî çóìîâëåíî:

— ïîñèëåííÿì âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî êîíò-
ðîëþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ çâ³ò³â ³ç êîíòðîëþ;

— áàãàòî÷èñåëüí³ñòþ îá’ºêò³â êîíòðîëþ é îáìåæåí³ñòþ ðåñóðñ³â (êàäðîâèõ,
÷àñîâèõ) íà éîãî ïðîâåäåííÿ;

— ñï³ëüí³ñòþ ïðîáëåì ð³çíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.
Ðàçîì ³ç òèì äîñèòü ÷àñòî ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñü-

êîãî, àóäèòîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ âèíèêàþòü îá’ºêòèâí³ ñóïåðå÷íîñò³,
ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèì ðîçóì³ííÿì ö³ëåé ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ. Ïðîïî-
íóºìî í³âåëþâàòè ¿õ òàêèìè ñïîñîáàìè, ÿê³ íå º âçàºìîâèêëþ÷íèìè, òîìó ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ êîìïëåêñíî.

Ñïîñ³á 1. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ,
ïðèéíÿòòÿ ö³ë³ñíî¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿-
í³, à òàêîæ ñòàíäàðòèçàö³ÿ âñ³õ âèä³â ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.

ßêùî êîíöåïö³¿ ñèñòåì äåðæàâíîãî é àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ â ð³çíèõ äåð-
æàâàõ º ð³çíèìè òà çàëåæàòü â³ä äåðæàâíîãî óñòðîþ é íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, òî
êîíöåïö³¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, ùî ¿õ ðîçðîáëÿþòü ó÷åí³
ð³çíèõ êðà¿í, ñüîãîäí³ çáëèæàþòüñÿ ç ïðè÷èíè ïîñèëåííÿ ÿê òðàíñíàö³îíàë³çàö³¿
á³çíåñó, òàê ³ íàÿâíîñò³ çàãàëüíèõ çàêîí³â åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çà-
ö³é3. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíîþ º ðîçðîáêà ñòàíäàðò³â äëÿ âñ³õ âèä³â ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîíòðîëþ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî,
àóäèòîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ. Ïðè ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â ñë³ä çâàæàòè íà

3
Áóðöåâ Â. Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî, àóäèòîðñêîãî è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

îðãàíèçàöèé / Â.Î. Áóðöåâ // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé. — 2000. — ¹ 7. — Ñ. 42—44.
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³ñíóâàííÿ ñòàíäàðò³â êîíòðîëþ çà êîðäîíîì, îäíàê íå ïðàãíóòè äî ïîâíîãî ¿õ êî-
ï³þâàííÿ, à âðàõîâóâàòè â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ³ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ ó ñòàíîâëåíí³ é
ðîçâèòêó ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.

Ñïîñ³á 2. Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ é ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ éî-
ãî â³äîêðåìëåíèõ îðãàí³â.

Íååôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ì³æ ñîáîþ çóìîâ-
ëåíà â³äñóòí³ñòþ óçãîäæåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº ìåæ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â. Íåçàâåðøåí³ñòü ó ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áà-
çè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðèçâîäèòü äî çîñåðåäæåííÿ çóñèëü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â
íà çä³éñíåíí³ éîãî ó âëàñíèõ â³äîì÷èõ ³íòåðåñàõ, ùî ñïðè÷èíÿº äóáëþâàííÿ ôóíê-
ö³é ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ. Óñóíóòè öåé íåäîë³ê ìîæíà çà ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìíîñò³ êîíòðîëþ.

Ñïîñ³á 3. Í³âåëþâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì àóäèòîðñü-
êîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ öèì äâîì âèäàì êîíòðîëþ â³äâå-
äåíî îñîáëèâó ðîëü, ïîâ’ÿçàíó ç íåîáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â óïðàâë³íñüêîãî
ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâ ³ êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí.

Ñïîñ³á 4. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ï³äïðè-
ºìñòâ ó íàïðÿì³ ¿õ ìîäåðí³çàö³¿. Çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè â äîñòîâ³ðí³é ³
ñòðóêòóðîâàí³é ³íôîðìàö³¿ ìîæëèâå íà îñíîâ³ ðîçâèíóòèõ ñèñòåì âíóòð³øíüîãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, îð³ºíòîâàíèõ íå ëèøå íà çîâí³øí³é àóäèò, à é íà óïðàâ-
ë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ãîñïîäàðñüêèìè ïðîöåñàìè. 

Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ íàâåäåíèõ ñïîñîá³â ïîâ’ÿçàíà ç
ïîäîëàííÿì çàãàëüíèõ ïðîáëåì ó ñïðàâ³ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüî-
ãîñïîäàðñüêîãî, àóäèòîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ. Îñíîâí³ ïðîáëåìè ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ éîãî âèä³â ïîäàíî â òàáëèö³. Ïåðåë³ê íà-
âåäåíèõ ïðîáëåì ìîæíà çíà÷íî äåòàë³çóâàòè.

Âèä  
ãîñïîäàðñüêîãî  

êîíòðîëþ 
Îñíîâí³ ïðîáëåìè 

Äåðæàâíèé  

Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ êîíòðîëþ; 
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, 
ùî ñïðè÷èíÿº íåäîñêîíàë³ñòü ¿õ êîîðäèíàö³¿; 
íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþ; 
â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè êîíòðîëþ, ùî óñêëàäíþº 
äîñÿãíåííÿ éîãî çàãàëüíî¿  ìåòè; 
íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ êîíòðîëþ. 

Âíóòð³øíüî- 
ãîñïîäàðñüêèé  

Â³äñóòí³ñòü çîâí³øíüîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³î- 
íóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ, ùî ïîòðåáóº ñòàíäàðòèçàö³¿ éîãî íà ï³äïðèºìñòâ³; 
íåîäíîçíà÷í³ñòü òðàêòóâàííÿ åëåìåíò³â êîíòðîëþ ïðè çàñòîñóâàíí³ ñèñòåìíîãî 
ï³äõîäó; 
ð³çíîõàðàêòåðí³ñòü ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ  
â ³ñíóþ÷èõ ìåòîäèêàõ, ùî óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.  

Àóäèòîðñüêèé  
Ïðîáëåìà íåçàëåæíîñò³ àóäèòîð³â; 
íåäîñòàòí³é ð³âåíü îá’ºêòèâíîñò³ àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â. 

Ñóñï³ëüíèé  

Ñëàáê³ñòü ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî íå äàº çìîãè íàëåæíèì ÷èíîì 
ðåàë³çóâàòè ¿õí³é ïîòåíö³àë ùîäî äåìîêðàòèçàö³¿ êîíòðîëþ; 
â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîíöåïö³é  
³ ïðîãðàì ³ç ïèòàíü ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ. 

 

Òàáëèöÿ . Îñíîâí³ ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ â ðîçð³ç³ éîãî âèä³â
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²ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ³ñíóþ÷èõ ó ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ,
ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè:

1) äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ:
— ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ñïðèÿòèìå

ñòâîðåííþ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³;
— ñòâîðèòè ºäèíó ³íôîðìàö³éíó áàçó äàíèõ ïðî ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåí-

íÿ äëÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;

— ï³äãîòóâàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”,
â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè é ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºê-
ò³â êîíòðîëþ;

— ðîçðîáèòè é ùîðîêó çàòâåðäæóâàòè ªäèíèé ïëàí çàõîä³â ³ç êîîðäèíàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî äàñòü çìîãó çàïîá³ãòè äóáëþâàííþ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â;

— ïîñèëèòè ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íåäîïó-
ùåííÿ øàõðàéñòâà àóäèòîðñüêèõ ô³ðì;

2) äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ:
— çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòèçàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî

êîíòðîëþ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é
êîíòðîëþ, à òàêîæ óãîäæåíî¿ êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ;

— ðåãëàìåíòóâàòè îáîâ’ÿçêîâó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îðãàíó âíóòð³øíüîãîñïî-
äàðñüêîãî êîíòðîëþ ïåðøîìó êåð³âíèêó ï³äïðèºìñòâà àáî éîãî âëàñíèêó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëþ;

— ðîçðîáèòè ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíò-
ðîëþ íà ï³äïðèºìñòâàõ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì âëàñíîñò³ ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íåçàëåæíîãî àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ:
— çàïðîâàäèòè ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâî¿ ðîòàö³¿ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì äëÿ êîðïî-

ðàö³é ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â;
— çä³éñíèòè ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ àóäèòó äî

åêîíîì³÷íîãî;
4) äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ:
— ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîí-

öåïö³é ³ ïðîãðàì ³ç ïèòàíü ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ òà âðàõîâóâàòè ¿õí³ âèñíîâêè,
ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íåîáõ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ åôåêòèâíîãî çàïðîâàä-
æåííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— çàëó÷àòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ
â òàêèõ ôîðìàõ: ïóáë³êàö³¿ ç äîêëàäíèì îáãîâîðåííÿì ïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ñòàíäàðò³â ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ òîùî; âêëþ÷åííÿ æóðíàë³ñò³â, ùî çàé-
ìàþòüñÿ òåìàòèêîþ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, äî ñêëàäó êîì³ñ³é ç óäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êîíòðîëþ, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ éîãî ãëàñíîñò³;
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— ñòâîðèòè ãðîìàäñüê³ åêñïåðòí³ ðàäè ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ä³-
þòü ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ.

Äåÿê³ ïðîáëåìè, çàçíà÷åí³ â òàáëèö³, äîö³ëüíî ðîçâ’ÿçóâàòè â ìåæàõ óäîñêîíà-
ëåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíèõ
ðèñ ó äåðæàâíîãî, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî, àóäèòîðñüêîãî é ñóñï³ëüíîãî êîíòðî-
ëþ. Çîêðåìà, ñï³ëüí³ ìîìåíòè º â êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâàõ, ìåòîäàõ, âèä³ëåíí³
îá’ºêò³â êîíòðîëþ. Â³äïîâ³äíî ìîæëèâèì ñòàº âèä³ëåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ êîíòðîëþ, çîêðåìà:

— ïðîáëåìà ñòàíäàðòèçàö³¿, çóìîâëåíà ñõîæ³ñòþ ñòàíäàðò³â êîíòðîëþ, ïðîöåäóð
¿õ ñòâîðåííÿ, îíîâëåííÿ é âèêîðèñòàííÿ äëÿ âñ³õ âèä³â ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ
(çà âèíÿòêîì ñóñï³ëüíîãî);

— ïðîáëåìà ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çìîâè ì³æ îðãàíàìè êîíòðîëþ é ï³äïðèºì-
ñòâàìè äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó êîíòðîëþ;

— ïðîáëåìà îö³íêè ÿêîñò³ ñèñòåìè êîíòðîëþ ³ ñòâîðåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñèñòåì êîíòðîëþ;

— ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ é îá’ºêòèâíîñò³ êîíòðîëþ.
Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåííþ íàö³-

îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ, à ñàìå: ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê åôåêòèâíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ; óäîñêîíàëåííþ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî é ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ é çîâí³øíüîãî àóäèòó; ñòâîðåííþ ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³; ï³äâèùåííþ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëåð³â
³ çðîñòàííþ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî àóäèòîðñüêèõ ô³ðì.

Ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 8’2009124
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