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ПРОБЛЕМИ Й ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
СИС ТЕ МИ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

Розкрито проблеми й перспективи розвитку сис те ми дер жав них фі нан сів в Укра ї ні. На да но
реко мен да ції що до шля хів за без пе чен ня дов го стро ко вої стій кос ті дер жав них фі нан сів в умовах
зро стан ня між на род ної кон ку рен ції та змін у ві ко вій струк ту рі на се лен ня.

Problems and perspectives of developing the system of state finances in Ukraine are considered.
Measures aimed at securing long-term sustainability of public finance in terms of increasing interna-
tional competition and changes in age distribution are proposed.

Клю чо ві сло ва: стій кість дер жав них фі нан сів, струк тур ні дис про пор ції, по дат ко ва ре фор ма,
бюд жет ні ін вес ти ції.

Сві то ва фі нан со во-еко но міч на кри за при зве ла до збіль шен ня бюд жет но го де -
фі ци ту й дер жав но го бор гу ба га тьох кра їн, то му пи тан ня дов го стро ко вої пер с пек -
ти ви роз вит ку дер жав них фі нан сів на бу ва ють особ ли во го зна чен ня.

Де фі цит зве де но го бюд же ту Укра ї ни у 2009 ро ці бу ло про фі нан со ва но, в пер -
шу чер гу, за вдя ки стрім ко му зро стан ню зов ніш ніх за по зи чень. Обсяг фі нан су ван -
ня бюд жет но го де фі ци ту за рахунок цих запозичень у 2009 році становив 28,6 млрд
грн, тоб то в 2,7 ра за біль ше, ніж бюд жет ні ін вес ти ції в основ ний капі тал (10,7 млрд
грн). Як вид но, за по зи че ні кош ти бу ло ви ко ри ста но пе ре важ но на розв’язан ня
по точ них проб лем, тоді як ви дат ки з по вер нен ня бор гів пе ре кла да ють ся на май -
бут ні по ко лін ня, й це від бу ва єть ся в умо вах не га тив них змін у ві ко вій струк ту рі
насе лен ня Укра ї ни. На слід ки та ких за по зи чень у ви гля ді бюд жет них ви дат ків із
обслу го ву ван ня й по вер нен ня дер жав но го бор гу впро довж ба га тьох років об межу -
ва ти муть мож ли вос ті дер жа ви у фі нан су ван ні ін ших, мож ли во важ ли ві ших за -
вдань.

Слід за зна чи ти, що кри за за гос т ри ла і зро би ла оче вид ни ми сис тем ні проб ле -
ми дер жав них фі нан сів. У 2009 ро ці кож на п’ята грив ня з дер жав но го бюд же ту
Укра ї ни бу ла спря мо ва на на за без пе чен ня пен сій них ви плат. За 9 мі ся ців 2009-го
та кі ви дат ки держ бюд же ту ста но ви ли май же 5,6|% ВВП, а з ура ху ван ням не по -
га ше ної по зи ки, що на да ва ла ся Пен сій но му фон ду на по крит тя де фі ци ту влас -
них над ход жень, – близь ко 7,6|% ВВП, по рів ня но із 4,9|% ВВП за та кий са мий
пе рі од 2008-го.

В остан нє де ся ти літ тя зростання державних ви дат ків (бюд жет ної сис те ми, Пен -
сій но го фон ду й фон дів за галь но обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху ван ня) відбулося
великою мірою за рахунок ви дат ків Пен сій но го фон ду, які збіль ши ли ся з 9,3|% ВВП
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у 1999-му до 15,8|% ВВП у 2008 ро ці, тоб то на 6,5 в. п., при зро стан ні за галь ної суми
державних ви дат ків на 10,2 в. п., із 35,9|% до 46,1|% ВВП (табл.).

Вар то звер ну ти ува гу на той факт, що та ка ди на мі ка ви дат ків Пен сій но го
фон ду ве ли кою мі рою зу мов ле на збіль шен ням учас ті дер жав но го бюд же ту в їх
фінан су ван ні з 0,6|% ВВП у 1999-му до 4,4|% ВВП у 2008 ро ці, або в 7,7 ра за, при
зро стан ні ви дат ків Пен сій но го фон ду в 1,7 ра за, а за галь ної су ми державних
видат ків – в 1,3 ра за.

Якщо в 1999 ро ці час т ка кош тів дер жав но го бюд же ту у ви дат ках Пен сій но го
фон ду ста но ви ла близь ко 6|%, то із 2005-го від 25|% до 45|% пен сій них ви плат фі -
нан су ють ся за ра ху нок не стра хо вих внес ків ро бо то дав ців і най ма них пра ців ни ків,
а держ бюд же ту, з яко го на да ють ся кош ти, зок ре ма, на пен сій не за без пе чен ня
війсь ко  во служ бов ців, пра ців ни ків, зай ня тих пов ний ро бо чий день на під зем них
робо тах, та чле нів їх ніх сі мей, ви пла ту пен сій, на дба вок до пен сій, при зна че них за
різ ни ми пен сій ни ми про гра ма ми, ком пен са ції Пен сій но му фон ду втрат від за сто -
су ван ня плат ни ка ми фік со ва но го сіль сь ко гос по дарсь ко го по дат ку спе ці аль ної став -
ки зі спла ти збо ру на обов’яз ко ве пен сій не стра ху ван ня, а та кож на по крит тя де фі -
ци ту кош тів Пен сій но го фон ду для ви пла ти пен сій. Це пов’яза но з під ви щен ням
як рів ня пен сій, так і кіль кос ті пен сі о не рів у роз ра хун ку на 1000 жи те лів кра ї ни. За
да ни ми Пен сій но го фон ду Укра ї ни кіль кість пен сі о не рів у роз ра хун ку на 1000 жи -
те лів зрос ла із 291-ї осо би в 1999 ро ці до 299-х у 2008-му, а ко е фі ці єнт за мі щен ня
пен сією втра че но го за ро біт ку (спів від но шен ня се ред ньої пен сії й се ред ньої за ро біт -
ної пла ти) збіль шив ся із 39|% на по чат ку 1999-го до 54|% на по чат ку 2009-го. До речі,
та кий рі вень за мі щен ня спо сте рі гав ся в ба га тьох кра ї нах Євро пи вже на при кін ці
1970-х, а в 1980 ро ці пе ре ви щу вав 60|%1. У пер с пек ти ві в Україні пе ред ба ча єть ся за -
без пе чен ня на леж но го рів ня за мі щен ня за ро біт ної пла ти пен сією2. Ра зом із тим

1 
Tanzi V., Schuknecht L. Public spending in the 20th Century: a global perspective. – London:

Cambridge University Press, 2000. – Р. 40.
2

Про схва лен ня Кон цеп ції по даль шо го про ве ден ня пен сій ної ре фор ми: Роз по ряд жен ня
Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни від 14.10.2009 № 1224-р: [Електр. ре сурс]. – http://www.ligazakon.ua.

Âèäàòêè 1999 2002 2005 2008 

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 4,3 6,3 6,4 6,9 

Ôóíêö³¿ äîáðîáóòó, â òîìó ÷èñë³: 22,8 25,9 34,1 32,2 

   îñâ³òà 3,5 5,4 6,1 6,4 

   îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 2,9 3,3 3,5 3,5 

   ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ é äîïîìîãà, 15,8 16,5 23,8 21,4 

   â ò. ÷. âèäàòêè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 9,3 10,1 14,5 15,8 

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 5,7 3,8 5,2 6,3 

Ïðîöåíòí³ ïëàòåæ³ 2,3 1,3 0,8 0,4 

²íø³ âèäàòêè 0,8 0,3 0,3 0,3 

Âñüîãî  35,9 37,6 46,8 46,1 

Таблиця. Державні видатки України протягом 1999–2008 років, 
% ВВП

Дже ре ло: роз ра хо ва но ав то ром за да ни ми Дер жав но го каз на чей ст ва, Пен сій но го фон ду та
фон дів за галь но обов’яз ко во го дер жав но го со ці аль но го стра ху ван ня, Держ ком с та ту Укра ї ни. 
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істот но зрос тає час т ка лю дей, стар ших 60-ти ро ків: як що в 1959 ро ці во на ста но -
ви ла 10,5|% на се лен ня Укра ї ни, то у 2001-му – 21,4|%. По даль ше змен шен ня
чисель нос ті на се лен ня пра цез дат но го ві ку, ад же у 2015–2020 ро ках очі ку ють ся
най ви щі тем пи зро стан ня час т ки літ ньо го кон тин ген ту3, не га тив но впли не на по -
тен ці ал зро стан ня еко но мі ки й до хо дів дер жа ви.

Отже, фі нан со во-еко но міч на кри за ви яви ла знач ні дис про пор ції в сис те мі дер -
жав них фі нан сів Укра ї ни. І не спри ят ли ві де мо гра фіч ні тен ден ції при зве дуть до їх
по глиб лен ня, ство рю ю чи за гро зу дов го стро ко вій стій кос ті дер жав них фі нан сів.

Фі нан су ван ня зрос та ю чих пен сій них ви плат по тре бу ва ти ме збіль шен ня до хо -
дів Пен сій но го фон ду кош том або внес ків з обов’яз ко во го пен сій но го стра ху ван ня,
або до та цій із дер жав но го бюд же ту за ра ху нок йо го ре гу ляр них до хо дів. Однак при
розв’язан ні та ких за вдань слід зва жа ти на те, що ви со ка мо біль ність фак то рів пра -
ці й ка пі та лу в су час них умо вах гло ба лі зо ва но го сві ту та під ви щен ня кон ку рен ції з
бо ку кра їн із низь ки ми ви тра та ми на опла ту пра ці іс тот но об ме жу ють мож ли вос ті
кра їн що до опо дат ку ван ня фак то рів ви роб ниц т ва, у то му чис лі в час ти ні збо рів з
обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху ван ня. В Укра ї ні вже сьо год ні су мар на став ка збо -
ру на обов’яз ко ве дер жав не пен сій не стра ху ван ня від під при ємств і най ма них пра -
ців ни ків є, за між на род ни ми мір ка ми, до сить ви со кою, то му мо ва мо же йти ли ше
про йо го пе ре роз по діл між під при єм ст ва ми (пра це дав ця ми) й най ма ни ми пра ців -
ни ка ми. Прак тич но єди ною мож ли віс тю збіль шен ня до хо дів Пен сій но го фон ду за
ра ху нок стра хо вих збо рів є пе ре гляд їх роз мі ру для суб’єк тів під при єм ниць кої ді яль -
нос ті, які пра цю ють за спро ще ною сис те мою опо дат ку ван ня: ці збо ри не мо жуть
бу ти мен ши ми за внес ки ро бо то дав ців до пен сій но го фон ду з мі ні маль ної за ро біт -
ної пла ти. Та ке уточ нен ня, на на шу дум ку, є ду же важ ли вим, але не розв’язує проб -
ле му іс тот но го під ви щен ня до хо дів Пен сій но го фон ду. Отже, в су час них умо вах ре -
зер ви збіль шен ня йо го до хід ної час ти ни шля хом змі ни ста вок пен сій них внес ків є
до сить об ме же ни ми.

Збіль шен ня час т ки пен сі о не рів у за галь ній кіль кос ті на се лен ня потребує до -
дат ко вих бюджетних витрат че рез не об хід ність під трим ки зрос та ю чих пен сій них
ви дат ків, ви трат на охо ро ну здо ров’я літ ньо го на се лен ня та ін вес ти цій у по ліп -
шен ня якос ті ме дич них по слуг. В Укра ї ні дер жав ні ви дат ки на охо ро ну здо ров’я
про тя гом 1999–2008 ро ків пе ре бу ва ли на рів ні 2,9–3,7|% ВВП (для по рів нян ня:
у кра ї нах ОЕСР та кі ви дат ки ста но ви ли 3,3|% ВВП у 1970 ро ці та 4,9|% ВВП у
1980-му). На дум ку екс пер тів, щоб уник ну ти зни жен ня рів ня здо ров’я на се лен ня
в умо вах збіль шен ня се ред ньої три ва лос ті жит тя, тре ба забезпечити випереджаль-
не зростання ви тра т на ме дич ні по слу ги по рів ня но з ін ши ми ви да ми бюд жет них
по слуг4. Як ба чи мо, мож ли вос ті збіль шен ня до та цій із дер жав но го бюд же ту Пен -
сій но му фон ду Укра ї ни та кож є до сить об ме же ни ми.

За та ких об ста вин розв’язан ня проб лем дер жав них фі нан сів сто сов но за без пе -
чен ня пен сій них ви плат мож ли ве ли ше за умо ви ре фор му ван ня ви дат ко вої час ти ни

3
Со ці аль но-еко но міч ний стан Укра ї ни: на слід ки для на ро ду та дер жа ви: Нац. до по відь / За заг.

ред. В.М. Гей ця та ін. – К.: НВЦ НБУВ, 2009. – С. 299.
4

Tanzi V., Schuknecht L. За знач. пра ця. – Р. 37–38.
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Пен сій но го фон ду, а от же й усієї пен сій ної сис те ми Укра ї ни. До сло ва, про ве ден ня
та кої ре фор ми не од но ра зо во пе ред ба ча ло ся, але зав ж ди від кла да ло ся че рез її не  по -
пу ляр ність. Про те, як під крес лює ав ст рійсь кій про фе сор Х. Кра мер, фі нан со ві труд -
но щі дер жа ви, що ви ник ли внас лі док кри зи, зму шу ють від мо ви ти ся від по віль нос ті
й так тич них кро ків у всіх пи тан нях ре фор ми дер жа ви та управ лін ня5. Тим біль ше, є
при клад успіш но го про ве ден ня не по пу ляр них за хо дів – ре фор ма дер жав них фі нан -
сів у Шве ції в 1990-х. Роз гля не мо до свід цієї кра ї ни де таль ні ше.

Шведсь ка еко но мі ка та її дер жав ні фі нан си на по чат ку 1990-х пе ре бу ва ли у
гли бо кій кри зі: ВВП па дав три ро ки по спіль (1991–1993), без ро біт тя зрос ло до 9|%
(1993), ри нок не ру хо мос ті роз ва лив ся, що при зве ло до бан к рут ст ва бан ків. Із ме -
тою по до лан ня кри зи бу ло прий ня то про гра му кон со лі да ції дер жав них фі нан сів, у
рам ках якої за про вад же но іс тот ні об ме жен ня со ці аль них по слуг дер жа ви, а са ме:

– змен ше но га ран тії під трим ки до хо дів у ви пад ку хво ро би і втра ти ро бо ти;
– вста нов ле но об ме жен ня що до ін дек са ції пен сій;
– ви рі ше но про вес ти пен сій ну ре фор му, яка бу ла за вер ше на до по чат ку

1999 ро ку6.
Згід но із про гра мою кон со лі да ції дер жав них фі нан сів у Шве ції на брав чин нос -

ті но вий за ко но дав чий акт, який іс тот но вдос ко на лив, зок ре ма, про це ду ри роз гля ду
й за твер д жен ня бюд же ту. Те пер у бюд жет них до ку мен тах окрес лю ють ся се ред ньо -
стро ко ві пер с пек ти ви мак ро еко но міч но го роз вит ку кра ї ни та її дер жав них фі нан -
сів. Та ким чи ном уряд має по ка за ти, що йо го бюд жет на по лі ти ка від по ві дає се ред -
ньо  стро ко вим ці лям еко но міч но го роз вит ку, або за про по ну ва ти шля хи вре гу лю ван ня
су пе реч нос тей. Про ект за ко ну про бюд жет на від по від ний рік вклю чає під роз діл, що
окрес лює пер с пек ти ви за без пе чен ня дов го стро ко вої ста біль нос ті дер жав них фі нан -
сів, у то му чис лі на осно ві пе ре ви щен ня до хо дів над ви дат ка ми та змен шен ня роз -
мі рів дер жав но го бор гу. До сяг нен ня за зна че них ці лей вва жа єть ся не об хід ною пере -
ду мо вою під го тов ки до очі ку ва них змін у ві ко вій струк ту рі на се лен ня. Крім то го,
при за твер д жен ні ви дат ко вої час ти ни бюд же ту в пар ла мен ті ви ко рис то ву єть ся дво -
сту пе не ва сис те ма го ло су ван ня. В пер шо му чи тан ні від бу ва єть ся го ло су ван ня за
кож ною із 27-ми фун к ці о наль них груп бюд жет них ви дат ків. При роз гля ді бюд же -
ту у дру го му чи тан ні кож на про по зи ція що до збіль шен ня асиг ну вань за окре ми ми
під гру па ми ви дат ків має от ри ма ти біль шість го ло сів для від по від но го змен шен ня
ін ших асиг ну вань у ме жах тієї са мої гру пи ви дат ків, оскіль ки фун к ці о наль на струк -
ту ра ви дат ків бюд же ту ви зна ча єть ся в пер шо му чи тан ні. Тре ба ска за ти, що кон со -
лі да ція дер жав них фі нан сів Шве ції за вдя ки вве ден ню но вих бюд жет них про це дур
да ла змо гу ско ро ти ти дер жав ний борг із 70|% ВВП у 1997 ро ці до 50|% у 2006-му,
а дер жав ні ви дат ки – з 60|% до 53|% ВВП7.

5
Kramer H. Längerfristige Perspektiven der öffentlichen Finanzen in Österreich. Wien, September

2009: [Електр. ре сурс]. – http://www.managementclub.at/document/20090921_mc-studie_Schuldenfalle.pdf.
6 

Wunder O. Das Nordische Modell: Vorbild für Europa? – Greifswald, 2009. – S. 5, 14;
Marterbauer M. Der schwedische Wohlfahrtsstaat in der Wirtschaftskrise / Forum Politische Bildung.
Sozialpolitik im internationalen Vergleich. – Innsbruck, 1998. – S. 70–75.

7
Lindstrom E. Regulating public spending – some Swedish experiences. – Paris: Cour des

Comptes, 2007. – 10 р.
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По вер та ю чись до Укра ї ни, слід за зна чи ти, що за рів нем державних ви дат ків
вона на бли зи ла ся до роз ви ну тих кра їн ЄС (ЄС-15), де та кі ви дат ки у 2007 ро ці ста -
но ви ли в се ред ньо му 46,1|% ВВП, од нак за рів нем ви дат ків на со ці аль не забез пе -
чен ня й до по мо гу знач но їх ви пе ред жає (рис. 1).

Як ві до мо, кра ї ни сві ту ду же від різ ня ють ся за рів нем дер жав них ви дат ків, що
знач ною мі рою зу мов ле но за сто су ван ням різ них мо де лей “дер жа ви доб ро бу ту”, які
мож на умов но по ді ли ти на два ти пи8. Згід но з мо дел лю пер шо го ти пу дер жав ні по -
слу ги у сфе рі со ці аль но го за без пе чен ня й до по мо га на да ють ся тим, хто їх по тре бує
та не мо же сам по дба ти про се бе. Та ка сис те ма со ці аль них по слуг дер жа ви орі єн -
то ва на на бід них та пе ред ба чає кон т роль рів ня до хо дів. У кра ї нах, де ви ко рис то ву -
єть ся мо дель цьо го ти пу (на прик лад, у США), ви дат ки дер жа ви ста нов лять мен шу
час т ку ВВП. За мо дел лю “дер жа ви доб ро бу ту” дру го го ти пу за хо ди со ці аль но го за -
без пе чен ня ма ють уні вер саль ний ха рак тер та ви зна ча ють ся від нос ним со ці аль ним
ста ту сом ін ди ві да. За вдан ня ви рів ню ван ня до хо дів розв’язу ють ся че рез сис те му опо -
дат ку ван ня (при мі ром, у Ав ст рії, Ні меч чи ні, скан ди навсь ких кра ї нах, Швей ца рії).

Що сто су єть ся Укра ї ни, то во на від різ ня єть ся від кра їн ЄС, де ре алі зу єть ся мо -
дель “дер жа ви доб ро бу ту” дру го го ти пу, не ли ше рів нем со ці аль них ви дат ків, а й
струк ту рою по дат ків і обов’яз ко вих пла те жів (з ура ху ван ням внес ків з обов’яз ко во -
го со ці аль но го стра ху ван ня). Так, у на шій кра ї ні пла те жі під при ємств до Пен сій но -
го фон ду й фон дів обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху ван ня ста нов лять най біль шу

8 
Nowotny E. Der Öffentliche Sektor: Einführung in die Finanzwissenschaft. – 3, neubearb. und

erw. Aufl. – Berlin; Heidelberg; New York u.a.: Springer, 1996. – S. 20–26.

Дже ре ло: скла де но ав то ром за да ни ми Ста тис тич но го бю ро Євро со ю зу, Мі ніс тер ст ва фі -
нан сів, Пен сій но го фон ду та фон дів за галь но обов’яз ко во го дер жав но го со ці аль но го стра ху ван -
ня Укра ї ни.

Рис. 1. Державні ви дат ки в Укра ї ні та кра ї нах ЄС
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час т ку (близь ко 30|%) у струк ту рі по дат ків і пла те жів, то ді як у се ред ньо му по краї  -
нах ЄС-15 – 9,3|% (рис. 2).

На від мі ну від ба га тьох кра їн Європи в Укра ї ні прак тич но не за сто со ву єть ся
при ско ре на амор ти за ція основ них за со бів. Над ход жен ня по дат ку на при бу ток під -
при ємств у нас за без пе чу ють 12,7|% від за галь ної су ми по дат ків і обов’яз ко вих
пла те жів, що на 4,1 в. п. ви ще, ніж у се ред ньо му по кра ї нах ЄС. При цьо му, незва -
жа ю чи на змен шен ня став ки по дат ку з 30|% до 25|%, йо го над ход жен ня до бюд -
же ту впро довж остан ніх 10 ро ків за ли ша ють ся прак тич но не змін ни ми і ста нов -
лять близь ко 5|% ВВП, то ді як у кра ї нах ЄС-15 – 3,3|% ВВП. Та кі особ ли вос ті
опо дат ку ван ня під при ємств Укра ї ни не га тив но впли ва ють на їх ні ін вес ти цій ні
рішен ня та під ри ва ють осно ви ін вес ти цій но го роз вит ку на ці о наль ної еко но мі ки,
об ме жу ю чи фі нан со ві мож ли вос ті дер жа ви в майбутньому.

Крім то го, не до стат ньо ви ко рис то ву ють ся по дат ко ві ін стру мен ти для роз в’я -
зан  ня за вдань ви рів ню ван ня до хо дів: час т ка по дат ку з до хо дів фі зич них осіб ста но -
вить 12,9|%, а пла те жів най ма них пра ців ни ків з обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху -
ван ня – 1,9|%, то ді як у кра ї нах Євро пи з по діб ним рів нем со ці аль них зо бов’язань
дер жа ви ці по каз ни ки до рів ню ють від по від но 24,7|% та 16,3|%. Ро сійсь кий уче ний
С. Ро гов на віть вва жає, що за сто су ван ня єди ної став ки по дат ку на до хо ди (плос кої
шка ли опо дат ку ван ня до хо дів) є ви знан ням не спро мож нос ті дер жа ви ви ко ну ва ти
пе ре роз по діль ну фун к цію9. Ши ро кі со ці аль ні зо бов’язан ня перед суспільством
потре бу ють адек ват но го під ви щен ня по дат ків.

9 
Ро гов С. Фун к ции сов ре мен но го го су дар ст ва: вы зо вы для Рос сии // Сво бод ная мысль. –

2005. – № 8. – С. 85.

Дже ре ло: скла де но ав то ром за да ни ми Ста тис тич но го бю ро Євро со ю зу й Мі ніс тер ст ва фі -
нан сів Укра ї ни.

Рис. 2. Струк ту ра по дат ків та обов’яз ко вих пла те жів в Укра ї ні і кра ї нах ЄС
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Слід за зна чи ти, що зро стан ня со ці аль них ви дат ків в Укра ї ні від бу ва єть ся за не -
знач но го рів ня бюд жет них ін вес ти цій. Незважаючи на збіль шен ня з 1,5|% ВВП у
1999 ро ці до 2,3|% ВВП у 2008-му, їх рі вень, че рез се рйоз ні проб ле ми в інф ра струк -
тур них га лу зях й жит ло во-ко му наль но му гос по дар ст ві, є чи не най ниж чим се ред
ко лиш ніх со ці а ліс тич них кра їн Євро пи, де остан ні ми ро ка ми спо сте рі га єть ся іс тот -
не зро стан ня ін вес ти цій у основ ний ка пі тал, пе ре ду сім у ство рен ня су час ної інф ра -
струк ту ри. Бюд жет ні ін вес ти ції в основ ний ка пі тал у се ред ньо му по цих кра ї нах у
2008 ро ці ста но ви ли 4,3|% ВВП, що май же вдві чі ви ще за від по від ний по каз ник в
Укра ї ні, а в ба га тьох із них бюд жет ні ін вес ти ції пе ре ви щу ють 5|% ВВП (рис. 3).

На то мість у на шій кра ї ні бюд жет ні ви дат ки із со ці аль но го за хис ту й соціаль-
ного   забез пе чен ня остан ні ми ро ка ми май же втри чі пе ре ви щу ва ли ін вес ти ції в
основ ний капі тал (рис. 4). Отож по тре ба у змі нах є оче вид ною. До ре чі, в Ні меч чи ні
не об хід ність про ве ден ня ра ди каль них со ці аль них ре форм ста ла яв ною, ко ли спів від -
но шен ня соці аль них ви дат ків та ін вес ти цій дер жа ви сяг ну ло 1,7 ра за в 1994 ро ці
порів ня но з 0,9 ра за в 1960-му10.

Тре ба звер ну ти ува гу й на те, що з точ ки зо ру еко но міч но го зро стан ня важ ли -
во збіль ши ти не прос то дер жав ні ін вес ти ції, оскіль ки во ни мо жуть змен шу ва ти

10
Meier B. Zwischen Freiheit und Erstattung. – Köln: Deutscher Instituts-Verlag, 1999. – 

S. 11–12.
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Бюд жет на по лі ти ка

при ваб ли вість при ват них ка пі та ло вкла день, які зав ж ди пов’яза ні з ри зи ком, а на -
сам пе ред та кі, що ство рю ють умо ви для по даль ших при ват них ін вес ти цій, тоб то
ви ко ну ють фун к цію до дат ко во го бла га, на дан ня яко го по зи тив но впли ває на фор -
му ван ня су куп но го ка пі та лу на ці о наль ної еко но мі ки11. Та ки ми, в пер шу чер гу, є
ка пі та ло вкла ден ня в інф ра струк ту ру, які ство рю ють пе ре ду мо ви для збіль шен ня
май бут ніх до хо дів дер жа ви, а от же, для за без пе чен ня дов го стро ко вої стій кос ті всієї
сис те ми дер жав них фі нан сів. За да ни ми ОЕСР ви дат ки на інф ра струк ту ру да ють
змо гу до сяг ти най ви що го зна чен ня бюд жет но го муль ти плі ка то ра, що на ле жить до
го лов них за вдань бюд жет но-по дат ко вої по лі ти ки в умо вах еко но міч ної кри зи12.

Крім ви дат ків со ці аль но го спря му ван ня, Укра ї на ви пе ред жає кра ї ни ЄС за
видат ка ми на за без пе чен ня ді яль нос ті дер жа ви (дер жав не управ лін ня, обо ро ну, гро -
мадсь кий по ря док, без пе ку й су до ву вла ду). Не ухиль не збіль шен ня в Укра ї ні цих
ви дат ків за низь кої ефек тив нос ті ді яль нос ті ор га нів дер жав ної служ би мож на вва -
жа ти ско рі ше од ним із ін стру мен тів під трим ки зай ня тос ті. За пе рі од 1999–2008 ро -
ків кіль кість дер жав них служ бов ців і по са до вих осіб міс це во го са мо вря ду ван ня зрос -
ла на 55,3|%, то ді як за галь на кіль кість зай ня тих у еко но мі ці кра ї ни змен ши ла ся на
3,9|%. Під ви щен ня ефек тив нос ті і ско ро чен ня ви дат ків на за без пе чен ня ді яль нос ті
дер жа ви, на на шу дум ку, є од ним із ре зер вів збіль шен ня бюд жет них інвес ти цій.

11
Див. до клад ні ше: Лу ні на І.О. Дер жав ні фі нан си та ре фор му ван ня між бюд жет них від но -

син: Мо ногр. – К.: На ук. дум ка, 2006. – С. 235–238.
12

Эко но ми чес кий об зор ОЭСР по Рос сий ской Фе де ра ции. 2009 год // Воп ро сы эко но ми -
ки. – 2009. – № 8. – С. 58.
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Ви со кий рі вень со ці аль них зо бов’язань дер жа ви по ряд із до три ман ням тра -
ди цій ми ну лих де ся ти річ що до ак тив но го вклю чен ня під при ємств у їх ви ко нан -
ня при звів до над мір но го по дат ко во го на ван та жен ня на під при єм ст ва по рів ня но
з роз ви ну ти ми кра ї на ми сві ту. За умов, ко ли Укра ї на вже зі ткну ла ся з іс тот ним
зро стан ням ви дат ків що до пен сій но го за без пе чен ня на се лен ня, най важ ли ві шою
скла до вою по лі ти ки оздо ров лен ня дер жав них фі нан сів має бу ти пен сій на ре фор -
ма, зок ре ма збіль шен ня пен сій но го ві ку та впо ряд ку ван ня різ них видів пен сій -
ного забезпечення. 

На дум ку фа хів ців Інсти ту ту де мо гра фії та со ці аль них до слід жень НАН Украї  -
ни, ре фор му ван ня пен сій ної сис те ми обов’яз ко во має пе ред ба ча ти крім під ви щен -
ня пен сій но го ві ку збіль шен ня стра хо во го ста жу, який дає пра во на от ри ман ня тру -
до вої пен сії, та змен шен ня роз мі ру со ці аль ної пен сії по рів ня но з га ран то ва ним
мі ні му мом тру до вої13. Що сто су єть ся про по зи ції цьо го ін с ти ту ту що до об ме жен ня
пен сій пра цю ю чим пен сі о не рам, то, на наш по гляд, до ціль ні ше вклю чи ти пен сій -
ні ви пла ти в за галь ну сис те му опо дат ку ван ня. Як ві до мо, на сьо год ні із сис те ми
опо дат ку ван ня до хо дів ви клю че но як внес ки до Пен сій но го фон ду, так і ви пла ти
з ньо го, що є по ру шен ням за галь них прин ци пів опо дат ку ван ня. Вва жа є мо, що з
пен сій них ви плат, су ма яких пе ре ви щує три про жит ко вих мі ні му ми, має стя гу ва -
ти ся по да ток.

На наш погляд, по даль ше ре фор му ван ня по дат ко вої сис те ми Укра ї ни має
від бу ва ти ся шля хом пе ре роз по ді лу по дат ко во го на ван та жен ня на не пря мі подат -
ки та збіль шен ня ро лі по дат ків на спо жи ван ня у фор му ван ні бюд жет них до хо дів. 

Упро довж остан ньо го де ся ти літ тя в ба га тьох кра ї нах сві ту про во дять ся ре фор -
ми по дат ко вих сис тем, спря мо ва ні на мі ні мі за цію не га тив но го впли ву по дат ків на
умо ви кон ку рен ції й ін вес ти цій ні рі шен ня еко но міч них суб’єк тів, зок ре ма шля хом
змен шен ня опо дат ку ван ня фак то рів ви роб ниц т ва й під ви щен ня ро лі по дат ків на
спо жи ван ня. За ре зуль та та ми до слід жень екс пер тів Євро ко мі сії зни жен ня рів ня
опо дат ку ван ня пра ці на 1|% від ВВП із від по від ним збіль шен ням опо дат ку ван ня
спо жи ван ня ве де до зро стан ня в дов го стро ко вій пер с пек ти ві ре аль но го ВВП на
0,2|% та зай ня тос ті на 0,25|%14. Що прав да, та кий пе ре роз по діл по дат ко во го на ван -
та жен ня мо же при звес ти до збіль шен ня по дат ко во го тя га ря для сі мей із низь ким
рів нем до хо дів та до по си лен ня ди фе рен ці а ції до хо дів між ти ми, хто от ри мує за -
ро біт ну пла ту, й ти ми, хто не бе ре учас ті у ви роб ни чій ді яль нос ті, тоб то до по ру -
шен ня по дат ко вої спра вед ли вос ті. То му та кі ре фор ми ма ють до пов ню ва ти ся від -
по від ни ми за хо да ми со ці аль но го за хис ту не за мож них сі мей.

Оскіль ки по дат ко ва по лі ти ка не мо же роз гля да ти ся окре мо від со ці аль них зо -
бов’язань дер жа ви, для розв’язан ня со ці аль них проб лем за хис ту на се лен ня з низь -
ким рів нем до хо дів не об хід но по вер ну ти ся до про гре сив ної шка ли опо дат ку ван ня

13 
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Бюд жет на по лі ти ка

до хо дів фі зич них осіб та за про ва ди ти по да ток на не ру хо мість, важ ли вою пе ре  вагою
яко го є те, що він най мен шою мі рою де сти му лює еко но міч не зро стан ня15.

На на шу дум ку, прі о ри тет ни ми на пря ма ми ін вес ти цій ної ді яль нос ті дер жа ви
ма ють бу ти фі нан су ван ня інф ра струк ту ри, вра хо ву ю чи її по зи тив ний вплив на роз -
ви ток при ват них ін вес ти цій і фор му ван ня су куп но го ка пі та лу кра ї ни, а та кож ство -
рен ня пе ре ду мов для збіль шен ня зай ня тос ті, усу нен ня ре гі о наль них мо но поль них
по зи цій пев них під при ємств та успіш но го фун к ці о ну ван ня внут ріш ньо го рин ку,
під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті ре гі о нів та якос ті жит тя на се лен ня кра ї ни.

З метою за без пе чен ня дов го стро ко вої стій кос ті дер жав них фі нан сів тре ба
ство ри ти ін с ти ту цій ні умо ви для фор му ван ня ви ва же них бюд жет них рі шень, зокре-
ма та кі:

– ши ро ке про фе сій не об го во рен ня про гно зу мак ро еко но міч них по каз ни ків,
які пок ла де но в осно ву фор му ван ня бюд же ту;

– оцін ку бюд жет них ри зи ків;
– ана ліз се ред ньо стро ко вих на слід ків дер жав них за по зи чень і га ран тій уря ду

для еко но мі ки кра ї ни й сис те ми дер жав них фі нан сів, оцін ку впли ву ви дат ків із
об слу го ву ван ня та по га шен ня дер жав но го (пря мо го й га ран то ва но го) бор гу на фі -
нан су ван ня основ них фун к цій дер жа ви (при цьо му про цес під го тов ки від по від -
них рі шень обов’яз ко во має вклю ча ти роз роб ку се ред ньо стро ко вих ба лан сів роз -
ши ре но го уря ду з ура ху ван ням до хо дів і ви дат ків зве де но го бюд же ту, Пен сій но го
фон ду та фон дів за галь но обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху ван ня).

Також треба вдос ко на лити про це ду ру прий нят тя рі шень що до ви дат ків дер -
жав но го бюд же ту, яка по вин на скла да ти ся з та ких по слі дов них кро ків: за твер д жен -
ня за галь но го об ся гу ви дат ків дер жав но го бюд же ту (узгод же но го із про гно зом до -
хо дів дер жав но го бюд же ту й бюд жет но го де фі ци ту); за твер д жен ня ви дат ків
дер жав но го бюд же ту за роз ді ла ми фун к ці о наль ної кла си фі ка ції (в ме жах за твер д -
же но го за галь но го об ся гу ви дат ків) по кож ній із де ся ти їх фун к ці о наль них груп;
за твер д жен ня ви дат ків за під роз ді ла ми фун к ці о наль ної кла си фі ка ції, при об го во -
рен ні яких кож на про по зи ція що до збіль шен ня ви дат ків має роз гля да ти ся ли ше в
ра зі від по від но го змен шен ня ін ших ви дат ків у ме жах тієї ж гру пи фун к ці о наль них
ви дат ків, тоб то не пе ре ви щу ва ти їх об сяг, за твер д же ний за від по від ним роз ді лом.
При цьо му по каз ни ки ви дат ків за го лов ни ми роз по ряд ни ка ми бюд жет них кош тів
мо жуть об го во рю ва ти ся й за твер д жу ва ти ся ли ше пі сля ви зна чен ня об ся гів ви дат -
ків за під роз ді ла ми фун к ці о наль ної кла си фі ка ції.
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