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Àíàë³çóºòüñÿ âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò, éîãî âïëèâ íà äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ íàñå-
ëåííÿ, à òàêîæ íà äîòàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè, ùî ñïðèÿòèìóòü çðîñòàííþ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè.

The author analyzes the gross regional product, its influence on the incomes of local budgets, popu-
lation and donations; and also suggests measures promoting the increase of local budgets in Ukraine.
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Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà çàâäàëà â³ä÷óòíîãî óäàðó åêîíîì³ö³ âñüîãî ñâ³òó, à
íàäòî ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, äå ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïåðåáóâàº íà
íèçüêîìó ð³âí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Óêðà¿íà êîíöåíòðóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà ïðèçóïèíåí-
í³ ðåöåñ³¿ âèðîáíèöòâà â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, é ìîæíà ç ïåâíîþ îñòîðîãîþ
êîíñòàòóâàòè, ùî â îñòàíí³ ì³ñÿö³ ìèíóëîãî ðîêó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïåâíå óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â ïàä³ííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè. 

Òàê, ³íäåêñ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2009 ðîêó ïîð³âíÿíî ç â³ä-
ïîâ³äíèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó ñòàíîâèâ 73,6|%. Ïåâí³ çðóøåííÿ â³äáóëèñÿ é
íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ç âèðîáíèöòâà êîêñó ³ ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè: â æîâòí³ 2009-ãî
ïîð³âíÿíî ³ç æîâòíåì 2008-ãî òåìïè çðîñòàííÿ â ö³é ãàëóç³ ñÿãàëè 130,6|%, à â ìåòà-
ëóðã³éíîìó âèðîáíèöòâ³ é âèðîáíèöòâ³ ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â — 116,2|%1. Òåì-
ïè çðîñòàííÿ õ³ì³÷íî¿ é íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ çà ñ³÷åíü — áåðåçåíü 2009-ãî áóëè
âèùèìè, í³æ çà ñ³÷åíü — ëþòèé, à çà ñ³÷åíü — æîâòåíü òîãî æ ðîêó ñòàíîâèëè 71,4|%.
Íà ï³äïðèºìñòâàõ ìàøèíîáóäóâàííÿ çà äåñÿòü ì³ñÿö³â 2009 ðîêó ³íäåêñ âèðîáíèö-
òâà ñÿãíóâ 50,3|%. Îáñÿãè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â æîâòí³ 2009-ãî çá³ëüøèëèñÿ íà
5|%. Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íåçâàæàþ÷è íà âêðàé ïîãàíó çàáåçïå÷åí³ñòü ñó÷àñ-
íîþ òåõí³êîþ, çà ñ³÷åíü — âåðåñåíü â³äáóëîñÿ çðîñòàííÿ íà 3,3|%.

Ðàçîì ³ç òèì çíà÷íà ÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ êðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ ÷èìàëî äåðæàâ-
íèõ, çàëèøàþòüñÿ çáèòêîâèìè. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó çà ñ³÷åíü — âåðåñåíü
2009 ðîêó ïðèáóòêîâî ïðàöþâàëî 52,5|% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îòðè-
ìàëè 53,2 ìëðä ãðí ïðèáóòêó; ðåøòà 47,5|% çàçíàëè çáèòê³â íà ñóìó 69,3 ìëðä ãðí2. 

1 
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè çà ñ³÷åíü — æîâòåíü 2009 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2009. — 27 ëèñò.

2 
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ïîì³òíî çìåíøèâñÿ îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é. ßêùî ó 2008 ðîö³ ³íâåñòè-
ö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèëè 233,1 ìëðä
ãðí3, òî çà ñ³÷åíü — æîâòåíü 2009-ãî âæå 106,3 ìëðä ãðí. Îòæå, ìàºìî ñêîðî÷åííÿ
íà 126,8 ìëðä ãðí, ùî íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
êðà¿íè. Ïðè öüîìó ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íà 01.10.2009 ñòàíîâèëè 38,6 ìëðä äîë.
ÑØÀ, òîáòî íà 8,3|% á³ëüøå â³ä ¿õ îáñÿãó íà ïî÷àòîê ðîêó4.

ÂÂÏ ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009-ãî ñêîðîòèâñÿ íà 20,3|% (äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
ó 2004-ìó â³í çìåíøèâñÿ íà 23,0|%)5. Óò³ì, åêîíîì³êà Óêðà¿íè ³íòåãðîâàíà ó ãëî-
áàëüíó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, òîæ âîíà â³ä÷óº íà ñîá³ âïëèâ åêîíîì³êè ºâðîçîíè, â
ÿê³é íàïðèê³íö³ ðîêó íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ çì³íè. Öå, áåçïåðå÷íî, ïðèñêîðèòü
ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. 

Ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî¿ êðèçè îñîáëèâî âàæëèâî âðàõîâóâàòè ïîêàçíèê âàëîâîãî
ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÐÏ), ÿêèé ïîòðåáóº íå ìåíøî¿ óâàãè, í³æ, ñêàæ³ìî,
áþäæåòí³ ðåñóðñè êðà¿íè é áàíê³âñüê³ êðåäèòè, òîìó äåðæàâíà ïîë³òèêà ï³äòðèì-
êè òåðèòîð³é ìàº áóòè ñåëåêòèâíîþ, à çà óìîâ êðèçè — âèñîêîñåëåêòèâíîþ, àáè
ñïðèÿòè ð³âíîì³ðíîìó ðîçâèòêîâ³ ðåã³îí³â. Àäæå íåð³âíîì³ðí³ñòü ó ð³âíÿõ æèòòÿ
íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â
ñóñï³ëüñòâ³, ñòðèìóº çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, óïîâ³ëüíþº
ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ òà çíèæóº ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâíà ðåã³î-
íàëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ðåã³îí³â, ÿê îñíîâè ¿õ ðîçâèòêó, òà óñóíåííÿ çíà÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðî-
ïîðö³é.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ ÂÐÏ ó êðà¿í³ ñôîðìîâàíà íåîáõ³äíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà. Òàê, ó òðàâí³ 2005 ðîêó áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, à ó âåðåñí³ Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â”6. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ô³íàíñóâàííÿ ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíàõ ïðî äåðæáþäæåò ³ ð³øåííÿõ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè
íà â³äïîâ³äí³ ðîêè. Ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè öèõ êîøò³â º öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ðàçîì ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ðîç-
ðîáëÿòè äåðæàâí³ ö³ëüîâ³, ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, óêëàäàòè óãîäè ùîäî îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ â äåðæàâíîìó áþäæåò³.

Ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó,
çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 21.07.2006 ¹ 1001, çàçíà÷åíî, ùî öåíòðàëü-
í³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü äåðæàâí³ ö³ëüîâ³, ðåã³îíàëü-
í³ ïðîãðàìè, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî

3
Óêðà¿íà ó öèôðàõ. 2008: Ñòàò. çá. — Ê., 2009. — Ñ. 113.

4
Çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é // Ö³íí³ ïàïåðè Óêðà¿íè. — 2009. —¹ 47 (589). —

26 ëèñò.
5 
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.

6
Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.09.2005 ¹ 2850-²V // ÂÂÐ. —

2005. — ¹ 51. — Ñò. 548.
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íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Êð³ì òîãî, ì³ñöå-
â³ îðãàíè âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíî ç öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿. Òàêîæ ó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü êîø-
òè ³íâåñòîð³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Çà ðàõó-
íîê äåðæàâíîãî áþäæåòó é áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ô³íàíñóþòüñÿ ïðîãðàìè ï³ä-
òðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñóáâåíö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Îòæå, ÂÐÏ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ïîòóæíèì äæåðåëîì äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ñòèìóëþâàòè çì³öíåííÿ ¿õ â³äíîñèí ³ç ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çðîñòàííÿ ÂÐÏ â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèìè òåìïàìè: 
ó 2007 ðîö³ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â³í ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 15,5 òèñ. ãðí ïðî-
òè 9,4 òèñ. ó 2005-ìó. Îñîáëèâî àêòèâíî ÂÐÏ çðîñòàº ó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ öåíò-
ðàõ êðà¿íè. Òàê, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ó 2007 ðîö³ â³í äîð³âíþâàâ 20,9 òèñ.
ãðí, òîä³ ÿê ó Õåðñîíñüê³é — 8,1 òèñ. íà îäíó îñîáó, ïðè öüîìó äîòàö³¿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî 232 é 765 ãðí. Ùî ñòîñóºòüñÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ,
òî âîíè òàêîæ ³ñòîòíî ð³çíÿòüñÿ. Çà ìàéæå îäíàêîâîãî îáñÿãó ÂÐÏ ó Æèòîìèðñü-
ê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é ³ Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ (ó ñåðåäíüîìó 8,3 òèñ.
ãðí íà îäíó îñîáó) äîõîäè íàñåëåííÿ äîð³âíþþòü 6,7, 5,7, 4,2 ³ 6,5 òèñ. ãðí, ó òîìó
÷èñë³ çàðîá³òíà ïëàòà 793, 868, 727 ³ 800 ãðí â³äïîâ³äíî7. 

Òàêèì ÷èíîì, êðåäèòí³ ðåñóðñè êîíöåíòðóþòüñÿ ó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ðå-
ã³îíàõ êðà¿íè, à ñàìå ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàïîð³çüê³é, Õàðê³âñüê³é,
Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ, ïðè öüîìó ³ñíóº çíà÷íà ð³çíèöÿ â îáñÿãàõ íàäàíèõ êðåäèò³â,
çóìîâëåíà ³íòåðåñàìè äåïîçèòíèõ êîðïîðàö³é ³ íàÿâí³ñòþ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ, îñíîâí³ ðåã³îíàëüí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ôîðìó-
þòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ îáñÿãó ÂÐÏ, ùî º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íåâäàëîãî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, ÿêèìè çà ºâðîïåéñüêèìè ì³ðêàìè ââàæàþòüñÿ
òåðèòîð³¿, äå ÂÂÏ íà îäíó îñîáó ñòàíîâèòü ìåíø í³æ 75|% â³ä ñåðåäíüîºâðîïåéñü-
êîãî ïîêàçíèêà. ßêùî îð³ºíòóâàòèñÿ íà öþ íîðìó, ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ðåã³îí³â
Óêðà¿íè äîâåäåòüñÿ çàðàõóâàòè äî äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â” ñóìà êîøò³â íà
ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ïðîãðàì ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é ïðîòÿãîì îäíîãî
ðîêó ìàº áóòè íå ìåíøîþ çà 0,2|% äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæáþäæåòó. Ó 2009 ðîö³ öÿ
ñóìà ñòàíîâèëà 478 ìëí ãðí8. Çà ö³ êîøòè ìîæíà áóëî á ñòâîðèòè â åíåðãåòè÷í³é
ãàëóç³ ëèøå 205 òèñ., à â ÀÏÊ — 314 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äî òîãî æ íà 01.01.2009 ó
êðà¿í³ áóëî 1425 òèñ. áåçðîá³òíèõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà ïîä³áíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõî-
ä³â ³ç ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîãî ñòàíó òåðèòîð³é ³ òàêîãî ÷èñëà áåçðîá³òíèõ ïðîöåñ
âèð³âíþâàííÿ ðîçòÿãíåòüñÿ íà äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü. Ïðè öüîìó íà êîøòè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ðîçðàõîâóâàòè íå ñë³ä, îñê³ëüêè çà íèí³øí³õ óìîâ ¿õí³ ìîæëèâîñò³ ç
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì óêðàé îáìåæåí³. Â Óêðà¿í³ îðãàíàì

7
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua) òà ÍÁÓ (http://www.bank.gov.ua).

8
Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.12.2008 ¹ 835-V² 

// ÂÂÐ. — 2009. — ¹ 20, ¹ 21—22. — Ñò. 269.



68 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 2’2010

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ì³ñöåâî¿ âëàäè âèä³ëÿºòüñÿ 7|% áþäæåòíèõ êîøò³â, òîä³ ÿê ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ —
çíà÷íî á³ëüøà ¿õ ÷àñòêà, çîêðåìà â Äàí³¿ — 62|%, Ïîëüù³ — 34|%, Ñëîâà÷÷èí³ —
28|%9. Äî òîãî æ ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, ïåðå-
âàæàº ãàëóçåâèé ï³äõ³ä: äåðæàâí³ êîøòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ñóá’ºêòèâíèì ïðèíöè-
ïîì, ùî äåñòàá³ë³çóº â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. Çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â
öåíòðàë³çóºòüñÿ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ òà º îñíîâîþ äëÿ íàðîùóâàííÿ îáñÿãó äîòà-
ö³é âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ó 2009 ðîö³ ñòàíîâèëè 3,2|% ÂÂÏ ïðîòè
1,9|% ó 2002-ìó10.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ÂÐÏ, äîõîä³â íàñåëåííÿ, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äîòàö³é âè-
ÿâèâ âåëèêó àìïë³òóäó ì³æ ¿õ ìàêñèìàëüíèìè é ì³í³ìàëüíèìè çíà÷åííÿìè, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ â ð³âíÿõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Çà ñåðåäíüî¿ ó 2008 ðîö³ ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 1806 ãðí ó Òåðíîï³ëüñüê³é îá-
ëàñò³ âîíà ñòàíîâèëà 1313 ãðí, ó ×åðí³ã³âñüê³é — 1370. Âîäíî÷àñ ó ³íäóñòð³àëüíî
ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ öåé ïîêàçíèê áóâ íàáàãàòî âèùèì çà ïîêàçíèêè â çàçíà÷åíèõ
âèùå îáëàñòÿõ: ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ â³í ñòàíîâèâ 1876 ãðí, Äîíåöüê³é —
2015, Çàïîð³çüê³é — 181211.

ßê áà÷èìî, ðåã³îíè Óêðà¿íè ïîì³òíî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà íàø ïîãëÿä, âæèâàþ÷è çàõîäè äëÿ âèð³âíþâàííÿ òàêîãî
ðîçâèòêó, òðåáà âðàõîâóâàòè ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê, ÿêèé âêëþ÷àº ÂÐÏ, äîõîäè
íàñåëåííÿ, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîòàö³¿ é áàíê³âñüê³ êðåäèòè. Çàâäÿêè öüîìó ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè îòðèìàþòü ñó÷àñíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ó ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìà-
äó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè”. Ïðîòå ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òðåáà âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü 12,0 òèñ. áþäæåò³â, 29,5 òèñ. íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ³ç ð³çíîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ, ÿê³ îá’ºäíàí³ â 11,5 òèñ. ãðîìàä12. Ïðè öüîìó
÷èìàëî ñ³ëüñüêèõ ðàä ìàþòü íàñåëåííÿ äî 500 îñ³á. Çà òàêî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ
ñ³ëüñüê³ é ñåëèùí³ ðàäè ïîñò³éíî çàëåæàòü â³ä ðàéîííîãî áþäæåòó, à ðàéîíí³ — â³ä
îáëàñíîãî. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñàìîòóæêè çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ñâîº¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè çäàòíà ëèøå ãðîìàäà, ùî íàë³÷óº ïîíàä 5 òèñ. îñ³á. 

Îòæå, º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíó ïðî îñíîâí³
çàñàäè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêèì ìàº áóòè âèçíà÷åíî
íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ïîêàçíèêà ÂÐÏ, ùî âïëèíå íà ôîðìóâàííÿ äæåðåë êîø-
ò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

9
Ìàëÿð÷óê À. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —

http://www.library.tane.edu.ua.
10

Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2002 ³ 2009 ðîêè.
11

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.
12

Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³íðåã³îíáóäó Óêðà¿íè. — http://www.minregionbud.gov.ua.
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Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ äàâíî íàçð³ëà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíà ðåôîðìà, ÿêà ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ãàëóçåâèõ ïåðåòâîðåíü, çîê-
ðåìà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ìàéæå íå ïîçíà-
÷èëîñÿ íà ÿêîñò³ ë³êóâàííÿ òà óìîâàõ ïåðåáóâàííÿ â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ. Ïðè öüîìó
á³ëüø³ñòü ë³êàð³â, çàì³ñòü òîãî ùîá íàáóâàòè, âòðà÷àþòü êâàë³ô³êàö³þ. Çì³íèëàñÿ õ³-
áà ùî ê³ëüê³ñòü ë³êàðåíü: ³ç 3882-õ (1990 ð³ê) çàëèøèëîñÿ 2200, 600 ³ç ÿêèõ ìàþòü ìåí-
øå ñîðîêà ì³ñöü, îòîæ íà êîæíó ë³êàðíþ íèí³ ïðèïàäàº 21 òèñ. îñ³á. Óò³ì, ñâ³òîâà
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü: ÷èì á³ëüøå íàñåëåííÿ ïðèïàäàº íà îäíó ë³êàðíþ, òèì åôåêòèâ-
í³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîøòè. Çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè äëÿ Óêðà¿íè äîñòàò-
íüî 460 ë³êàðåíü. Çàì³ñòü ÷èñëåííèõ ñòàö³îíàðíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â åêñïåðòè ðà-
äÿòü ðîçøèðþâàòè ³íñòèòóò ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â, ÿê³ ìàþòü çàéìàòèñÿ ïðîô³ëàêòèêîþ,
ä³àãíîñòèêîþ é àìáóëàòîðíèì ë³êóâàííÿì çàõâîðþâàíü. 

Äî ðå÷³ ºâðîïåéñüê³, çîêðåìà äåÿê³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè, îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè çíà÷íî ðåôîðìóâàëè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òàê, ó ²òàë³¿ â ðåçóëüòàò³ ðåôîð-
ìè ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàëà ôåäåðàëüíîþ. Òåïåð íà 20 ³òàë³éñüêèõ ðåã³îí³â
ïîêëàäåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïî-
âèé ïåðåõ³ä äî ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ðåã³îí³â (äî 2013 ðîêó). Óïðàâë³ííÿ á³ëüø³ñòþ
ë³êàðåíü çä³éñíþºòüñÿ îá’ºäíàííÿìè, ÿê³ é ô³íàíñóþòü ì³ñöåâ³ ìåäè÷í³ çàêëàäè. 
Ó Ôðàíö³¿ ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì ìàêñèìàëüíî¿ äîñòóï-
íîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âñ³ì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ó êðà¿í³ çàïðîâàäæåíå çàãàëüíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê ñêëàäîâà îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ô³íàí-
ñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ ÿê ³ç äåðæáþäæåòó, òàê ³ êîøòîì ïðèâàòíèõ
äæåðåë. Ìîëäîâà ïðîâåëà ðåôîðìó ìåäè÷íèõ çàêëàä³â: çàì³ñòü 220-òè çàëèøèëîñÿ
36 ä³þ÷èõ ë³êàðåíü. Ïðè öüîìó ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà âèùîìó ð³âí³, ÿêèé ïîñòóïîâî íàáëèæàòèìåòüñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå. Íà íàøó äóìêó, âàëîâèé ðåã³î-
íàëüíèé ïðîäóêò ìàº ñòàòè îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ,
áþäæåòíó ðåôîðìó òðåáà ïðîâîäèòè ðàçîì ³ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ — öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿
ðåã³îí³â, òî ¿¿ ìîæíà äîñÿãòè çà óìîâè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. 

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèò-
êîâ³ ðåã³îí³â, ³ñòîòíî ï³äâèùèòü ñóìó íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè.


