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Äîñë³äæåíî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³ä ïî÷àòêó ¿¿ ðåôîðìè. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî îñíîâí³ ïîêàçíèêè é åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ çàïðîâàäæåíî¿ òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ íåâ³äêëàäíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íà íèí³øíüîìó ¿¿ åòàï³.

The author searches into the tendencies of developing the pension system of Ukraine from the begin-
ning of its reform; analyzes the basic indexes and efficiency of the three-level pension system; makes
a comparative analysis of the main parameters of Ukrainian accumulation pension system and pen-
sion systems of other countries; and suggests a complex of urgent measures aimed at solving the prob-
lems of pension reform at the present stage.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ïåíñ³ÿ, çàðïëàòà, Ïåíñ³éíèé ôîíä
Óêðà¿íè, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ïðàêòè÷-
íî ç óñ³ìà âàæëèâèìè ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êðà¿í³: ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, äåìîãðàô³÷íèìè. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî íàéñêëàäí³øèõ ³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ.

Ñåðåäí³é ðîçì³ð äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿ â íàø³é êðà¿í³ ó ñ³÷í³ 2010 ðîêó ñòàíîâèâ
1032,6 ãðí ³ çàëèøèâñÿ ïðèáëèçíî íà òàêîìó ñàìîìó ð³âí³ â ëþòîìó — áåðåçí³.
Âîäíî÷àñ ïîòðåáè äåðæàâè íà ¿¿ âèïëàòó º âåëè÷åçíèìè: òàê, ó áåðåçí³ íèí³øíüî-
ãî ðîêó âîíè ñÿãíóëè ïîíàä 14,2 ìëðä ãðí1. Âèäàòêè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÏÔÓ) çà 2009 ð³ê ñòàíîâèëè 165,7 ìëðä ãðí, òîä³ ÿê âëàñí³ íàäõîäæåííÿ
Ôîíäó — ëèøå 103,1 ìëðä ãðí2. Â³ä’ºìíå ñàëüäî âëàñíèõ äîõîä³â ÏÔÓ ïîêðèâà-
ºòüñÿ òðàíñôåðòàìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (ïëàíîâèìè é íà ïîãàøåííÿ äåô³öèòó
Ôîíäó, à îñòàíí³ìè ðîêàìè ùå é íà ë³êâ³äàö³þ êàñîâèõ ðîçðèâ³â). Ìèíóëîãî ðîêó íà
öå áóëî ñïðÿìîâàíî 65,3 ìëðä ãðí, ùî ìàéæå íà 18 ìëðä á³ëüøå, í³æ ó 2008 ðîö³3.
Â³äïîâ³äíî çâóæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ô³íàíñóâàíí³ ñôåð îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, îñâ³òè é ³íøèõ, ùî ïîã³ðøóº ìàòåð³àëüíèé ñòàí öèõ ãàëó-
çåé ³ ñòâîðþº ïðèãí³÷åí³ ñîö³àëüí³ íàñòðî¿ ñåðåä ãðîìàäÿí. 

1
Ôîíä çàáåçïå÷èâ áåçïåðåá³éíó ðîáîòó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè // Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. —

¹ 9. — Ñ. 2; Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — http://www.pfu.gov.ua/pfu/control
/uk/index. 

2 
Ôîíä çàáåçïå÷èâ áåçïåðåá³éíó ðîáîòó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè // Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. —

¹ 9. — Ñ. 2.
3 
Ôîíä çàáåçïå÷èâ áåçïåðåá³éíó ðîáîòó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè // Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. —

¹ 9. — Ñ. 2; Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — http://www.pfu.gov.ua/pfu/control
/uk/index; ²íôîðìàö³ÿ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2009 ð. / Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.minfin.gov.ua/document/64629/11.pdf.
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Ðàçîì ³ç òèì, çá³ëüøèòè âëàñí³ äîõîäè ÏÔÓ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ “ïåíñ³éíî-
ãî ïîäàòêó” íà çàðîá³òíó ïëàòó íåìîæëèâî, àäæå â Óêðà¿í³ ñòàâêà âíåñê³â íà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó
ïëàòó) ³ òàê º ÷è íå íàéâèùîþ ó ñâ³ò³: 33,2|% — äëÿ ðîáîòîäàâöÿ ³ 2|% — äëÿ ïðà-
ö³âíèêà. ²ñíóþòü ùå ï’ÿòü “òèì÷àñîâèõ” çáîð³â (íà îïåðàö³¿ ç êóï³âë³-ïðîäàæó
âàëþòè, þâåë³ðíèõ âèðîá³â, íåðóõîìîñò³, â³ä÷óæåííÿ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, êîðèñ-
òóâàííÿ ïîñëóãàìè ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó), ùî ðàçîì ñòâîðþº íåïîì³ðíèé òèñê íà
åêîíîì³êó4. Ó ïîäàëüøîìó ñèòóàö³ÿ ç ô³íàíñóâàííÿì âèäàòê³â ÏÔÓ, çà ðàõóíîê
ÿêèõ âëàñíå é âèïëà÷óºòüñÿ ïåíñ³ÿ ãðîìàäÿíàì, ëèøå çàãîñòðþâàòèìåòüñÿ, îñê³ëü-
êè âæå ñüîãîäí³ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî ïðèïàäàº 0,9 ïåíñ³îíåðà. Î÷³êóºòüñÿ, ùî
ó 2015 ðîö³ öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèòèìå 1 äî 1, ó 2050-ìó — 1 äî 1,39, òîáòî
êîæåí ïðàöþþ÷èé ïðàöþâàòèìå ÿê íà âëàñíó çàðïëàòó, òàê ³ â³äðàõîâóâàòèìå
îáîâ’ÿçêîâ³ ïåíñ³éí³ âíåñêè íà ïîêðèòòÿ 100|% ïåíñ³¿ îäíîãî ïåíñ³îíåðà ³ ùå ìàé-
æå 40|% ïåíñ³¿ ³íøîãî ïåíñ³îíåðà5. 

Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ åâîëþö³¿ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó âäîñêîíàëþâà-
ëèñÿ, é óæå ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ áóëî çàïðîâàäæåíî òðè-
ð³âíåâ³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî äàº çìîãó ãðîìàäÿíàì ïåíñ³éíîãî
â³êó îòðèìóâàòè íå îäíó, à ùîíàéìåíøå òðè ð³çíèõ ïåíñ³¿6. 

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çà äîñâ³äîì ³íøèõ äåðæàâ òàêî¿ ñèñòåìè áóëî çàïî-
÷àòêîâàíî ó 2004 ðîö³ óõâàëåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí³â “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ³ “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”7.
Îòæå, ç 2005 ðîêó ó êðà¿í³ ä³º òðèð³âíåâà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñòà-
ëî ïî÷àòêîì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.

Íîâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ïåðøèé ð³âåíü), íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (äðóãèé ð³âåíü) ³ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (òðåò³é ð³âåíü). 

Îñîáëèâ³ñòþ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º òå, ùî â í³é çàä³ÿíî ïðàêòè÷íî âñ³õ
äîðîñëèõ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³êó é áàæàííÿ. Òàê, ñüîãîäí³ ³ç 46 ìëí óêðà¿í-
ö³â 13,7 ìëí îòðèìóþòü ïåíñ³þ, ùå 15 ìëí îñ³á ñïëà÷óþòü îáîâ’ÿçêîâ³ ïåíñ³éí³
âíåñêè äî ö³º¿ ñèñòåìè, ðåøòà ñïëà÷óâàòèìóòü, êîëè çíàéäóòü ðîáîòó àáî äîñÿã-
íóòü ïðàöåçäàòíîãî â³êó8. 

4
Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003

¹ 1058-IV; Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
26.06.1997 ¹ 400/97-ÂÐ. — http://zakon.rada.gov.ua.

5
²íñòèòóò äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè. — http://www.idss.org.ua.

6
Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó “ßê óíèêíóòè êðèçè ïîâàæíîãî â³êó: ïîë³òèêà çàõèñòó ëþäåé ïîõè-

ëîãî â³êó ³ ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ”, 1994. — http://www.worldbank.com.
7

Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003
¹ 1058-IV; Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 09.07.2003 ¹ 1057-IV. —
http://zakon.rada.gov.ua.

8
Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ñóá’ºêòàìè ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè º çàñòðàõîâàí³ îñîáè (ãðîìàäÿíè), ñòðàõóâàëü-
íèêè (ðîáîòîäàâö³ ³ ïðàö³âíèêè), ÏÔÓ, óïîâíîâàæåí³ áàíêè, à òàêîæ ï³äïðèºì-
ñòâà, ùî çä³éñíþþòü âèïëàòó é äîñòàâêó ïåíñ³é. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”9. 

Ðåñóðñè ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè (äîõîäè ÏÔÓ) ñêëàäàþòüñÿ ç: 1) âëàñíèõ äîõîä³â
ÏÔÓ; 2) ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ äî ÏÔÓ íà ô³íàíñó-
âàííÿ ðÿäó ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì, à ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó, — ùå é íà ïîêðèòòÿ
äåô³öèòó Ôîíäó; 3) íåâåëèêî¿ ñóìè êîøò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ÏÔÓ ç ³íøèõ ôîí-
ä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âëàñí³ íàäõîäæåííÿ (äîõîäè) ÏÔÓ, ëåâîâó ÷àñòêó ÿêèõ ñòàíîâëÿòü îáîâ’ÿç-
êîâ³ âíåñêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, ó 2009 ðîö³ ïîêðèâàëè
ëèøå 62,2|% óñ³õ âèäàòê³â Ôîíäó (òàáë. 1). 

²ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ÏÔÓ îòðèìóº ïëàíîâ³ òðàíñôåðòè íà ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âèïëàòó ïåíñ³é, íàäáàâîê ³ ï³äâèùåíü äî ïåíñ³é,
ïðèçíà÷åíèõ çà ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè, ùî ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíà-
ìè (ïåíñ³¿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì òà ³íøèì ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì), à òàêîæ êîø-
òè íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó Ôîíäó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó, ³ îñîáëèâî ó 2007—2009 ðîêàõ, â³äáóëîñÿ ð³çêå çðîñòàí-
íÿ âèäàòê³â ÏÔÓ: ÿêùî ó 2004 ðîö³ âîíè ñòàíîâèëè 36,2 ìëðä ãðí, òî ó 2007-ìó —
ó 2,8 ðàçà á³ëüøå — 101,9 ìëðä ãðí. Ó áþäæåò³ ÏÔÓ íà 2009 ð³ê áóëî ïåðåäáà÷åíî
164,1 ìëðä ãðí âèäàòê³â, ôàêòè÷íî æ âèòðà÷åíî 165,7 ìëðä, ùî á³ëüøå â 
1,6 ðàçà, í³æ ó 2007 ðîö³, ³ â 4,5 ðàçà, í³æ ó 2004-ìó (òàáë.1). 

Ïîñòóïîâî îáñÿãè âèäàòê³â ÏÔÓ ñòàëè íàáëèæàòèñÿ äî ð³âíÿ äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó: ó 2007 ðîö³ âîíè ñòàíîâèëè 72,3|% éîãî äîõîä³â, ó 2008-ìó —
78,9|%, ó 2009 ðîö³ çàì³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ 84,5|% âîíè ñòàíîâèëè 91,8|%. Ïî-ñóò³,
ó êðà¿í³ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â óòâîðèâñÿ ôîíä îáñÿãîì ó ùå îäèí äåðæàâ-
íèé áþäæåò (ðèñ. 1).

Ðàçîì ç³ çá³ëüøåííÿì âèäàòê³â ÏÔÓ ð³ê ó ð³ê çðîñòàëè é îáñÿãè òðàíñôåðò³â
Ôîíäó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó: ó 2003 ðîö³ âîíè äîð³âíþâàëè íóëþ, ó 2004-ìó —

9
Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003

¹ 1058-IV. — http://zakon.rada.gov.ua.

2009  
Ïîêàçíèê 2005 2006 2007  2008  

ïëàí ñ³÷åíü — ÷åðâåíü ôàêò 

Âèäàòêè, óñüîãî, ìëðä ãðí  65,5 74,4 101,9 143,5  164,1 71,2 165,7 

Âëàñí³ äîõîäè, ìëðä ãðí 42,2 54,3 76,0 102,0 111,4 48,0 103,1 

% âëàñíèõ äîõîä³â 64,4 73,0 74,6  71,1   67,9 67,4 62,2 

Òàáëèöÿ 1. Âèäàòêè ³ âëàñí³ äîõîäè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè 
ó 2005—2009 ðîêàõ

Äæåðåëà: çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ÏÔÓ çà 2005, 2006, 2007 ³ 2008 ðîêè. — http://www.pen-
sion.kiev.ua/files/pfu_11_1_25mar2009.pdf; îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — http://www.
pfu.gov.ua/pfu/control/uk/index; Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. — ¹ 2. — Ñ. 2; ðîçðàõóíêè àâòîðà.
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5,9 ìëðä ãðí. Íà 2009 ð³ê ó áþäæåò³ ÏÔÓ áóëî ïåðåäáà÷åíî 48,9 ìëðä ãðí òðàíñ-
ôåðò³â, ôàêòè÷íî æ ñïðÿìîâàíî 65,3 ìëðä (ðèñ. 2), ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³-
öèòó Ôîíäó é êàñîâèõ ðîçðèâ³â — 20,4 ìëðä çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 13,1 ìëðä ãðí.

Îö³íþþ÷è íèí³øíþ ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàóâàæèìî,
ùî ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â ùîðîêó çìåíøóºòüñÿ10. Âîäíî÷àñ çìåíøóºòüñÿ é çàãàëü-
íà ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ, ïðè÷îìó çíà÷íî øâèäøå. Â³äïîâ³äíî çðîñòàº
ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â çáîð³â äî ÏÔÓ. Òàê, ÿêùî ó 2005 ðîö³ íà
47,2 ìëí îñ³á ïðèïàäàëî 14,1 ìëí ïåíñ³îíåð³â, ó 2006-ìó íà 46,9 ìëí îñ³á — 14 ìëí,
òî ó 2009 ðîö³ íà 46,1 ìëí îñ³á — 13,7 ìëí ïåíñ³îíåð³â. ßê áà÷èìî, çàãàëüíà òåí-
äåíö³ÿ º äîñèòü íåâò³øíîþ, îñîáëèâî äëÿ òèõ, õòî ïðàöþº.

Ðîçì³ð ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðîòå, âðà-
õîâóþ÷è çðîñòàþ÷èé òåìï ³íôëÿö³¿ (2005 ð³ê — 10,3|%, 2006-é — 11,6|%, 2007-é —
16,6|%, 2008-é — 22,3|%, 2009 ð³ê — 12,3|%), ðåàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çá³ëüøóºòüñÿ
çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå11. Íàãàäàºìî, ùî äëÿ îòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà ïîòð³áí³ äâ³ óìîâè: íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (æ³íêè — 55 ðîê³â,
÷îëîâ³êè — 60 ðîê³â) ³ íàÿâí³ñòü ì³í³ìàëüíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó — ïåð³îäó, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî îñîáà ñïëà÷óâàëà ïåíñ³éí³ âíåñêè äî ÏÔÓ (äëÿ ÷îëîâ³ê³â — 25 ðîê³â, äëÿ

10
Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.

11
Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua;

îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — http://www.pfu.gov.ua/pfu/control/uk/index.
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Äæåðåëà: îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukr-
stat.gov.ua; çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005, 2006, 2007, 2008 ³ 2009 ðîêè. —
http://zakon.rada.gov.ua; çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ÏÔÓ çà 2005, 2006, 2007 ³ 2008 ðîêè. —
http://www.pension.kiev.ua/files/pfu_11_1_25mar2009.pdf; Ïðî çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.03.2009 ¹ 235. —
http://www.ligazakon.ua; îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — http://www.pfu.
gov.ua/pfu/control/uk/index; Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. — ¹ 2. — Ñ. 2; ðîçðàõóíêè àâòîðà.

Ðè ñ. 1. Âèäàòêè ÏÔÓ ïîð³âíÿíî ç äîõîäàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
(áåç òðàíñôåðò³â äî ÏÔÓ) ó 2004—2009 ðîêàõ,|% 
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æ³íîê — 20). Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ, ÿê ³ ñåðåäíÿ, ó ñîë³äàðí³é ñèñ-
òåì³ òàêîæ ùîðîêó çðîñòàº.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ ïåí-
ñ³¿ çà â³êîì, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ô³íàíñîâî¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåçáàëàíñîâàíî-
ñò³ ðàçîì ç³ çðîñòàííÿì òåìï³â ³íôëÿö³¿ çàãîñòðþþòü ïðîáëåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ó êðà¿í³. Àäæå çà ñüîãîäí³øíüîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ 12,3|% äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿
íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ óêðà¿íñüêèõ ïåíñ³îíåð³â, à ðåñóð-
ñ³â äëÿ ¿¿ çá³ëüøåííÿ, ÿê áà÷èìî, íåìàº. 

Íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïëàíó-
âàëîñÿ çàïðîâàäèòè ùå 2007 ðîêó. Îäíàê ³ äî ñüîãîäí³ öüîãî íå çðîáëåíî. Â³äïî-
â³äíî äî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ââåäåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
òåïåð ïëàíóºòüñÿ ó 2012 ðîö³12.

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâëåíà ðèíêîì ïîñëóã
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (äàë³ — ÍÏÔ), ùî ïî÷àëè ä³ÿòè ó 2005 ðîö³ ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”.
Ïîðÿä ³ç ÍÏÔ íà öüîìó ðèíêó ä³þòü: êîìïàí³¿, ÿê³ íàäàþòü ôîíäàì ïîñëóãè

12
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.10.2009 ¹ 1224-ð. — http://www.ligaza-

kon.ua.
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Äæåðåëà: çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005, 2006, 2007, 2008 ³ 2009 ðîêè. —
http://zakon.rada.gov.ua; çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ÏÔÓ çà 2005, 2006, 2007 ³ 2008 ðîêè. —
http://www.pension.kiev.ua/files/pfu_11_1_25mar2009.pdf; îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè. — http://www.pfu.gov.ua/pfu/control/uk/index; Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. — 2010. — ¹ 2. — Ñ. 2;
ðîçðàõóíêè àâòîðà.

Ðè ñ. 2. Òðàíñôåðòè ÏÔÓ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ó 2003—2009 ðîêàõ, ìëðä ãðí 
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àäì³í³ñòðàòîðà, êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà áàíêè, ùî íàäàþòü ïî-
ñëóãè çáåð³ãà÷³â àêòèâ³â ÍÏÔ. 

Àêòèâè ÍÏÔ ùîðîêó çðîñòàþòü. Òàê, íà ê³íåöü 2008 ðîêó ¿õ îáñÿã çá³ëüøèâ-
ñÿ íà 331 ìëí ãðí, äîñÿãøè 612 ìëí ãðí ïîð³âíÿíî ç 281 ìëí íà ê³íåöü 2007-ãî.
Íàïðèê³íö³ 2009 ðîêó îáñÿã àêòèâ³â ÍÏÔ ñòàíîâèâ áëèçüêî 1 ìëðä ãðí13.

Çã³äíî ç îñíîâíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè — çìåíøåííÿ ðèçèê³â ³ îòðèìàííÿ íàä³éíî¿ äîõ³äíîñò³ — àêòèâè ðèíêó íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ ¿õ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ ³íâåñòó-
þòüñÿ â ð³çí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2009 ðîêó àêòèâè ÍÏÔ
áóëî ³íâåñòîâàíî â àêö³¿ óêðà¿íñüêèõ åì³òåíò³â, äåðæàâí³, ìóí³öèïàëüí³ é êîðïî-
ðàòèâí³ îáë³ãàö³¿, ó áàíê³âñüê³ ìåòàëè, íåðóõîì³ñòü òà ³íø³ ³íñòðóìåíòè. Çðîñòàí-
íÿ àêòèâ³â ÍÏÔ â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíèõ íàäõîäæåíü äî
ôîíä³â òà îòðèìàíîãî â³ä íèõ ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó. 

Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÍÏÔ (ãðîìàäÿí, ÿê³ óêëàëè ïåíñ³éí³ êîíòðàêòè ç ôîíäà-
ìè) â³ä ïî÷àòêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåóõèëüíî çðîñòàº: íà ê³íåöü 2006 ðîêó ¿õ áóëî 193 òèñ.
îñ³á, 2007-ãî — 279 òèñ., 2008-ãî — 483 òèñ., íà ê³íåöü 2009 ðîêó — ïîíàä 500 òèñ.
îñ³á. Ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ é ê³ëüê³ñòü ïåíñ³éíèõ êîíòðàêò³â, óêëàäåíèõ ÍÏÔ
Óêðà¿íè: ó 2008 ðîö³ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ 62,3 òèñ. ïîð³âíÿíî ç 55,9 òèñ. ó 2007-ìó, íà
ê³íåöü 2009 ðîêó — ïîíàä 62 òèñ.êîíòðàêò³â ç þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè14.

Â³ä ÷àñó çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÍÏÔ îòðèìàëè ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä ó ñóì³ 202 ìëí ãðí, ÿêèé ðîçïîä³ëèëè ì³æ
ñâî¿ìè ó÷àñíèêàìè ïðîïîðö³éíî êîøòàì, íàêîïè÷åíèì íà ¿õí³õ ïåíñ³éíèõ ðàõóí-
êàõ (òàáë. 2). 

Îáñÿã ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ÿê³ çä³éñíþþòü ñüîãîäí³ ÍÏÔ, ÷åðåç íåäîâãèé ïåð³-
îä ³ñíóâàííÿ ôîíä³â º ùå íåâåëèêèì. Îäíàê ó 2008—2009 ðîêàõ â³í ³ñòîòíî çá³ëü-
øèâñÿ. Ïðè öüîìó ôîíäè ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà â÷àñíî âèêîíóâàëè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ
ç âèïëàòè ïåíñ³é, íàâ³òü â óìîâàõ êðèçè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
êðà¿íè.

Àêòèâè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º ðåàëüíèì áàãàòñòâîì êîæíî¿ íà-
ö³¿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ãîëîâíå äæåðåëî äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüí³

13
Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. —

http://www. dfp.gov.ua.
14

Òàì ñàìî.

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008 2009 (9 ì³ñÿö³â)  

²íâåñòèö³éíèé äîõ³ä 9,7 45,3 68,1 86,8 202,1 

Òàáëèöÿ 2. ²íâåñòèö³éíèé äîõ³ä, îòðèìàíèé ÍÏÔ íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì
³ç 2005 ðîêó, ìëí ãðí 

Äæåðåëî: îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. —
http://www.dfp.gov.ua.
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åêîíîì³êè. Òîìó, àíàë³çóþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, îñê³ëüêè íàøà êðà¿íà çíà÷íî â³ä-
ñòàº ó ö³é ñôåð³ (òàáë. 3).

Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ äðóãèé ð³âåíü ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ùå íå çàïðîâàäæåíî, à òðåò³é ôóíêö³îíóº ëèøå ï’ÿòü ðîê³â, àêòèâè
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè º äóæå ìàëèìè ÿê ùîäî ÂÂÏ (òàáë. 3), òàê ³ â ðîçðàõóí-
êó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ (òàáë. 4). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: îñòàíí³é ïîêàçíèê, íàïðèê-
ëàä ó ÑØÀ, ñòàíîâèòü 32 909 äîë., ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — 32 821 äîë.15.

Çàãàëîì æå àêòèâè íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì íàéá³ëüøèõ ðèíê³â
ñâ³òó íà ê³íåöü 2009 ðîêó ñòàíîâèëè áëèçüêî 23 òðëí äîë. ÑØÀ16. Çà ïåð³îä 

15
Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial management. —

http://www.watsonwyatt.com.
16

Òàì ñàìî.

Êðà¿íà Ìëðä äîë. ÑØÀ  % äî ÂÂÏ  

Àâñòðàë³ÿ  718 67  

Êàíàäà  726 46  

Ôðàíö³ÿ  154 5  

Í³ìå÷÷èíà  379 10  

Ãîíêîíã  57 25  

²ðëàíä³ÿ  87 31  

ßïîí³ÿ  2731 56  

Í³äåðëàíäè  867 95  

Øâåéöàð³ÿ  514 104  

Âåëèêîáðèòàí³ÿ  1746 62  

ÑØÀ  12 439 87  

Ðàçîì 20 418 61  

Óêðà¿íà (2009 ð³ê) 0,125 0,1 

Òàáëèöÿ 3. Àêòèâè íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì íàéá³ëüøèõ ðèíê³â
ñâ³òó òà Óêðà¿íè íà ê³íåöü 2008 ðîêó

Äæåðåëà: îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. —
http://www.dfp.gov.ua; Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial
management. — http://www.watsonwyatt.com.

Êðà¿íà Ïåíñ³éí³ àêòèâè,  
ìëðä äîë. ÑØÀ 

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ,  
ìëí îñ³á 

Ïåíñ³éí³ àêòèâè, äîë. ÑØÀ  
íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ  

Óêðà¿íà (2009 ð³ê)  0,125 46 2,7 

Ðîñ³ÿ 35,6 142 251 

Êàçàõñòàí 10,0 16 643 

Ïîëüùà 56,8 39 1474 

×èë³ 111,0 16 6818 

Òàáëèöÿ 4. Ïîð³âíÿííÿ àêòèâ³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
òà ³íøèõ êðà¿í câ³òó íà ê³íåöü 2008 ðîêó

Äæåðåëà: îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. —
http://www.dfp.gov.ua; Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial
management. — http://www.watsonwyatt.com.
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1996—2005 ðîê³â âîíè çðîñëè ç 11,6 äî 20,6 òðëí äîë., òîáòî â 1,8 ðàçà. Ó 2002—
2007 ðîêàõ ùîð³÷íèé ïðèð³ñò àêòèâ³â ñòàíîâèâ 12|%, ³ ëèøå ó 2008 ðîö³ çàô³êñîâà-
íî çíèæåííÿ íà 19|%, ÿêå áóëî ìàéæå ïîâí³ñòþ “ïåðåêðèòî” ó 2009 ðîö³ (ðèñ. 3).

Óíèêíåííÿ íàäì³ðíèõ ðèçèê³â ³ ï³äâèùåííÿ äîõ³äíîñò³ àêòèâ³â íàêîïè÷óâàëü-
íèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ñâ³òó íà ê³íåöü 2008 ðîêó â³äáóâàëîñÿ çàâäÿêè ³íâåñòóâàí-
íþ öèõ àêòèâ³â çà òàêèìè êëàñàìè: 41,5|% — àêö³¿, 40,2|% — îáë³ãàö³¿, 1,8|% —
êîøòè íà ïîòî÷íèõ ðàõóíêàõ òà 16,5|% — ³íø³ àêòèâè (äåïîçèòè, íåðóõîì³ñòü, áàí-
ê³âñüê³ ìåòàëè). Òåíäåíö³¿ 2009 ðîêó çàëèøèëèñü àíàëîã³÷íèìè. Ñåðåä íàéá³ëü-
øèõ ñâ³òîâèõ ðèíê³â ó á³ëüø ðèçèêîâ³ àêòèâè êîøòè âêëàäàþòü ó Âåëèêîáðèòàí³¿,
ÑØÀ é Àâñòðàë³¿. Êîíñåðâàòèâí³øî¿ ñòðàòåã³¿ ³íâåñòóâàííÿ — á³ëüøå îáë³ãàö³é,
ìåíøå àêö³é — äîòðèìóþòüñÿ â Í³äåðëàíäàõ ³ Øâåéöàð³¿17. 

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â îáñÿãè ðîçì³ùåííÿ â àêö³¿ äåùî çíèçèëèñÿ,
òîä³ ÿê ðîçì³ùåííÿ â îáë³ãàö³¿ çðîñòàëî. Ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ ÷àñòêà
àêòèâ³â, ðîçì³ùåíèõ â àêö³¿, çìåíøèëàñÿ íà 11-òè íàéá³ëüøèõ ïåíñ³éíèõ ðèíêàõ
ç 55|% ó 2007 ðîö³ äî 41,5|% ó 2008-ìó.

Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ñâ³òîâèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ïðàöþþòü
çà ñèñòåìîþ ç óñòàíîâëåíèìè âíåñêàìè — DC (defined contribution). Çã³äíî ç äàíè-
ìè êîìïàí³¿ “Watson Wyatt”18, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â àêòèâè DC çðîñòàëè

17
Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial management. —

http://www.watsonwyatt.com.
18

Òàì ñàìî.
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Äæåðåëà: îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. —
http://www.dfp.gov.ua; Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial
management. — http://www.watsonwyatt.com.

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà àêòèâ³â íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì íàéá³ëüøèõ 
ðèíê³â ñâ³òó íà ê³íåöü â³äïîâ³äíîãî ðîêó â 1996, 2005—2009 ðîêàõ,
òðëí äîë. ÑØÀ 
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ùîðîêó íà 7,9|%, òîä³ ÿê àêòèâè DB (defined benefit) — ñèñòåìè ç âèçíà÷åíèìè âè-
ïëàòàìè — çðîñòàëè çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå — íà 1,7|%. Íèí³ àêòèâè DC ïðåäñòàâëå-
í³ 45|% â³ä çàãàëüíèõ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ïîð³âíÿíî ç 37|% ó 2003 ðîö³ òà 30|% ó
1998 ðîö³. Íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ðàçîì ³ç ÍÏÔ, íàëåæèòü
äî ñèñòåìè ç óñòàíîâëåíèìè âíåñêàìè. 

Ðèíêàìè ç íàéá³ëüøîþ ÷àñòêîþ àêòèâ³â DC º Àâñòðàë³ÿ, Øâåéöàð³ÿ òà ÑØÀ.
ßïîí³ÿ ìàº 99|% àêòèâ³â DB. Í³äåðëàíäè, äå òðàäèö³éíî ïåðåâàæàëè àêòèâè DB,
ñüîãîäí³ ìàþòü ³ñòîòí³ çðóøåííÿ â á³ê DC19.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ïåíñ³éíà ñèñòåìà êðà¿íè ìàº çàáåç-
ïå÷èòè ãðîìàäÿí äîñòîéíèì, ðåàëüíèì, ïîñò³éíèì ³ íàä³éíèì äîõîäîì ó ñòàðîñ-
ò³ â³äïîâ³äíî äî îñîáèñòîãî âêëàäó êîæíîãî ïðîòÿãîì ïåð³îäó éîãî åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³. Îäíî÷àñíî íà ìàêðîð³âí³ âîíà ïîêëèêàíà ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó äåðæàâè ÷åðåç âíåñîê ó ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü, ð³âíîì³ðíèé òà àäåêâàòíèé
ïîäàòêîâèé òèñê, àêóìóëþâàííÿ é ³íâåñòóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ó åêîíîì³êó êðà¿íè20.

Íèí³øíÿ ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè öèì âèìîãàì íå â³äïîâ³äàº. Çàïðîâàä-
æåííÿ ó êðà¿í³ çáàëàíñîâàíî¿ òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè áóëî çàïî÷àòêîâàíî
ó 2004 ðîö³, îäíàê îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðîöåñ çàãàëüìóâàâñÿ: ðåôîðìó ïåðøîãî
ð³âíÿ äîñ³ íå çàâåðøåíî; äðóãèé ð³âåíü — çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó íàêîïè÷óâàëüíó
ñèñòåìó, ÿêó ïëàíóâàëîñÿ ââåñòè ó 2007 ðîö³, òàê ³ íå ââåäåíî; òðåò³é ð³âåíü ä³º,
îäíàê áåç ï³äòðèìêè äåðæàâè é çà â³äñóòíîñò³ äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. ×åðåç öå âñ³ ðèçèêè çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïåíñ³ºþ íåñå âèêëþ÷íî äåðæàâà, õî÷à âîíè ìàëè á ð³âíîì³ðíî
ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ äåðæàâîþ, á³çíåñîì ³ íàñåëåííÿì, íà ùî ³ ñïðÿìîâàíî ïåí-
ñ³éíó ðåôîðìó.

Çíà÷í³ ïîòî÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÏÔÓ ñüîãîäí³ âèêîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ
âèäàòê³â äåðæàâè é äåðæáþäæåòó, ùî çìåíøóº äî ì³í³ìóìó çàëèøêè “â³ëüíèõ
êîøò³â” êðà¿íè òà ¿¿ çäàòí³ñòü äî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ âèõîäó ç êðèçè. Ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ñâ³ä÷àòü,
ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè íå çàäîâîëåíà ³ñíóþ÷îþ ïåíñ³éíîþ
ñèñòåìîþ21.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè òàê³:

1. Ïðîäîâæèòè ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ é ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî:

19
Watson Wyatt à global consulting firm focused on human capital and financial management. —

http://www.watsonwyatt.com.
20 

Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó “ßê óíèêíóòè êðèçè ïîâàæíîãî â³êó: ïîë³òèêà çàõèñòó ëþäåé ïîõè-
ëîãî â³êó ³ ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ”, 1994. — http://www.worldbank.com.

21
http://www.unian.net.
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— çàïðîâàäèòè ºäèí³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ïðàâèëà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â. ²ñíóþ÷³ íèí³ ï³ëüãîâ³ ïåíñ³éí³ ðåæèìè
â³äðåãóëþâàòè îêðåìèì çàêîíîì, äå ïåðåäáà÷èòè âèïëàòó íàäáàâîê äî ïåíñ³¿ ëèøå
çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâö³â ÷åðåç ïðîôåñ³éí³ é êîðïîðàòèâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè;

— ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü çà ïðèêëàäîì
³íøèõ êðà¿í ðîçïî÷àòè ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ãðîìàäÿí, ùî ïî-
òðåáóº ñåðéîçíî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ;

— çì³öíèòè ñò³éê³ñòü ³ ô³íàíñîâó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, äëÿ
÷îãî ïðîåêò áþäæåòó ÏÔÓ ðîçðîáëÿòè ðàçîì ³ç ïðîåêòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó â
ðàìêàõ áàëàíñó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ìàº çàòâåðäæóâàòè áþäæåò ÏÔÓ îäíî÷àñíî ç äåðæàâíèì áþäæåòîì íà â³äïîâ³ä-
íèé ð³ê (ñüîãîäí³ áþäæåò Ôîíäó çàòâåðäæóº óðÿä, äî òîãî æ, ÷àñòî ç âåëèêèì çàï³ç-
íåííÿì);

— ðîçðîáèòè é çàïðîâàäèòè ïðîãðàìó ðåàëüíî¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ
ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ áàçè íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â;

— çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè é ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ íåþ.
2. Çàïðîâàäèòè íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî

ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Öå ìîæå ñòàòè êëþ÷îâèì çàõîäîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå âèâå-
äåííþ êðà¿íè íà íîâèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îçäîðîâëåííþ ô³íàíñîâî¿
ñèòóàö³¿, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, ãðàìîòíå ââå-
äåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè êàòàë³çàòîðîì òàêèõ ïîçèòèâ-
íèõ çðóøåíü:

— ïîÿâà ó êðà¿í³ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, àêóìóëüîâàíèõ íà-
êîïè÷óâàëüíîþ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿íè, íà ïîäîëàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè;

— çíèæåííÿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèíèêíåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ ³íâåñòîð³â ó ðîçøèðåíí³ âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü øëÿõîì âèïóñêó â³ò÷èçíÿ-
íèõ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ îáë³ãà-
ö³é) òà çä³éñíåííÿ ²ÐÎ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó êàï³òàëó;

— ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çàâäÿêè áåçïîñåðåäí³é
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàìàõ, îñê³ëüêè ñèñòåìà íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàçóºòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðàõóíêàõ ó÷àñ-
íèê³â ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè âíåñê³â ÿê ïåðñîíàëüíèõ çà-
îùàäæåíü, ùî áóäóòü ¿ì ïîâåðíóò³ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè ïåíñ³éíîãî â³êó;

— çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîáðîâ³ëüíå ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè âëàñ-
íî¿ ïåíñ³¿, à òàêîæ ïîñèëèòü ³íòåðåñ íàñåëåííÿ äî ³íñòðóìåíò³â ôîíäîâîãî ðèíêó,
ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåîð³ºíòóâàòè ÷àñòèíó êîøò³â ç³ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó íà ôîí-
äîâèé, çâ’ÿæå íàäëèøêîâó ãðîøîâó ìàñó, ÿêà ïåðåáóâàº â îá³ãó, à îòæå, ñïðèÿòè-
ìå ïîäîëàííþ ³íôëÿö³¿. 
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Ôóíêö³îíóâàííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñïðèÿòèìå òàêîæ â³äíîâëåí-
íþ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó êðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³, ÷åðåç çì³íó ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íî-
çåìíîãî òà óêðà¿íñüêîãî êàï³òàëó íà ôîíäîâîìó ðèíêó íà êîðèñòü â³ò÷èçíÿíîãî.

ßê ñâ³ä÷àòü ðîçðàõóíêè, áþäæåò ÏÔÓ â ðàç³ ïîñòóïîâîãî îõîïëåííÿ ãðîìà-
äÿí çàëåæíî â³ä ¿õ â³êó äðóãèì ð³âíåì íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âòðàò
íå â³ä÷óº, ÿêùî, íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ äî äðóãîãî ð³âíÿ â ð³ê çàïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ëèøå íà êîðèñòü îñ³á, ÿêèì öüîãî ðîêó âèïîâ-
íèòüñÿ 40 ðîê³â, íà ùî ç ÏÔÓ áóäå ïåðåðîçïîä³ëåíî áëèçüêî 700 ìëí ãðí. Íàñòóï-
íîãî ðîêó êîëî ðîçøèðèòüñÿ çà ðàõóíîê îñ³á íàñòóïíî¿ â³êîâî¿ ãðóïè (39 ðîê³â) ³
ò. ä. — äî ïîâíîãî îõîïëåííÿ âñüîãî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ç òåìïàìè â³äïîâ³äíî
äî åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Äëÿ ââåäåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí “Ïðî
çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ”. Ïîòð³áíî òàêîæ ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, äëÿ ââåäåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ç âèçíà÷åííÿì
òåðì³íó çàïðîâàäæåííÿ, â³êîâîãî öåíçó ó÷àñíèê³â ³ ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ âíåñê³â. 

3. Ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Äëÿ öüîãî ñë³ä ïåðåäáà÷èòè:

— ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ äåðæàâíèõ êàìïàí³é ³ç ðîç’ÿñíåííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ³ ðîáîòîäàâö³â ó íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³;

— ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ”, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïðàâ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
Êîíöåïö³ºþ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè22.

22
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.10.2009 ¹ 1224-ð. — http://www.liga-

zakon.ua.


