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Ó ñóчàñíèх óìîâàх âåëèêîгî зíàчåííя íàáóâàє ðåôîðìóâàííя áàíê³âñüêî¿

ñèñòåìè яê ó гëîáàëüíîìó ìàñшòàá³, òàê ³ íà íàц³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Îñê³ëüêè ð³âíîâàгà íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè

áåзïîñåðåäíüî зàëåæàòü â³ä ñòàíó êîíêóðåíц³¿, àêòóàë³зóєòüñя ïðîáëåìà âèзíàчåííя

шëях³â ï³äâèщåííя êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³âñüêîгî ñåêòîðó, щî ïîòðåáóє

ïðîâåäåííя гëèáîêîгî àíàë³зó ³ñòîðèчíîгî äîñâ³äó ñòàíîâëåííя é ðîзâèòêó â³ò чèз -

íяíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Äî Ïåð шî¿ ñâ³ òî âî¿ â³é íè (1914—1918 ðî êè) íà òå ðè òî ð³¿ Óêðà ¿ íè ïðà цþ âà ëî

3660 êðåäèòíèх óñòà íîâ ð³з íî гî òè ïó. Ñå ðåä íèх áó ëî 161 â³ä ä³ ëåí íя àê ц³ î íåð íèх

áàí ê³â òà áàí ê³âñü êèх êîí òîð ³ 316 òî âà ðèñòâ âзà єì íî гî êðå äè òó, à зà гà ëîì ó ìåæàх

óê ðà ¿íñü êèх гó áåð í³é ä³ яëî 477 êðåäèòíèх ô³ðì1. Âî íè ïðî âî äè ëè âëàñ í³ îïå ðà ц³¿

зà ч³ò êî ðåг ëà ìåí òî âà íèì ³ цåí ò ðà ë³ зî âà íèì ³ì ïåðñü êèì зà êî íî äàâ ñò âîì. Ïðàâ -

ë³í íя íàé ì³ц í³ шèх ïðè âàò íèх áàí ê³âñü êèх ³ êðåäèòíèх óñòà íîâ áó ëè ðîз òà шî âà í³

ïå ðå âàæ íî â Ïå òåð áóð з³ é Ìîñ ê â³.

Ï³ ñëя Ëþò íå âî¿ (1917 ðî êó) ðå âî ëþ ц³¿ âëà äó â Ïåò ðî гðà ä³ зì³ íè ëà ðåñ ïóá ë³ -

êàíñü êà â îñî á³ Òèì чà ñî âî гî óðя äó, à âæå ó áå ðåз í³ â Êèєâ³ áóëî ñòâîðåíî Öåí -

 òðàëü íó Ðà äó — ïðåä ñ òàâ íèцü êèé îð гàí óêðà¿íñüêèх ïàðò³é, ñóñï³ëüíèх ³

êóëüòóðíèх îðгà í³зàц³é. Íåзàáàðîì áóëî ïðî гî ëî шåíî ñòâî ðåí íя Óêðà ¿íñü êî¿

Íàðîä íî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè (ÓÍÐ) яê àâ òî íîì íî¿ ñêëà äî âî¿ Ðî ñ³éñü êî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè.

1
ÖÄÀÂÎ Óêðà ¿ íè. — Ô. 1064. — Îï. 1. — Ñïð. 28. — Àðê. 28.
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Çгîäîì áó ëî óòâî ðå íî é âè êî íàâ чèé îð гàí (óðяä) Öåí ò ðàëü íî¿ Ðà äè — Ãå íå ðàëü -

íèé Ñåê ðå òà ð³ àò.

Íà òîé чàñ â ÓÍÐ ä³ яëè ðî ñ³éñü ê³ äåð æàâ í³ áàí ê³âñü ê³ óñòàíîâè — òðè êîí òî -

ðè Ãîñ áàí êó Ðî ñ³¿ (Êè ¿âñü êà, Õàð ê³âñü êà é Îäåñü êà) òà éî гî чèñ ëåí í³ ðå г³ î íàëü í³

â³ä ä³ ëåí íя. Ç чàñîì ô³ íàí ñî â³ ïî òðå áè ìî ëî äî¿ Óêðà ¿íñü êî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè ïðè âî äяòü

¿¿ êåð ìà íè ч³â äî äóì êè ïðî íå îá х³ä í³ñòü зà ñíó âàí íя âëàñ íî¿ íà ц³ î íàëü íî¿ цåí ò -

ðàëü íî¿ áàí ê³âñü êî¿ óñòà íî âè. ² 29 âå ðåñ íя 1917 ðî êó з’яâè ëà ñя “Äåêëя ðà ц³я Ãå íå -

ðàëü íî гî Ñåê ðå òà ð³ я òó Óêðà ¿ íè”, äå áó ëî зà зíà чå íî, щî â íàé áëèæ чî ìó чà ñ³ áó äå

óхâàëåíî зà êî íî ïðî åêò ïðî òå, щî íà чî ë³ âñ³х êðåäèòíèх óñòà íîâ Óêðà ¿ íè ìàє ñòà -

òè Íà ц³ î íàëü íèé Óêðà ¿íñü êèé Áàíê2.

Ô³ íàí ñî âà ñè òó à ц³я ³ â Ðî ñ³¿, ³ â Óêðà ¿ í³ òî ä³ áó ëà êðè зî âîþ. Ùå á³ëü шå âî íà

зà гîñ ò ðè ëà ñя ï³ ñëя ïðè хî äó äî âëà äè á³ëü шî âè ê³â. Ô³ íàí ñî â³ ³í ñ òè òó òè ïðàê òèч íî

ïå ðå ñòà ëè ïðà цþ âà òè. 10 ëèñ òî ïà äà 1917 ðî êó гî ëî âà Ãå íå ðàëü íî гî Ñåê ðå òà ð³ à òó 

Â. Âèí íè чåí êî зìó шå íèé áóâ зà яâè òè, щî âëàñ íè êè ïðî ìèñ ëî âèх ï³ä ïðè єìñòâ íå

ìî æóòü зä³é ñ íè òè âè ïëà òè зà ðî á³ò íüî¿ ïëàò í³ чå ðåз áðàê êîш ò³â. Ó ïî ñòà íî â³ з цüî -

гî ïðè âî äó зà зíà чà ëî ñя ïðî íà ì³ð ïå ðå òâî ðè òè Êè ¿âñü êó êîí òî ðó Ãîñ áàí êó íà Öåí -

ò ðàëü íèé áàíê Óêðà ¿ íè, à òà êîæ âè зíà чè òè ñя з áþä æå òà ìè âñ³х цè â³ëü íèх òà â³éñü -

êî âèх óñòà íîâ äî ñå ðå äè íè 1918 ðî êó é âè äà òè ðîз ïî ðяä æåí íя, щîá óñ³ óðя äî â³

óñòà íî âè é ï³ä ïðè єì ñò âà ³í ôîð ìà ц³þ ïðî ñâî¿ ïðè áóò êè òà зà ïëà íî âà í³ âèòðàòè

íàïðàâ ëя ëè ëè шå äî Êè є âà.

Æèò òя ïî òðå áó âà ëî â³ä óê ðà ¿íñü êèх êå ð³â íè чèх ê³ë ñà ìî ñò³é íî гî ðîзâ’язàí íя

åêî íî ì³ч íèх ³ ô³ íàí ñî âèх ïðîá ëåì. 20 ëèñ òî ïà äà 1917 ðî êó Öåí ò ðàëü íà Ðà äà ñâî -

¿ì ²²² Óí³ âåð ñà ëîì ïðî гî ëî шóє: “Îäíè í³ Óêðà ¿ íà ñòàє Óêðà ¿íñü êîþ Íà ðîä íüîþ

Ðåñ ïóá ë³ êîþ. Íå îä ä³ ëя þ чèñü â³ä Ðåñ ïóá ë³ êè Ðî ñ³éñü êî¿ ³ зáå ð³ гà þ чè єä í³ñòü ¿¿ ìè

òâåð äî ñòà íå ìî íà íà ш³é зåì ë³, щîá ñè ëà ìè íà шè ìè ïî ìîг ëè âñ³é Ðî ñ³¿, щîá óñя

ðåñ ïóá ë³ êà Ðî ñ³éñü êà ñòà ëà ôå äå ðà ц³єþ ð³â íèх ³ â³ëü íèх íà ðî ä³â”3. Ïðî гî ëî ñèâ шè

ôå äå ðà òèâ íèé зâ’язîê ÓÍÐ ³з âëà äîþ â Ïåò ðî гðà ä³, Öåí ò ðàëü íà Ðà äà òàê ³ íå зìîг -

ëà ïî зáó òè ñя ðî ñ³éñü êî гî òя æ³í íя é îгî ëî ñè òè ñà ìî ñò³é í³ñòü Óêðà ¿ íè.

Ðà зîì ³з òèì, зà â³ä ñóò íîñ ò³ âëàñ íî¿ ïðà âî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ áà зè áóäü-яêå ïëà íî -

 ì³ð íå íà ëà гîä æåí íя гðî шî âî¿ ñèñ òå ìè ó êðà ¿ í³ áó ëî ïðàê òèч íî íå ìîæ ëè âèì.

Íàïå ðå äîä í³ âè хî äó ²²² Óí³ âåð ñà ëó Ãå íå ðàëü íèé Ñåê ðå òà ð³ àò äî ðó чèâ ñâî є ìó гðî -

шî âî ìó â³ äîì ñò âó âè ðî áè òè ðà зîì ³з ô³ íàí ñî âîþ êî ì³ ñ³єþ ô³ íàí ñî âèé ïëàí. Ï³ä

êå ð³â íèц ò âîì гå íå ðàëü íî гî ñåê ðå òà ðя ô³ íàí ñ³â Ì. Òó гàí-Áà ðà íîâñü êî гî áó ëî ðîз -

ðîá ëå íî ³ 9 гðóä íя 1917 ðî êó Ìà ëîþ Ðà äîþ (ñâîє ð³ä íà ðî áî чà ïðå зè ä³я, щî ïðî âà -

äè ëà зà êî íî òâîð чó ðî áî òó â ïå ð³ î äè ì³æ ñêëè êàí íя ìè ñå ñ³é Öåí ò ðàëü íî¿ Ðà äè ó

ïîâ íî ìó ñêëà ä³) óхâà ëå íî íèз êó зà êî íî ïðî åê ò³â, яê³ ïîê ëà ëè ïåð ш³ ðå àëü í³ зàêî íî äàâ -

ч³ зàñà äè ó ñòâî ðåí íя Óêðà ¿ íîþ âëàñ íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ñèñ òå ìè. Òî гî æ äíя Öåí ò -

ðàëü íà Ðàäà óхâà ëè ëà îä í³ з íàé âàæ ëè â³ шèх äëя íà ц³ î íàëü íî гî äåð æà âî òâî ðåí íя

2 
Íî âà Ðà äà. — 1917. — 30 âåð.

3 
Íî âà Ðà äà. — 1917. — 8 ëèñò.
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зà êî íî äàâ чèх àê ò³â. Îáîâ’яз êè Ãî ëîâ íî¿ Ñêàð á íè ц³ ÓÍÐ ïå ðå áè ðà ëà íà ñåáå,

зг³ä íî ³з “Çà êî íîì ïðî Ãî ëîâ íó Ñêàð á íè цþ Óêðà ¿íñü êî¿ Íà ðîä íî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè”,

êè ¿âñü êà гó áåð í³ àëü íà ñêàð á íè ця4.

Äàâ íî íà зð³ ëèì ³ íàä зâè чàé íî àê òó àëü íèì áó ëî é ïè òàí íя ïðî ïåðåï³ä ïîðяä -

êó âàííя óê ðà ¿íñü ê³é âëà ä³ äåð æàâ íè х áàí ê³âñü êè х óñòàíîâ ðåñ ïóá ë³ êè. Ïðèé íяò -

òя “Çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé Áàíê” äà âà ëî óðя äî â³ Öåí ò ðàëü íî¿ Ðà äè ïðà âî âèé ³

îïå ðà òèâ íèé ïðîñ ò³ð ó áåз ïî ñå ðåä íüî ìó ðîзâ’язàí í³ ô³ íàí ñî âèх ïðîá ëåì. Öåé

зàêîí, зîê ðå ìà, óñòà íîâ ëþ âàâ: “1) “Ê³ åâ ñêóþ Êîí òî ðó Ãî ñó äàð ñò âåí íà гî Áàí êà”

ïåðå òâî ðè òè â Óêðà ¿íñü êèé Äåð æàâ íèé Áàíê… 2) Óñ³ ì³ñ цå â³ óñòà íî âè Ãî ñó äàð ñò -

âåííaгî Áàí êà íà òå ðè òî ð³¿ Óêðà ¿íñü êî¿ Íà ðîä íüî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè ñòà þòü â³ä ä³ ëà ìè

Óêðà ¿íñü êî гî Äåð æàâ íî гî Áàí êó”5.

Ïðè ñêî ðåí íþ ¿х ïî яâè ïî á³ч íî ñïðè я ëà é ïî зè ц³я Ðî ñ³éñü êî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè щî -

äî ÓÍÐ, êî ëè 4 гðóä íя 1917 ðî êó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ îñòà òîч íî é îô³ ц³é íî ïðè ïè íèâ

àñèг íó âàí íя óê ðà ¿íñü êî ìó óðя äî â³ ðóá ëüî âî¿ гî ò³â êè. Îïè íèâ шèñü áåз àñèг íó âàíü

³з Ïåò ðî гðà äó, Öåí ò ðàëü íà Ðà äà ìó ñè ëà äëя зàáåзïåчåííя ïîäàëüшîгî ôóíêц³ î íó -

âàí íя äåðæàâè ïî ñòà âè òè íà ïî ðя äîê äåí íèé ³ ïè òàí íя зà ïðî âàä æåí íя Óêðà ¿ íîþ

âëàñ íèх гðî шî âèх зíà ê³â ³ âæå 19 гðóä íя 1917 ðî êó óхâà ëè ëà “Òèì чà ñî âèé Çà êîí

ïðî âè ïóñê äåð æàâ íèх êðåäèòíèх á³ ëå ò³â Óêðà ¿íñü êî¿ Íà ðîä íî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè”6, à 

6 ñ³ч íя 1918 ðî êó (зà íî âèì ñòè ëåì) Ìà ëà Ðà äà óхâà ëè ëà зà êîí ïðî âè ïóñê Óêðà -

¿íñü êèì äåð æàâ íèì áàí êîì êðåäèòíèх á³ ëå ò³â íà ñó ìó 500 ìëí êðá7. 

Íà ïî чàò êó ñ³ч íя 1918 ðî êó Ìà ëà Ðà äà óхâà ëþє IV Óí³ âåð ñàë, яêèì ïðî гî ëî -

шóє ñà ìî ñò³é í³ñòü ÓÍÐ. Ùî äî ô³ íàí ñî âî¿ ñôå ðè â äî êó ìåí ò³ áó ëî îêðåñ ëå íî ëèшå

ïåð ñ ïåê òè âè âñòà íîâ ëåí íя íà ðîä íî гî êîí ò ðî ëþ íàä áàí êà ìè, зîê ðå ìà, зà зíà чà ëî -

ñя: “Â³ä íè í³ êðåäèòíà äî ïî ìî гà áàí ê³â ïî âèí íà íà äà âà òè ñя, гî ëîâ íèì чè íîì, íà

ï³ä òðèì êó òðó äî âî гî íà ñå ëåí íя, íà ðîз âè òîê íà ðîä íî гî гîñ ïî äàð ñò âà Óêðà ¿íñü êî¿

Íà ðîä íüî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè, à íå äëя ñïå êó ëя ц³¿ ³ áàí ê³âñü êî¿ åêñ ïëó à òà ц³¿”8. 

Äî Æîâ ò íå âî¿ ðå âî ëþ ц³¿ 1917 ðî êó âëàñ íå óê ðà ¿íñü êèх âå ëè êèх ïðè âàò íèх

áàí ê³â, яê òà êèх, íå ³ñ íó âà ëî. Íà òå ðå í³ Óêðà ¿ íè ôóí ê ц³ î íó âà ëà ìå ðå æà â³ä ä³ ëåíü

êðåäèòíèх óñòà íîâ, ïðàâ ë³í íя яêèх зíà хî äè ëè ñя ó äâîх ðî ñ³éñü êèх ñòî ëè цях, òàì

æå зáå ð³ гàâ ñя ¿х í³é îñíîâ íèé êà ï³ òàë. Â³ä òàê óðя äî â³ ÓÍÐ ñë³ä áó ëî íà äà òè ìîæ -

ëè â³ñòü цèì óñòà íî âàì â³ä íî âè òè îïå ðà ц³¿ âëàñ íîþ ³í³ ц³ à òè âîþ, à з³ ñâî гî áî êó  —

зàáåзïåчèòè ïî ë³ òèч íó ï³äòðèìêó ¿х гðî шî âî-êðåäèòíî¿ ä³ яëü íîñ ò³. Ä³¿ Öåí ò ðàëü -

íî¿ Ðà äè, яêà, ïðî гî ëî ñèâ шè ñî ц³ à ë³ зà ц³þ, íå зä³é ñ íþ âà ëà ¿¿ íà ïðàê òè ц³, ñòâî ðè ëè

ïà í³ êó ñå ðåä ìàé íî âî гî êëà ñó. Íå ïåâ í³ñòü ñî ц³ àëü íî-ïî ë³ òèч íî¿ ñèòóà ц³¿ ó êðà ¿ í³

ñïðè чè íè ëà â³ä ïëèâ êîш ò³â íà ñå ëåí íя ³з áàí ê³â, à îò æå, зâó æåí íя é áåз òî гî

4 
ÖÄÀÂÎ Óêðà ¿ íè. — Ô. 1509. — Îï. 5. — Ñïð. 8. — Àðê. 82—83 зâ.

5
Òàì ñà ìî.

6
Òàì ñàìî.

7 
Â³ñ ò íèê Ãå íå ðàëü íî гî Ñåê ðå òà ð³ я òó Óêðà ¿íñü êî¿ Íà ðîä íüî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè. — 1917. — ¹ 7. —

23 гðóä.
8

Â³ñ ò íèê Ðà äè Íà ðîä í³х Ì³ í³ñ ò ð³â Óêðà ¿íñü êî¿ Íà ðîä íüî¿ Ðåñ ïóá ë³ êè. – 1918. – 13 ñ³ч.
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íåзíàч íî¿ ä³ яëü íîñ ò³ êðåäèòíèх óñòà íîâ. Çå ìåëü í³ áàí êè ïðè ïè íè ëè ä³ яëü í³ñòü,

îч³ êó þ чè ñî ц³ à ë³ зà ц³¿ зåì ë³. Äî òî гî æ, Öåí ò ðàëü íà Ðà äà ó гðóä í³ 1917-гî ðîз ïî -

ðя äè ëà ñя ë³ê â³ äó âà òè âñ³ ì³ñ цå â³ â³ä ä³ ëåí íя Äåð æàâ íî гî Äâî ðяíñü êî гî ³ Ñå ëяíñü -

êî гî зå ìåëü íî гî áàí êó áåз зà ì³ íè цüî гî äåð æàâ íî гî ³ïî òåч íî гî áàí êó áóäü-яêèì

³í шèì.

Âò³ì, óæå 25 ñ³ч íя 1918 ðî êó Ðà äà Íà ðîä íèх Ì³ í³ñ ò ð³â (òà êó íà зâó ï³ ñëя ïðî -

гî ëî шåí íя IV Óí³ âåð ñà ëó îò ðè ìàâ Ãå íå ðàëü íèé Ñåê ðå òà ð³ àò) зìó шå íà áó ëà зà ëè -

шè òè Êè ¿â. Òå ïåð âðя òó âà òè Öåí ò ðàëü íó Ðà äó â³ä îñòà òîч íî гî ðîз гðî ìó ìîг ëà

ëèшå ñòî ðîí íя äî ïî ìî гà, яêó é íà äà ëè êðà ¿ íè Öåí ò ðàëü íî гî áëî êó.

1 áå ðåз íя 1918 ðî êó óðяä ÓÍÐ ïðè áóâ äî Êè є âà. Ïå ðå áè ðà þ чè ï³ä ñâ³é êîí -

ò ðîëü (зà äî ïî ìî гè í³ ìåцü êèх òà àâ ñò ðî-óгîðñü êèх â³éñüê) òå ðè òî ð³þ Óêðà ¿ íè, â³í

зà ñòàâ ¿¿ íà ðîä íå é ô³ íàí ñî âå гîñ ïî äàð ñò âî ó щå á³ëüш æà ëþ г³ä íî ìó ñòà í³, í³æ

1917 ðî êó: зà ñà äè ô³ íàí ñî âî-åêî íî ì³ч íî гî ñòàíó êðà ¿ íè áó ëî îñòà òîч íî зðóé íî -

âà íî. ßê зà яâèâ íà íà ðà ä³ ïðåä ñ òàâ íè ê³â áàí ê³â íî âèé êå ðó þ чèé Äåðæ áàí êîì 

Â. ²гíà òî âèч, á³ëü шî âè êè, зà ëè шà þ чè Êè ¿â, âè âåз ëè êðåäèòíè ìè á³ ëå òà ìè 20 ìëí

ðóá. ³ зî ëî òî¿ ìî íå òè зà íî ì³ íàëü íîþ ц³ íîþ 1 ìëí 700 òèñ. ðóá. ²з áàí ê³â Óêðà ¿ íè

áó ëî âè âå зå íî â³ä ñîò êî âèх ïà ïå ð³â íà ñó ìó áëèзü êî 700 ìëí (ó Ðîñ òî â³-íà-Äî íó

зíè щå íî íà äå ê³ëü êà ñî òåíü ì³ëü éî í³â ðóá ë³â â³ä ñîò êî âèх ïà ïå ð³â, яê³ íà ëå æà ëè

îäåñü ê³é êîí òî ð³ Äåðæ áàí êó é îщàä íèì êà ñàì, ðîз òà шî âà íèì â Óêðà ¿ í³)9. Çà гà -

ëîì ³з îêðå ìèх êîí òîð ³ â³ä ä³ ëåíü áó ëî âè âå зå íî ³ зíè щå íî â³ä ñîò êî âèх ïà ïå ð³â íà

686 ìëí 549 òèñ. ðóá.

Ï³ ñëя ïî âåð íåí íя äî Êè є âà Ìà ëà Ðà äà óхâà ëè ëà зà êîí, яêèé зà ïðî âàä æó âàâ ó

êðà ¿ í³ íî âó гðî шî âó îäè íè цþ — гðèâ íþ. Íî âî ñòâî ðþ âà íà гðî шî âà ñèñ òå ìà ìàëà

êå ðó âà òè ñя é êîí ò ðî ëþ âà òè ñя äåð æà âîþ чåðåз äâ³ ³í ñ òè òó ц³¿ — Äåð æàâ íèé áàíê ³

Äåð æàâ íó ñêàð á íè цþ, щî ñà ì³ ïå ðå áó âà ëè ó ñòà ä³¿ ôîð ìó âàí íя. Âîäíîчàñ ц³ óñòà -

íîâè áóëè ï³äêîíòðîëüíèìè Ì³ í³ñ òåð ñò âó ô³ íàí ñ³â. Äåðæ áàíê яâ ëяâ ñî áîþ åì³ ñ³é -

íèé áàíê ³ ïî âè íåí áóâ îï³ êó âà òè ñя ïðî цå ñîì зà áåз ïå чåí íя гðî шî âî¿ ñèñ òå ìè.

Âèïó щå í³ íèì êðåäèòí³ á³ ëå òè ââà æà ëè ñя áàí ê³âñü êè ìè гð³ш ìè. Äè ðåê òî ðà é óðя -

äîâ ц³â Äåðæ áàí êó ïðè зíà чàâ ì³ í³ñòð ô³ íàí ñ³â. Äåð æàâ íà ñêàð á íè ця яâ ëя ëà ñî áîþ

äå ïàð òà ìåíò Ì³ í³ñ òåð ñò âà ô³ íàí ñ³â ³ шëя хîì àêó ìó ëя ц³¿ äåð æàâ íèх ïî äàò ê³â,

ïðèáóòê³â äåðæàâíèх ìîíîïîë³é ³ äîхîä³â â³ä êðåäèòíèх îïåðàц³é зàáåзïåчóâàëà

ô³íàí ñó âàí íя áþä æåòó êðà ¿ íè.

Íà âåñ í³ 1918 ðî êó ô³ íàí ñî âå ñòà íî âè щå óðя äó щå зà ëè шà ëî ñя äó æå âàæ êèì.

ßêщî íå зíàч í³ êà ï³ òà ëè é ïå ðå áó âà ëè íà ïî òîч íèх ðà хóí êàх, òî ëè шå òî ìó, щî

âè äà чó гîò³âêîâèх êîшò³â ³з цèх ðà хóí ê³â áó ëî îá ìå æå íî. 24 áå ðåз íя íà зà ñ³ äàí í³

Ìà ëî¿ Ðà äè óðяä ÓÍÐ áó ëî ðå îð гà í³ зî âà íî. Ãî ëî âà Ðà äè Ì³ í³ñ ò ð³â Â. Ãî ëó áî âèч

âè ñòó ïèâ з óðя äî âîþ “Äå êëà ðà ц³єþ”, â яê³é щî äî ïðî гðà ìè ä³é íî âî гî Êà á³ íå òó

ó ô³ íàí ñî â³é ïî ë³ òè ц³, зîê ðå ìà, áó ëî зà зíà чå íî: “Ó ñôå ð³ ô³ íàí ñ³â ó íàñ òåæ óñå

зðóé íî âà íå, ³ âñå òðå áà ðî áè òè зà íî âî. Áó äóòü зà âå äå í³ îñíîâ í³ гðî шî â³ зíà êè ³

9
Íå ìà íîâú Ë.Ì. Ôè íàí ñî âàя ïî ëè òè êà Óêðà è íû (7 íî яá ðя 1917 — 4 ôåâ ðà ëя 1919 г.). —

Ê., 1919. — Ñ. 10.
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ïî âî ë³ ïåðåâî äè òè ìåòü ñя зà ì³ íà зíà ê³â ðî ñ³éñü êèх óê ðà ¿íñü êè ìè. Ìà єòü ñя íà óâà з³

óðå гó ëþ âàí íя åì³ ñ³é íî гî ïðà âà, êîí ò ðîëü íàä áàí êà ìè. Îïå ðà ц³ яì îщàä íèх êàñ

áó äå íà äà íî á³ëü шî¿ åëàñ òèч íîñ ò³”10.

Ïî ñòó ïî âî áàí êè ïî чà ëè â³ä êðè âà òè ñя, ïðî òå чå ðåз â³ä ñóò í³ñòü гðî шî âèх зíà -

ê³â íå ìà ëè зìî гè зä³é ñ íþ âà òè îñíîâí³ îïå ðà ц³¿. Äåð æàâ íèé ³ ïðè âàò íèé êðå äèò

áó ëî ïà ðà ë³ зî âà íî. 20 êâ³ò íя 1918 ðî êó Öåí ò ðàëü íà Ðà äà óхâà ëè ëà чåð гî âèé “Çàêîí

ïðî âè ïóñê êðåäèòíèх á³ ëå ò³â”, яêèé ðåг ëà ìåí òó âàâ âè äà чó Äåð æàâ íîþ ñêàð á íè -

цåþ Äåðæ áàí êî â³ зî áîâ’язàí íя äëя зà áåз ïå чåí íя гðî шî âèх зíà ê³â, щî âè ïóñ êà -

þòü ñя, ó ñó ì³ 500 ìëí êðá. Ôàê òèч íî згà äà íèì зà êî íîì áó ëî ëè шå îôîð ì ëå íî

ñòàí, яêèé ïðàê òèч íî ñêëàâ ñя ï³ ñëя âè ïóñ êó êðåäèòíèх á³ ëå ò³â Äåðæ áàí êîì äëя

ïî òðåá Äåð æàâ íî¿ ñêàð á íè ц³. Öå щå ðàз äî âî äèòü, щî åì³ ñ³é íå ïðà âî Äåðæ áàí êó

зà Öåí ò ðàëü íî¿ Ðà äè â ÓÍÐ áó ëî ëè шå ô³ê ц³єþ, яêó íå âäîâ з³ ë³ê â³ äóє гåòü ìàíñü -

êèé óðяä.

Ô³ê ц³єþ, ïî ñó ò³, áó ëî âñòà íîâ ëåí íя é ñà ìî гî Äåð æàâ íî гî áàí êó ÓÍÐ. Ïåðå -

é ìå íó âàí íя Êè ¿âñü êî¿ êîí òî ðè ³ì ïåðñü êî гî Ãîñ áàí êó â Óêðà ¿íñü êèé äåð æàâ íèé

áàíê щå íå îзíà чà ëî éî гî ðå àëü íî гî ³ñ íó âàí íя. Íå áó ëî ðîзðîáëåíî ñòà òó òó, íå

ñòâî ðå íî í³ îñíîâ íî гî, àí³ зà ïàñ íî гî (ðåзåðâíîгî) ôîí ä³â, íå зà ïðî âàä æå íî íàâ³òü

цåí ò ðàëü íî¿ áóх гàë òå ð³¿, яê ³ íå íà ëà гîä æå íî зâ’яз ê³â ³з ïðî â³í ц³é íè ìè â³ä ä³ ëåí -

íя ìè, щî ³ñ íó âà ëè àâ òî íîì íî. Íà ïðèê ëàä, Õàð ê³âñü êà é Îäåñü êà êîí òî ðè ôóí ê -

ц³ î íó âà ëè ïðàê òèч íî ñà ìî ñò³é íî íà ñò³ëü êè, щî цåí ò ðàëü íå óïðàâ ë³í íя íå ìîг ëî

äî ìîг òè ñя â³ä íèх ïî â³ äîì ëåíü ïðî зâåäåíèé áà ëàí ñ. Íå êðà щèì чè íîì âè гëя äàâ

áà ëàíñ ³ цåí ò ðàëü íî¿ (Êè ¿âñü êî¿) êîí òî ðè Äåðæ áàí êó.

Ñòàí áàí ê³âñü êî¿ ñïðà âè íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³ хà ðàê òå ðè зóє ³ òîé ôàêò, щî â

ïåð ш³é ïî ëî âè í³ 1918 ðî êó цåí ò ðàëü íà áóх гàë òå ð³я Äåðæ áàí êó íå âå ëà зâå äå íèх

áàëàí ñ³â. Ðà зîì ³з òèì, зâå äå í³ áà ëàí ñè âñ³х êðåäèòíèх óñòà íîâ Óêðà ¿ íè (зà âè íяò -

êîì ðàé î í³â Îäåñü êî¿ ³ Õàð ê³âñü êî¿ êîí òîð òà Êàì’яíåцü-Ïî ä³ëü ñü êî гî é Ð³â íåíñü -

êî гî â³ä ä³ ëåíü) â³ä îá ðà æà þòü ôàê òèч íî зà âìåð ëèé ñòàí ïðè âàò íî гî êðå äè òó é íåäî -

â³ ðó íà ñå ëåí íя äî áàí ê³â, зó ìîâ ëå í³ íå ñò³é êîþ ïî зè ц³єþ óðя äó Öåí ò ðàëü íî¿ Ðà äè

(òàáë.).

Çà òà êèх óìîâ ó áå ðåз í³ 1918 ðî êó ï³ä гî ëî âó âàí íяì ì³ í³ñ ò ðà ô³ íàí ñ³â Ì. Òêà -

чåí êà â³ä áó ëà ñя íà ðà äà ïðåä ñ òàâ íè ê³â ïðè âàò íèх áàí ê³â, íà яê³é îá гî âî ðþ âàâ ñя

зà гàëü íèé ô³ íàí ñî âèé ñòàí. Ì³ í³ñòð ïî ñòà âèâ âè ìî гó, щîá áàí êè ïðè ïè íè ëè

áóäü-яê³ зíî ñè íè з Ðî ñ³єþ, ³ ïî â³ äî ìèâ ïðî ðîз ðîá êó óðя äîì íèз êè зà хî ä³â, ñïðя -

ìî âà íèх íà âè ò³ñ íåí íя ðî ñ³éñü êî гî êà ï³ òà ëó з óê ðà ¿íñü êî гî ðèí êó. Çîê ðå ìà, ó òàê³é

ñè òó à ц³¿ óðяä âè ð³ шèâ âäà òè ñя äî ïðè ìó ñî âî¿ ïî зè êè (òîáòî íå ðåгëàìåíòîâàíå

зàêîíî äàâ ñò âîì гðîшîâå ñòягíåííя з âëàñíèê³â ïðèâàòíèх áàíê³â). Íà íà ðà ä³ áóëî

âè ð³ шå íî â³ä êðè òè áàí êè 8 áå ðåз íя äëя ïî âåð íåí íя гðî шåé îñî áàì, яê³ зà ðàäяíñü -

êî¿ âëà äè зäà ëè á³ ëå òè ó 100 êðá äëя îá ì³ íó, ³ ðîз ïî чà òè âè äà ч³ зà ïî òîч íè ìè

ðàхóí êà ìè.

10
Ðî á³ò íè чà гà зå òà. — 1918. — 26 áå ðåз.



122 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 10’2011

Òåîð³ÿ­òà­³ñòî­ð³ÿ­ô³­íàí­ñ³â

Ñâîє ð³ä íîþ â³ä ïî â³ä äþ íà ц³ ïî ä³¿ ñòà ëà зà ïèñ êà ïðåä ñ òàâ íè ê³â ïðî ìèñ ëî âîñ -

ò³, òîð г³â ë³, ô³ íàí ñ³â ³ ñ³ëü ñü êî гî гîñ ïî äàð ñò âà Óêðà ¿ íè äî Ðà äè Íà ðîä íèх Ì³ í³ñ ò -

ð³â â³ä 9 áå ðåз íя 1918 ðî êó, äå, зîê ðå ìà, зà зíà чà ëî ñя, щî ïðè âàò í³ êðå äèòí³

óñòàíîâè é áàí êè ïå ðå áó âà þòü ó ñòà í³, áëèзü êî ìó äî ïà ðà ë³ чó: ïîâ íèé ï³ä ðèâ äîâ³ -

ðè äî зà áåз ïå чåí íя ïðè âàò íî¿ âëàñ íîñ ò³ ñòàâ ïðè чè íîþ гîñ ò ðî¿ ³ ñòð³ì êî зðîñ òà þ -

чî¿ гðî шî âî¿ êðè зè. Øâèä êî âè êî ðèñ òàâ шè âñþ êà ñî âó гî ò³â êó, áàí êè áó ëè зìó -

шå í³ ï³ä òðè ìó âà òè íàä зâè чàé íî âóзü ê³ îá ìå æåí íя щî äî âè äàч ³з ïî òîч íèх

ðà хóí ê³â, щî ï³ ä³ ðâà ëî äî â³ ðó äî íèх щå á³ëü шå. Áàí ê³âñü ê³ àê òè âè, яê³ ñêëà äà ëè -

ñя з âåê ñå ë³â ñ³ëü ñü êèх гîñ ïî äàðñòâ, òîð гîâ ц³â ³ ïðî ìèñ ëîâ ц³â, зà óìîâ ðîз ðó хè ó

ïðî ìèñ ëî âîñ ò³, òîð г³â ë³ é ñ³ëü ñü êî ìó гîñ ïî äàð ñò â³ зà гðî æó âà ëè ïå ðå òâî ðè òè ñя íà

í³щî. Ïî äàò êè íå ñïëà чó âà ëè ñя. Ïî ìàé íî âå îá êëà äàí íя ïå ðå òâî ðè ëî ñя íà ô³ê ц³þ.

Âñå цå ñòâî ðþ âà ëî íàä зâè чàé í³ ñêëàä íî щ³ ó ï³ä òðèì ц³ òðèâ êîñ ò³ óê ðà ¿íñü êî¿ гðî -

шî âî¿ ñèñ òå ìè. 

Òà êèì чè íîì, íà ïî чàò êó 1918 ðî êó ñòàí ô³ íàí ñî âèх ñïðàâ äåð æàâ íèх áàí -

ê³âñü êèх êîí òîð âè гëя äàâ íå êðà щèì чè íîì. Íà ñå ëåí íя òðè ìà ëî íà ðó êàх âå ëè -

чåз íó ìà ñó гðî шåé, íå âêëà äà þ чè ¿х ó áàí êè. Ïî ä³á íà ñè òó à ц³я ñêëà ëà ñя ³ з Äåð -

æàâ íèì áàí êîì, яêî гî ïðàê òèч íî íå ³ñ íó âà ëî. Âàæ êèì áóâ ô³ íàí ñî âèé ñòàí ³

Êè ¿âñü êî¿ êîí òî ðè Äåðæ áàí êó â ïå ð³ îä ³ñ íó âàí íя ÓÍÐ ó 1918 ðî ц³ чå ðåз òå, щî

íà â³òü ó цåí ò ðàëü í³é áóх гàë òå ð³¿ íå âå ëè ñя зâå äå í³ áàí ê³âñü ê³ áà ëàí ñè. Ïî ë³ï шè -

òè яêè ìîñü чè íîì ñè òó à ц³þ óðя äîâ ц³ ÓÍÐ íå зìîг ëè, à íå зà áà ðîì Öåí ò ðàëü íó

Ðàäó áó ëî óñó íó òî â³ä âëà äè.

Íà ïðè ê³í ц³ êâ³ò íя 1918 ðî êó âíàñ ë³ äîê äåð æàâ íî гî ïå ðå âî ðî òó íà чî ë³ з ïðà -

âè ìè ñè ëà ìè ÓÍÐ áó ëî ïî âà ëå íî, à íà ¿¿ òå ðå í³ ïðî гî ëî шå íî íî âî ñòâî ðå íó Óêðà¿í -

ñü  êó Äåð æà âó ó ôîð ì³ Ãåòü ìà íà òó Ï. Ñêî ðî ïàäñü êî гî. Ï³ ñëя гåòü ìàíñüêî гî ïå ðå -

 âîðî òó, â³ä ðà зó æ ï³ ñëя ñòâî ðåí íя óðя äó Ô. Ëè зî гó áà, íî âèé ì³ í³ñòð ô³ íàí ñ³â 

Àêòèâ 

Ì³ñÿöü ×èñëî Êàñà 
Ïîòî÷í³  
ðàõóíêè 

Äèñêîíò  
³ ïîçèêè 

Â³äñîòêîâ³  
ïàïåðè 

Êîðåñïîí- 
äåíòñüê³  
âêëàäè 

²íø³ 
àêòèâí³  
ðàõóíêè 

Ñ³÷åíü 1 30 168 87 242 723 843 61 853 183 582 422 810 

Ëþòèé 1 21 552 92 501 681 698 57 488 175 990 494 427 

Áåðåçåíü 1 16 737 88 532 674 126 53 829 164 643 440 385 

Êâ³òåíü 1 23 919 93 073 657 882 48 418 184 101 424 905 

Ïàñèâ 

Ì³ñÿöü ×èñëî Êàï³òàë 
Âíåñêè  

íà ïîòî÷í³  
ðàõóíêè 

Ïåðåîáë³ê  
³ ïåðåçàêëàä 

Êîðåñïîí- 
äåíòñüê³  
âêëàäè 

²íø³ 
ïàñèâí³  
ðàõóíêè 

Ñ³÷åíü 1 43 543 896 460 88 245 189 512 291 739 

Ëþòèé 1 43 126 869 313 93 893 166 840 300 485 

Áåðåçåíü 1 41 306 841 560 95 152 163 926 296 217 

Êâ³òåíü 1 41 383 833 861 97 666 160 832 294 429 

Òàá  ëè  ця. Áà­ëàí­ñè­ïðè­âàò­íèõ­êðå­äè­òî­âèõ­óñòà­íîâ­ó­1918­ðî­ö³,­òèñ.­ðóá.

Äæå ðå ëî: ñêëà äå íî зà ìà òå ð³ à ëà ìè: Íå ìà íîâú Ë.Ì. Ôè íàí ñî âàя ïî ëè òè êà Óêðà è íû (7 íî яá ðя
1917 — 4 ôåâ ðà ëя 1919 г.). — Ê., 1919.
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À. Ðæå ïåцü êèé зà яâèâ гà зå ò³ “Â³ä ðîä æåí íя”, щî êð³ì ³í шî гî íà ìà гà òè ìåòü ñя îá íî -

âè òè áàí ê³âñü êèé àïà ðàò ó ôîð ì³ Äåð æàâ íî гî ³ ïðè âàò íèх áàí ê³â11. 

Çà Ãåòü ìà íà òó зà ñíî âó âà òè Óêðà ¿íñü êèé äåð æàâ íèé áàíê äî âå ëî ñя ïðàê òèч -

íî зà íî âî. Îäíî чàñ íî з ðîзðîáêîþ ïîâíîц³ííîгî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîгî зà áåз ïå -

чåí íя гî ëîâ íî ¿ áàí ê³âñü êî ¿ óñòàíîâè êðà ¿ íè áó ëî âæè òî зà хî ä³â ³ щî äî â³ä íîâ -

ëåí íя зâ’яз êó з êîí òî ðà ìè é â³ä ä³ ëåí íя ìè, íà ëà гîä æåí íя ðî áî òè цåí ò ðàëü íî¿

áóх гàë òå ð³¿, ïðè зíà чåí íя ñëóæ áîâ ц³â òî щî. 

Ï³ä гî òîâ чà ïðà ця òðè âà ëà äî ñåð ï íя 1918 ðîêó, êîëè áó ëî зà òâåð ä æå íî “Çàêîí

ïðî âñòà íîâ ëåí íя ðîñ ïè ñó ïëàò í³ ñëóæ áîâ цяì ó êîí òî ðàх ³ â³ä ä³ ëàх Äåð æàâ íî гî

áàí êó”, яêèé íà áè ðàâ чèí íîñ ò³ з 1 чåð â íя 1918-гî, äëя òî гî щîá ³з цüî гî “чà ñó

âèäà чó äî áî âèх òà ïðî цåí òî âèх äîäàò êî âèх гðî шåé áó ëî ïðè ïè íå íî”12. Îô³ ц³é íî æ

Äåðæ áàíê áó ëî зà ñíî âà íî 10 ñåð ï íя 1918 ðî êó, êî ëè Ãåòü ìàí Ï. Ñêî ðî ïàäñü êèé

ï³ä ïè ñàâ “Çà êîí ïðî зà òâåð ä æåí íя Ñòà òó òó Óêðà ¿íñü êî гî Äåð æàâ íî гî áàí êó ³ àñèг -

íó âàí íя êîш ò³â äî éî гî îñíîâ íî гî êà ï³ òà ëó”13. Ó ïóí ê ò³ 3 цüî гî зà êî íó áó ëî зà зíà -

чå íî: “Â³ä ïóñ òè òè з êîш ò³â Äåð æàâ íî¿ Ñêàð á íè ц³ 100.000.000 êàðá. íà óòâî ðåí íя

îñíîâ íî гî êà ï³ òà ëó Äåð æàâ íî гî Áàí êó з ïðî âå äåí íяì цüî гî âè äàò êó ïî îá ðà хóí êó

Êðå äè òî âî¿ Êàí цå ëя ð³¿ íà 1918 ð³ê ïî Â³ä ä³ ë³ Íàä зâè чàé íèх Âè äàò ê³â”14. Áàíê ìàâ

òðè êîí òî ðè — Êè ¿âñü êó, Îäåñü êó é Õàð ê³âñü êó ³ 21 â³ä ä³ ëåí íя.

Ïðè зíà чåí íя é зà âäàí íя, ïîê ëà äå í³ íà Äåðæ áàíê, óñòà íîâ ëþ âàâ ïóíêò 1

ðîз ä³ ëó ¹ I зà гàëü íèх ïî ñòà íîâ éî гî Ñòà òó òó, â яêî ìó, зîê ðå ìà, зà зíà чà ëî ñя,

щî Äåð æàâ íèé áàíê ìàє íà ìå ò³ ïî ëåг шåí íя гðî шî âî гî îáî ðî òó, äî ïî ìî гó шëя -

 хîì íàäàí íя êî ðîò êî ñòðîêîâî гî êðå äè òó äåð æàâ íî ìó ñåêòîðó òîð г³âë³ ³ ïðî ìèñ -

ëî âîñ ò³ é ñ³ëü ñü êî ìó гîñ ïî äàð ñò âó Óêðà ¿ íè, à òà êîæ зà áåз ïå чåííя гðî шî âîþ

ìàñîþ15.

Çà ïàñ íèé êà ï³ òàë Äåðæ áàí êó ñòà íî âèâ 10 ìëí êðá, äëя ïî êðèò òя яêî гî ìà ëî

щî ðî êó â³ä ðà хî âó âà òè ñя 5 % ³з чèñ òèх ïðè áóò ê³â Áàí êó, ³ ïðè зíà чàâ ñя âè êëþч íî íà

ïî êðèò òя éî гî зáèò ê³â. Ó ðà з³ êî ëè á êà ï³ òàë зìåí шèâ ñя чå ðåз ц³ â³ä ðà хóâàííя, â³í

ïî ïîâ íþ âàâ ñя á чåð гî âèì â³ä ðà хó âàí íяì 5 % ³з ïðè áóò ê³â. Çáèò êè, щî íå ìîг ëè

áóòè ïî êðè ò³ зà ïàñ íèì êà ï³ òà ëîì, ìà ëè ïî êðè âà òè ñя зà ðà хó íîê îñíîâ íî гî ôîí äó,

яêèé, ó ñâîþ чåð гó, ïî ïîâ íþ âà ëè á ³з êîш ò³â Äåð æàâ íî¿ ñêàð á íè ц³. Îñíîâ íèé ³

зàïàñ íèé êà ï³ òà ëè, à òà êîæ ñó ìè âíåñ ê³â â³ä ïðè âàò íèх îñ³á òà óñòà íîâ, яê ³ äå ïî -

зè òè Ñêàð á íè ц³, íå ìîг ëè âè êî ðèñ òî âó âà òè ñя íà зà гàëü í³ äåð æàâ í³ âè äàò êè. Ó ïðè -

áó òîê ñêàð áó зà ðà хî âó âàâ ñя чèñ òèé ïðè áó òîê Äåðæ áàí êó, êð³ì â³ä ðà хó âàíü äî îñíîâ -

íî гî é зà ïàñ íî гî êà ï³ òà ë³â. Äî ñêàð áó íå зà ðà хî âó âà ëè ñя òà êîæ щî ð³ч í³ â³ä ðà хó âàí íя

з чèñ òî гî ïðè áóò êó ðîз ì³ ðîì äî 15 % äëя ðîз ïî ä³ ëó ц³є¿ ñó ìè, зà ðîз ñó äîì ì³ í³ñ ò ðà

11 
Äî ðî øåí êî Ä. ²ñòî ð³я Óêðà ¿ íè. 1917—1923 ðð. — Ò. ²². — Óæгî ðîä, 1930. — Ñ. 272.

12 
Ñòà òóò Óêðà ¿íñü êî гî Äåð æàâ íî гî Áàí êó. — Ê.: Äåð æàâ íèé Â³ñ ò íèê, 1918. — Ñ. 13.

13
Äåð æàâ íèé Â³ñ ò íèê. — 1918. — 17 ñåðï.

14 
Òàì ñà ìî.

15
Ñòà òóò Óêðà ¿íñü êî гî Äåð æàâ íî гî Áàí êó. — Ê.: Äåð æàâ íèé Â³ñ ò íèê, 1918. — Ñ. 5.
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ô³ íàí ñ³â, ì³æ ñëóæ áîâ ця ìè âè щå íà ëåæ íî гî ¿ì óòðè ìàí íя. Âîä íî чàñ ц³ â³ä ðà -

хóâàííя íå ïî âèí í³ áó ëè ïå ðå âè щó âà òè 20 % зà гàëü íî¿ ñó ìè óòðè ìàí íя ñëóæ áîâ ц³â.

Äî ñêàð áó íå ïå ðå âî äè ëè ñя òà êîæ â³ä ðà хóâàííя з чèñ òî гî ïðè áóò êó, яê³ ìàëè íàä -

хî äè òè äî ïåí ñ³é íî¿ êà ñè, щî зà ñíî âó âà ëà ñя ïðè Äåð æàâ íî ìó áàí êî â³16.

Äåð æàâ íèé áàíê îô³ ц³é íî â³ä êðèâ ñя 2 âå ðåñ íя 1918 ðî êó17. Âò³ì, ïî чàâ âè яâ -

ëя òè àê òèâ íó ä³ яëü í³ñòü яê äî îô³ ц³é íî гî â³ä êðèò òя, òàê ³ äî îô³ ц³é íî гî зà ñíó âàí -

íя, ³ íå ëè шå âè ïóñ êîì êðåäèòíèх á³ ëå ò³â, щî ñâ³ä чèòü ïðî ïî чà òîê éî гî ïîâ íî -

ц³ííîгî ôóí ê ц³ î íó âàí íя зà Ãåòü ìà íà òó.

Öå äîáðå âèä íî з áà ëàí ñ³â Äåðæ áàí êó òà éî гî â³ä ä³ ë³â (ðà зîì ³з ñêàð á íè ця -

ìè). Àêòèâ í³ îïå ðà ц³¿ Áàí êó ïî ñòó ïî âî зðîñ òà þòü. Òàê, з 1 ëèï íя ïî 23 ëèñ òî ïà -

äà 1918 ðî êó éî гî êà ñà зðîñ ëà з 126 ìëí 732 òèñ. äî 751 ìëí 967 òèñ. êðá, îáë³ê

âåê ñå ë³â зá³ëü шèâ ñя ìàé æå âäâ³ ч³ (з 332 ìëí 887 òèñ. äî 652 ìëí 446 òèñ. êðá),

ïîзè êè ñêàð á íè ц³ ï³ä òîð гî âåëü í³ îïå ðà ц³¿ зðîñ ëè з 619 ìëí 966 òèñ. äî 1 ìëðä 

129 ìëí 359 òèñ. êðá; зá³ëü шè ëè ñя, хî чà é íå íà áà гà òî, ñïå ц³ àëü í³ ïî зè êè — íà 

8 ìëí êðá, ³з яêèх зðîñ ëè ³ ñïå ц³ àëü í³ ïî зè êè óñòà íî âàì äð³á íî гî êðå äè òó (з 12 ìëí

160 òèñ. äî 20 ìëí 98 òèñ. êðá); áàí ê³âñü ê³ ñó ìè зà êîð äî íîì з 53 ìëí 400 òèñ.

êðá (ñòà íîì íà 23 âå ðåñ íя) зà äâà ì³ ñя ц³ зá³ëü шè ëè ñя äî 257 ìëí 352 òèñ. êðá;

³íî зåì íèх áàí ê íî ò³â з 1 ëèï íя ïî 23 ëèñ òî ïà äà 1918 ðî êó (áåз äà íèх зà æîâ òåíü)

ïîá³ëü шà ëî з 13 ìëí 308 òèñ. äî 44 ìëí 235 òèñ. êðá. Â³ä ñîò êî âèх ïà ïå ð³â, щî íàëå -

æà ëè Äåð æàâ íî ìó áàí êî â³, зá³ëü шè ëî ñя з 24 ìëí 408 òèñ. äî 1 ìëðä 37 ìëí 392 òèñ.

êðá, à ïî òîч íèé ðà хó íîê Äåð æàâ íî¿ ñêàð á íè ц³ зð³ñ â³ä 470 ìëí 696 òèñ. äî 719 ìëí

166 òèñ. êðá18.

Ïî ð³â íяí íя àê òè âó з ïà ñè âîì Áàí êó ï³ä òâåð æóє зðî ñòàí íя éî гî àê òèâ íèх

îïå ðà ц³é. ²з 1 ëèï íя ïî 23 ëèñ òî ïà äà 1918 ðî êó ñó ìà âè ïóñ êó êðåäèòíèх á³ ëå ò³â

Äåðæ áàí êîì зá³ëü шè ëà ñя з 409 ìëí 519 òèñ. äî 2 ìëðä 528 ìëí 38 òèñ. êðá, òåð -

ì³ íî âèх âíåñ ê³â áó ëî зðîá ëå íî (ñòà íîì íà 23 ëèñ òî ïà äà) íà 14 ìëí 456 òèñ. êðá,

áåз òåð ì³ íî âèх — íà 8 ìëí 457 òèñ. êðá (ñòà íîì íà 1 ëèï íя — 2 ìëí 862 òèñ.

êðá), ïîòîч í³ ðà хóí êè, íà ïðèê ëàä, äåð æàâ íèх ³ гðî ìàäñü êèх óñòà íîâ, зðîñ ëè з

237 ìëí 562 òèñ. äî 400 ìëí 276 òèñ. êðá. Íà âå äå í³ ôàê òè гî âî ðяòü ïðî ïî â³ëü íå,

àëå âïåâ íå íå зðî ñòàí íя àê òèâ íî¿ ä³ яëü íîñ ò³ Äåðæ áàí êó ³ ïðè âàò íèх êðåäèòíèх

óñòà íîâ, щî, ó ñâîþ чåð гó, ñâ³ä чèòü ïðî ïî ñòó ïî âó ñòà á³ ë³ зà ц³þ åêî íî ì³ч íî¿

ñèòó à ц³¿ ó êðà¿  í³, â³ä ðîä æåí íя ô³ íàí ñî âî гî æèò òя é âè íèê íåí íя äî â³ ðè äî óðя äó

Ãåòü ìà íà.

Íà äî äà òîê äî íà âå äå íî гî ïî ð³â íяí íя àê òè âó з ïà ñè âîì Áàí êó íà âå äå ìî ïî -

êà зî â³ äà í³ é ó ñôå ð³ ñï³â ïðà ц³ з ïðè âàò íè ìè êî ëà ìè (з 1 ëèï íя ïî 23 ëèñ òî ïà äà

1918 ðî êó): ïî òîч í³ ðà хóí êè ïðè âàò íèх êðåäèòíèх óñòà íîâ зðîñ ëè з 208 ìëí 

678 òèñ. äî 354 ìëí 173 òèñ. êðá, â³ä ñîò êî â³ (òîá òî ðà хóí êè ïðè âàò íèх îñ³á) — 

16
Ñòà òóò Óêðà ¿íñü êî гî Äåð æàâ íî гî Áàí êó. — Ê.: Äåð æàâ íèé Â³ñ ò íèê, 1918. — Ñ. 7, 8.

17
Íà ãà ºâñü êèé ². ²ñòî ð³я Óêðà ¿íñü êî¿ äåð æà âè äâàä ця òî гî ñòî ë³ò òя. — Ê., 1993. — Ñ. 151.

18
Íå ìà íîâú Ë.Ì. Çà зíàч. ïðà ця. — Ñ. 129.
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з 162 ìëí 69 òèñ. äî 204 ìëí 99 òèñ. êðá; зìåí шè ëè ñя — îщàä íèх êàñ (з 15 ìëí

353 òèñ. äî 2 ìëí 258 òèñ. êðá)19. 

Ó цüî ìó êîí òåê ñ ò³ щå ïå ðå êîí ëè â³ шå âè гëя äà þòü (ï³ ñëя зà ñòîþ â чà ñè ÓÍÐ)

áà ëàí ñè ïðè âàò íèх àê ц³ î íåð íèх áàí ê³â. Ó ñåð ï í³ 1918 ðî êó “Ôè íàí ñî âûé æóð íàë”

êîí ñ òà òó âàâ: “Êè ¿âñü ê³ áàí êè з äíя âè хî äó áîëü шî âè ê³â ц³ë êîì îчó íя ëè. Æèò òя â

áàí êàх òå ïåð íà гà äóє æèò òя äî â³é íè. Á³ æó ч³ ðà хóí êè â äå-яêèх âå ëè êèх áàí êàх

зá³ëü шè ëèñü íà 70—100 %... Ïî òèì â³ äî ìîñ òяì, яê³ ìà þòü ñя, щî-äåí í³ âñòóï ë³í -

íя гî ò³â êè ò³ëü êè â äâîх âå ëè êèх áàí êàх äî хî äяòü äî 5—6 ì³ë [éî í³â] êàðá [îâàí -

ц³â]”20. Òàê, íà ïðèê ëàä, âíåñ êè íà ïî òîч í³ ðà хóí êè ó áàí ê³âñü ê³ ïðè âàò í³ óñòà íî -

âè з 1 òðàâ íя äî 1 æîâ ò íя 1918 pîêó зðîñ ëè з 836 ìëí 942 òèñ. äî 1 ìëðä 143 ìëí

251 òèñ. êðá21. Öå є ñâ³ä чåí íяì òî гî, щî äî â³ ðà íà ñå ëåí íя äî áàí ê³â ïî чà ëà â³ä íîâ -

ëþ âà òè ñя, à гðî ш³ — íàä хî äè òè äî áàí ê³âñü êèх ñòðóê òóð. Ïî ð³â íя íî з âå ëè чåз íè -

ìè ñó ìà ìè ïà ïå ðî âèх гðî шåé, яê³ ïî òðàï ëя ëè íà òå ðå íè Óêðà ¿ íè з Ðî ñ³¿, òà êå зá³ëü -

шåí íя áó ëî â³ä íîñ íî íå зíàч íèì, ïðî òå ïî êà зî âîþ é хà ðàê òåð íîþ éî гî ðè ñîþ 

є òå, щî âíåñ êè êîæ íî гî ì³ ñя ця зðîñ òà ëè. Öå ï³ä òâåð ä æó þòü ³ зâå äå í³ áà ëàí ñè ïðè -

âàò íèх êðåäèòíèх óñòà íîâ Óêðà ¿ íè: òàê, ó òðàâ í³ íà ïî òîч í³ ðà хóí êè áó ëî âíå ñå  íî

30 ìëí 605 òèñ. êðá, ó чåð â í³ — 37 ìëí 657 òèñ., ó ëèï í³ — 37 ìëí 682 òèñ., 

ó ñåð ï í³ — 76 ìëí 795 òèñ., ó âå ðåñ í³ — 123 ìëí 570 òèñ. êðá. Çà гà ëîì æå, ñòà íîì

íà 1 æîâ ò íя 1918 ðî êó, âíåñ êè íà ïî òîч í³ áàí ê³âñü ê³ ðà хóí êè ñòà íî âè ëè 1 ìëðä

143 ìëí 251 òèñ. êðá.

Ïî ñòó ïî âî áàí êè ðîз ïî чà ëè зä³é ñ íþ âà òè íå ëè шå âè äà ч³ з ïî òîч íèх ðà хóí -

ê³â, à é àê òèâ í³ îïå ðà ц³¿. Ðà зîì ³з òèì, з чà ñó â³äîêðåìëåííя Óêðà ¿ íè â³ä Ðî ñ³¿ òà

зà óìîâ зíè щåí íя ïåò ðî гðàäñü êèх ³ ìîñ êîâñü êèх áàí ê³âñü êèх ïðàâ ë³íü ¿х í³ óê ðà -

¿íñü ê³ â³ä ä³ ëåí íя ôóí ê ц³ î íó âà ëè ïðàê òèч íî ñà ìî ñò³é íî. Çðî зó ì³ ëî, щî зà íî âèх

óìîâ цåí ò ðîì áàí ê³âñü êî¿ ä³ яëü íîñ ò³ ìàâ ñòà òè Êè ¿â, à êè ¿âñü ê³ â³ä ä³ ëåí íя äó æå

ñêî ðî ñà ì³ ïî чà ëè â³ ä³ гðà âà òè ðîëü цåí ò ðàëü íèх ïðàâ ë³íü. 

Ïåð шèì òà ê³ ôóí ê ц³¿ ïå ðå áðà ëî íà ñå áå Êè ¿âñü êå â³ä ä³ ëåí íя Àзîâñü êî-Äî íåцü -

êî гî êî ìåð ц³é íî гî áàí êó, щî ñêëè êà ëî â Êè є â³ з’¿зä óïðàâ ëя þ чèх óê ðà ¿íñü êè ìè â³ä -

ä³ ëåí íя ìè áàí êó, яê³ ñòâî ðè ëè òèì чà ñî âå ïðàâ ë³í íя з óñ³ ìà ïîâ íî âà æåí íя ìè é ïðà -

âà ìè цåí ò ðàëü íî гî ïðàâ ë³í íя. Çгî äîì ïî ä³á íå зðî áè ëè é ³í ш³ â³ä ä³ ëåí íя áàí ê³â, à

äî Êè є âà ïî чà ëè ïå ðå ¿æ ä æà òè îêðå ì³ чëå íè ïåò ðî гðàäñü êèх ³ ìîñ êîâñü êèх ïðàâ ë³íü.

Ãåòü ìàíñüêî ìó óðя äó зà ëè шà ëî ñя ëè шå óзà êî íè òè íî âî ñòâî ðå í³ ïðàâ ë³í íя, яê³

ïðàê òèч íî âæå áó ëè ñòâî ðå í³ é àê òèâ íî ä³ яëè, ³ ñàí ê ц³ î íó âà òè ïå ðå òâî ðåí íя ì³ñ òà

íà â³ò чèз íя íèé áàí ê³âñü êèé цåíòð. Òà êèé êðîê áó ëî зðîá ëå íî шëя хîì зàòâåð ä æåí -

íя 13 ëèñ òî ïà äà 1918 ðî êó òèì чà ñî âî гî “Çà êî íó ïðî ïîâ íî ì³ч íîñ ò³ ïðàâ ë³íü àê ц³é -

íèх êî ìåð ц³é íèх áàí ê³â, â³ä ä³ ëè òà àгåí ñò âà яêèх зíà хî äяòü ñя â ìåæàх Óêðà ¿ íè”22.
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Òåîð³ÿ­òà­³ñòî­ð³ÿ­ô³­íàí­ñ³â

Àíà ë³ зó þ чè ñòà íî âè щå äåð æàâ íèх òà ïðè âàò íèх áàí ê³âñü êèх ³ êðåäèòíèх óñòà -

íîâ â Óêðà ¿ í³ â³ä âåñ íè 1917 ðî êó äî ê³í ця 1918-гî, âàæ êî íå ïî гî äè òè ñя з äóì -

êîþ ñó чàñ íè êà òèх ïî ä³é ³ äî ñë³ä íè êà â³ò чèз íя íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, яêèé, äî

ðå ч³, íå ñхâàëü íî ñòà âèâ ñя äî óê ðà ¿íñü êî¿ äåð æàâ íîñ ò³ â áóäü-яê³é ¿¿ ôîð ì³, ïðî òå

зà зíà чàâ: “Ìîæ íà íå ñóì í³ âà òè ñя, щî яê áè ä³ яëü í³ñòü áàí ê³â íå áó ëà íà ñèëü -

íèцüêî ïå ðå ðâà íà ïî âñòàí íяì Äè ðåê òî ð³¿, à ïî ò³ì ðà äяíñü êîþ âëà äîþ, òî ïðè âàò -

íèé êðåäèòíèé àïà ðàò íà Óêðà ¿ í³ âïîâ í³ íà ëà гî äèâ ñя á, ðà зîì з íîð ìàëü íèì ðîз -

âèò êîì êðå äè òó, зìåí шè ëè ñя á âè ïóñ êè ïà ïå ðî âèх гðî шåé ³ íà ëà гî äè ëî ñя á

òîð гî âåëü íå òà ïðî ìèñ ëî âå æèò òя êðà ¿ íè. Ñòàí áàí ê³â ³ ïî ë³ï шåí íя ¿хíüî гî ïî -

ëî æåí íя зà чàñ гåòü ìàíñüêî¿ âëà äè є êðà щèì ïî êàз íè êîì òî гî, яê³ óìî âè íå îá -

х³ä í³ äëя òî гî, щî áè ì³г ³ñ íó âà òè òà ïðà âèëü íî ôóí ê ц³ î íó âà òè â êðà ¿ í³ êðåäèòíèé

àïà ðàò, áåз êîò ðî гî íå ìîæ ëè âå í³ я êå ïðî ìèñ ëî âå ³ òîð г³ âåëü íå æèò òя”23.

Îòæå, зà ñíó âàí íя Óêðà ¿íñü êî гî äåð æàâ íî гî áàí êó áó ëî зíàч íèì зäî áóò êîì

Ãåòü ìà íà òó. Áàíê â³ä³ гðàâ âàæ ëè âó ðîëü ó ðîз áó äî â³ íà ц³ î íàëü íî¿ ô³ íàí ñî âî-

êðåäèòíî¿ ñèñ òå ìè. 
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