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КАПІТАЛЬНІ ТРАНСФЕРТИ МІСЦЕВИМ БЮДЖЕТАМ:
ПІДХОДИ ДО СТВОРЕННЯ ЕФЕКТИВНОЇ 

СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ

Узагальнено теоретичні аспекти надання капітальних трансфертів згідно із принципами
соці альної справедливості й економічної ефективності, проаналізовано вітчизняну  практику.
Роз роблено пропозиції щодо запровадження в Україні формульного підходу до міжрегіонального
розподілу капітальних трансфертів і підвищення ефективності їх використання.

Theoretical aspects of capital transfer assignments in terms of delivering social fairness and economic
effectiveness are summarized, the case of Ukraine is studied, propositions as to the introduction of for-
mula approach to inter-regional allocation of capital transfers and the improvement of their effici ency
are worked out.

Клю чо ві сло ва: ка пі таль ні транс фер ти, фор муль ний під хід, ефек тив ність управ лін ня.

За рин ко вої еко но мі ки управ лін ня бюд жет ни ми ви дат ка ми є на сам пе ред
управ лін ням про це са ми роз по ді лу й ви ко ри стан ня об ме же них ре сур сів дер жа ви з
ме тою яко мо га ефек тив ні шо го ви ко нан ня її фун к цій. До най важ ли віших із них
нале жить за без пе чен ня умов со ці аль ної спра вед ли вос ті, а от же, – ви рів ню ван ня
якос ті жит тя в різ них ре гі о нах кра ї ни. Зок ре ма, прин цип со ці аль ної спра вед ли -
вос ті в ре гі о наль но му ас пек ті по ля гає в тім, що гро ма дя ни кра ї ни по вин ні ма ти
рів ні мож ли вос ті от ри ман ня ро бо ти, до хо дів і сус піль них благ не за леж но від міс -
ця про жи ван ня. Ре алі за ція цьо го прин ци пу (або ідеї “те ри то рі аль ної со лі дар но -
сті”) по тре бує пе ре роз по ді лу фі нан со вих ре сур сів від більш до менш бла го по луч -
них регі о нів1, зок ре ма, для за без пе чен ня пев но го рів ня якос ті сус піль них благ і
по слуг (в іде а лі – від по від нос ті та ких по слуг на ці о наль ним стан дар там), на дан ня
яких фі нан су єть ся за ра ху нок міс це вих бюд же тів. 

Згід но з прин ци пом со ці аль ної спра вед ли вос ті з цен т раль но го бюд же ту краї -
 ни ма ють на да ва ти ся ін вес ти цій ні транс фер ти міс це вим бюд же там для ство рен ня
ка пі та ло міс т ких об’єк тів сус піль ної інф ра струк ту ри, без яких не мож ли во гаран ту -
ва ти до стат ній рі вень якос ті жит тя, що за без пе чу єть ся на дан ням по слуг осві ти,
охо ро ни здо ров’я, транс пор ту чи со ці аль но го за хис ту. Так, су час ний рівень
послуг осві ти або охо ро ни здо ров’я по тре бує ви ко ри стан ня но віт ньо го устат ку -
ван ня й тех но ло гій, то му ка пі таль ні транс фер ти, які на да ють мож ли вість поліп -
шити основ ний ка пі тал об’єк тів со ці аль ної інф ра струк ту ри, є пе ре ду мо вою за без -
пе чен ня пев но го рів ня якос ті від по від них сус піль них по слуг. 

1 Гранберг А.Г. Осно вы ре ги о наль ной эко но ми ки. – М.: ГУ ВШЭ, 2000. – С. 350.
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У свою чер гу, не об хід ний рі вень якос ті жит тя в різ них ре гі о нах кра ї ни є
пере ду мо вою більш рів но мір но го роз мі щен ня мо біль них фак то рів ви роб ниц т ва й
еко но міч ної ді яль нос ті в ці ло му по її те ри то рії, оскіль ки уні фі ко ва ні стан дар ти
сус піль ної інф ра струк ту ри да ють змо гу ско ро ти ти не ефек тив ні міг ра цій ні про це -
си все ре ди ні кра ї ни, зу мов ле ні фіс каль ни ми чин ни ка ми2, і ство рю ють спри ят ли ві
умо ви для під ви щен ня про дук тив нос ті на ці о наль ної еко но мі ки.

В Укра ї ні, як і в біль шос ті пост со ці а ліс тич них кра їн, си ту а ція усклад ню єть ся
тим, що міс це ві ор га ни вла ди еко но міч но слаб ших ре гі о нів ма ють об ме же ний
доступ до рин ку ка пі та лів. То му за без пе чен ня рів но го до сту пу на се лен ня кра ї ни до
міс це вих сус піль них благ, а от же, розв’язан ня за вдань змен шен ня між ре гі о наль ної
ди фе рен ці а ції об ся гів та якос ті по слуг со ці аль ної інф ра струк ту ри по тре бує ка пі -
таль них транс фер тів із дер жав но го бюд же ту. 

Ре гі о ни Укра ї ни ду же різ нять ся як за уза галь ню ю чим по каз ни ком со ці аль но-
еко но міч но го роз вит ку (ва ло во го ре гі о наль но го про дук ту на од ну осо бу на се лен -
ня), так і се ред ньо ду шо ви ми по каз ни ка ми по дат ко вих над ход жень3. При цьо му
на дан ня ка пі таль них транс фер тів із дер жав но го бюд же ту міс це вим бюд же там має
не стій ку ди на мі ку (рис.). Це сто су єть ся й об ся гів ка пі таль них ви дат ків міс це вих
бюд же тів, які у кри тич них умо вах об ме же нос ті до хо дів або не об хід нос ті змен шен -
ня бюд жет но го де фі ци ту слу гу ють сво го ро ду ба лан су ю чою стат тею між до хід ною
й ви дат ко вою час ти на ми.

У 2002–2010 рр. рі вень ка пі таль них ви дат ків міс це вих бюд же тів (як час т ка
ВВП) змі ню вав ся від 1,23|% у 2002 р. до 3,09|% у 2007-му, в то му чис лі ка пі таль -
ні транс фер ти з дер жав но го бюд же ту ста но ви ли від 0,04|% у 2009 р. до 0,72|% у
2007-му. Участь дер жав но го бюд же ту у фі нан су ван ні та ких ви дат ків міс це вих
бюд же тів ні ко ли не пе ре ви щу ва ла 25|%, а в се ред ньо му за роз гля ну тий пе рі од ста -
но ви ла 15,5|%. Мак си маль ний по каз ник бу ло до сяг ну то у 2004 р. (24,6|%), мі ні -
маль ний – у 2009-му (3,2|%). 

У віт чиз ня ній прак ти ці між ре гі о наль ний роз по діл ка пі таль них транс фер тів
здій с ню єть ся з ви ко ри стан ням різ них під хо дів, які, утім, не мож на вва жа ти
дос ко на ли ми. Від по від но до де яких нор ма тив но-пра во вих ак тів кош ти ма ють
роз по ді ля ти ся про пор цій но по тре бам ре гі о нів. Так, згід но з По ряд ком роз по -
ді лу кош тів дер жав но го бюд же ту, спря мо ваних на за без пе чен ня роз вит ку жит -
ло во го фон ду со ці аль но го при зна чен ня4, об сяг кош тів для кон к рет но го регі о -
ну ви зна ча єть ся про пор цій но від по від ним по тре бам (за бюд жет ним за пи том

2 
Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice (Public Sector Governance and

Accountability) / Еd. by Robin Boadway, Anwar Shah. – Washington: World Bank, 2007. – 
Р. 431, 432.

3
Див.: Луніна І.О. Фор му ван ня міс це вих бюд же тів на осно ві прин ци пу ек ві ва лен т нос ті:

шлях до ефек тив ної бюд жет ної сис те ми Укра ї ни // Фі нан си Укра ї ни. – 2010. – № 9. – С. 4, 5.
4

Про за твер д жен ня По ряд ку роз по ді лу кош тів дер жав но го бюд же ту, спря мо ва них на за -
без пе чен ня роз вит ку жит ло во го фон ду со ці аль но го при зна чен ня: По ста но ва Ка бі не ту Мі ніс т -
рів Укра ї ни від 07.02.2007 № 175: [Електр. ре сурс]. – http://zakon.rada.gov.ua.
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ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль них оди ниць). Однак за зна че ний По ря док не вста -
нов лює чіт ких пра вил оцін ки та ких по треб, ви мог що до учас ті міс це вих бюд же -
тів у спів фі нан су ван ні від по від них про ек тів, а та кож ви мог до по каз ни ків ефек -
тив нос ті кон к рет них про ек тів роз вит ку жит ло во го фон ду со ці аль но го при зна -
чен ня. Роз по діл транс фер тів на ви ко нан ня ін вес ти цій них про ек тів час то здій -
 сню єть ся на осно ві про по зи цій на род них де пу та тів Укра ї ни. За де яки ми вида ми
транс фер тів (на соці аль но-еко но міч ний роз ви ток ре гі о нів, роз ви ток жит ло во-
ко му наль но го гос подар ст ва) кош ти фак тич но роз по ді ля ли ся про пор цій но чисель -
нос ті на се лен ня.

За не знач но го об ся гу ка пі таль них ви дат ків міс це вих бюд же тів проб ле му ста -
но вить за без пе чен ня по слі дов но го фі нан су ван ня дов го стро ко вих про ек тів, зок ре -
ма, ство рен ня ме ха ніз му, який би га ран ту вав що річ не фі нан су ван ня про ек тів до їх
за вер шен ня. То му зви чай ною прак ти кою є змен шен ня об ся гів ін вес ти цій них ви -
дат ків із ме тою об ме жен ня бюд жет но го де фі ци ту, вна слі док чо го пе ре важ но збіль -
шу ють ся тер мі ни й вар тість спо руд жен ня об’єк тів. На жаль, що до Укра ї ни від по -
від на ін фор ма ція від сут ня, але си ту а ція по діб на до поль сь кої, де ре зуль та ти
на ці о наль но го ауди ту 21 ін вес ти цій но го про ек ту по ка за ли, що жо ден із них не був
за вер ше ний у строк, а їхня кін це ва вар тість утри чі пе ре ви щу ва ла пла но ві по каз ни -
ки5. Так, спо руд жен ня ре гі о наль них лі ка рень на рів ні во є водств, яке за пла ном по -
тре бу ва ло 3–5 ро ків, фак тич но три ва ло 13–18 ро ків, а стро ки за вер шен ня про ек -
тів змі ню ва ли ся від 17 до 20 ра зів.

5
Burns А., Yoo K.-Y. Public expenditure management in Poland // Working paper, OECD. –

2002. – № 346. – P. 28, 29.
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Пе ре тво рен ня міс це вих бюд же тів Укра ї ни на ефек тив ний ін стру мент управ -
лін ня со ці аль но-еко но міч ним роз вит ком ре гі о нів по тре бує під ви щен ня ефек тив -
нос ті й ре зуль та тив нос ті окре мих скла до вих ме ха ніз му на дан ня ін вес ти цій них
транс фер тів та їх ви ко ри стан ня.

Уза галь нен ня те о ре тич них ас пек тів між ре гі о наль но го роз по ді лу бюд жет них
ін вес ти цій дає змо гу ви ді ли ти три під хо ди до на дан ня ін вес ти цій них транс фер тів
міс це вим бюд же там, у рам ках яких при та ко му роз по ді лі прі о ри тет на да єть ся або
прин ци пу со ці аль ної спра вед ли вос ті, або прин ци пу еко но міч ної ефек тив нос ті,
або прин ци пу ней т раль нос ті6. Як по ка зує до свід різ них кра їн, про це си фор му ван -
ня ефек тив них сис тем управ лін ня ка пі таль ни ми транс фер та ми, на да них міс це вим
бюд же там, зав ж ди є по шу ком ком п ро мі су між за без пе чен ням со ці аль ної спра вед -
ли вос ті й еко но міч ної ефек тив нос ті.

Згід но з прин ци пом со ці аль ної спра вед ли вос ті ка пі таль ні транс фер ти з цен -
 траль но го бюд же ту слід роз по ді ля ти на сам пе ред у ре гі о ни, які від ста ють за стан -
дар та ми якос ті жит тя (внас лі док не до стат ньої за без пе че нос ті об’єк та ми со ці аль ної
інф ра струк ту ри), тоб то ви хо дя чи з від по від них по треб різ них ре гі о нів. За та ко го
під хо ду ре гі о нам, що ма ють знач ний де фі цит основ но го ка пі та лу со ці аль ної інфра -
 струк ту ри (за зви чай це еко но міч но слаб кі ре гі о ни), на да ва ти муть біль ші об ся ги
інвес ти цій ної під трим ки з дер жав но го бюд же ту. Ре гі о ни ж із ви щим рів нем дохо -
ду змо жуть от ри му ва ти кош ти, які від по ві да ють їх до дат ко вим по тре бам, що обу -
мов ле ні збіль шен ням чи сель нос ті на се лен ня ре гі о ну. 

Із точ ки зо ру еко но міч ної ефек тив нос ті бюд жет ні кош ти ма ють ін вес ту ва ти -
ся в ре гі о ни, де та кі ін вес ти ції за без пе чу ють біль ший еко но міч ний ефект, про що
свід чить зро стан ня по каз ни ків ва ло во го ре гі о наль но го про дук ту окре мих ре гі о нів
і ВВП кра ї ни. За цим під хо дом ре гі о ни, які за без пе чу ють ви щу ефек тив ність
інвес ти цій, ма ють от ри му ва ти біль шу час т ку ка пі таль них транс фер тів.

Виходячи із кри те рі їв еко но міч ної ефек тив нос ті, А. Хір ш ма н по ка зав, що
інвес ти ції в інф ра струк ту ру ре гі о нів по вин ні ма ти за піз д ню валь ний ха рак тер, тоб -
то здій с ню ва ти ся пі сля то го, як при ват ний сек тор про явив свою здат ність до роз -
вит ку7. З огля ду на це спо чат ку пе ре ва га має від да ва ти ся вкла ден ню дер жав них
кош тів у більш роз ви не ні ре гі о ни, у мі ру змен шен ня їх по пи ту на ін вес ти ції – 
у менш роз ви не ні ре гі о ни й ли ше по тім мож на пе ре хо ди ти до між ре гі о наль но го
ви рів ню ван ня об ся гів ін вес ти цій.

Роз по діл ка пі таль них транс фер тів згід но з прин ци пом ней т раль нос ті озна -
чає їх на дан ня різ ним ре гі о нам у рів них об ся гах (у роз ра хун ку на од ну осо бу
на се лен ня).

Аль тер на тив ний під хід до між ре гі о наль но го роз по ді лу ка пі таль них транс фер -
тів мо же по ля га ти в то му, що пев на час т ка транс фер тів на да єть ся за прин ци пом

6
Rodriguez-Oreggia E., Rodriguez-Pose A. The regional returns of public investment policies in

Mexico // World Development. – 2004. – Vol. 32. – № 9. – Р. 1550.
7

Hirschman A.O. Die Strategie der wirtschaftlichen Entwicklung. – Stuttgart: Gustav Fischer
Verlag, 1967. – S. 82.
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со ці аль ної спра вед ли вос ті й роз по ді ля єть ся між ре гі о на ми, які ма ють де фі цит
основ но го ка пі та лу, по тріб но го для на дан ня міс це вих сус піль них благ і по слуг,
реш та кош тів роз по ді ля єть ся між усі ма ре гі о на ми з ме тою збіль шен ня основ но го
ка пі та лу со ці аль ної інф ра струк ту ри (у роз ра хун ку на од но го жи те ля) за кри те рі я -
ми со ці аль но-еко но міч ної ефек тив нос ті8. 

Одна із клю чо вих проб лем на дан ня ка пі таль них транс фер тів міс це вим
бюд же там (як і ін ших ви дів ці льо вих транс фер тів) по ля гає в то му, щоб у ре -
зуль та ті бу ло за без пе че но фак тич не збіль шен ня основ но го ка пі та лу та якос ті
від по від них сус піль них благ і по слуг. До важ ли вих пе ре ду мов її розв’язан ня
слід від нес ти забез пе чен ня влас ної учас ті одер жу ва чів кош тів у від по від них
ви тра тах. 

За ви снов ка ми Рі чар да А. Мас г рей ва, як що з до по мо гою транс фер тів має
вирі шу ва ти ся за вдан ня збіль шен ня об ся гів або якос ті пев них ви дів (ви ду) сус піль -
них благ, то на дан ня спе ці аль них ці льо вих транс фер тів, за умо ви влас ної фі нан со -
вої учас ті міс це во го бюд же ту – от ри му ва ча кош тів, як пра ви ло, є ефек тив ні шим,
ніж ви ко ри стан ня за галь них (не ці льо вих) транс фер тів. Це на дає мож ли вість змен -
ши ти ри зи ки ви ник нен ня “ефек ту про со чу ван ня” (внас лі док ви ко ри стан ня кош -
тів на ін ші ці лі або змен шен ня по дат ків), а от же, ство рює умо ви для розв’язан ня
по став ле но го за вдан ня з мен ши ми бюд жет ни ми ви тра та ми9.

Що прав да мож ли ва си ту а ція, ко ли участь міс це во го бюд же ту в ре алі за ції
про ек тів, які фі нан су ють ся з до по мо гою ка пі таль них транс фер тів із цен т раль но -
го бюд же ту, за без пе чу ва ти меть ся за ра ху нок зни жен ня ви трат на фі нан су ван ня
ін ших ви трат, що, у свою чер гу, при зве де до не оп ти маль ної струк ту ри бюд жет них
ви дат ків.

На дан ня ка пі таль них транс фер тів, які пе ред ба ча ють участь міс це вих бюд же -
тів у фі нан су ван ні від по від них ви дат ків, мо же та кож по род жу ва ти кон ф лікт із
реалі за цією ці лей пе ре роз по ді лу до хо дів. Оскіль ки мож ли вос ті бід ні ших ре гі о нів
що до спів фі нан су ван ня є об ме же ни ми, та кі транс фер ти при но си ти муть ви го ди, у
пер шу чер гу, ба гат шим ре гі о нам. Ін ст ру мен том по пе ред жен ня та ких кон ф лік тів
мо жуть слу гу ва ти ці льо ві транс фер ти, що міс тять еле мен ти пе ре роз по ді лу до хо дів.
Так, у США фе де раль на до по мо га на фі нан су ван ня дер жав ної про гра ми без -
 оплат ної ме дич ної до по мо ги (Medicaid) є різ ною для різ них шта тів і за ле жить від
рів ня до хо дів на од ну осо бу на се лен ня в кож но му з них. На прик лад, транс фер ти
на про гра му ме дич но го стра ху ван ня ді тей за ле жать від кіль кос ті не зас т ра хо ва них
ді тей і ді тей з ро дин із низь ким рів нем до хо дів10. У Ні меч чи ні ці льо ві транс фер ти

8 
Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice (Public Sector Governance and

Accountability) / Еd. by Robin Boadway, Anwar Shah. – Washington: World Bank, 2007. – 
Р. 431, 432.

9
Musgrave R.A., Musgrave P.B., Kullmer L. Die O

..
ffentliche Finanzen in Theorie und Praxis. –

Tübingen: Mohr, 1992. – Bd. 3–4, völlig U
..
berarb. Aufl. – S. 32–34.

10
Joumard I., Kongsrud P.M. Fiscal relations across government levels // OECD Economic

Studies. – 2003. – № 36. – Р. 195, 212.
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на фі нан су ван ня ін вес ти цій них про грам на да ва ли ся ре гі о нам, які ма ли фі нан со -
вий по тен ці ал, ниж чий від се ред ньо го у кра ї ні11.

Не об хід ним еле мен том ефек тив но го управ лін ня ви ко ри стан ням ці льо вих
транс фер тів є кон т роль до три ман ня обов’яз ко вих умов і до сяг ну тих ре зуль та тів.
Що прав да це озна чає мож ли вість по ру шен ня са мо стій нос ті ор га нів міс це во го
само вря ду ван ня. Однак са ме у ви пад ках за без пе чен ня уні фі ко ва них стан дар тів
сус піль ної інф ра струк ту ри та кий кон т роль має сві до мо ви ко рис то ву ва ти ся з метою
ці ле спря мо ва но го впли ву на роз ви ток ре гі о ну. 

Уза галь нен ня те о ре тич них за сад, а та кож між на род но го до сві ду на дан ня
інвес ти цій них транс фер тів міс це вим бюд же там да є мож ли вість за про по ну ва ти
новий під хід до на дан ня ка пі таль них транс фер тів міс це вим бюд же там Укра ї ни. Він
по ля гає в по єд нан ні фор ма лі зо ва но го ме то ду між ре гі о наль но го роз по ді лу кош тів на
за галь но дер жав но му рів ні (на осно ві фор му ли, що ви зна чає кво ту регі о ну в таких
транс фер тах) та по даль шо му роз по ді лі от ри ма них ре гі о на ми кош тів (згід но з
рішен ня ми міс це вих ор га нів вла ди) на кон к рет ні ін вес ти цій ні про ек ти, які від по -
ві да ють кри те рі ям еко но міч ної ефек тив нос ті і вра хо ву ють по тре би й пе ре ва ги
насе лен ня в міс це вих сус піль них бла гах і по слу гах. Ви ко ри стан ня цьо го під хо ду
надасть змо гу спря му ва ти ін вес ти цій ні кош ти, у тому чис лі ті, що ре гі о ни от ри му -
ють за ра ху нок ка пі таль них транс фер тів із дер жав но го бюд же ту, у про ек ти з ви со -
кою еко но міч ною від да чею й та кі, що ство рю ють умо ви для під ви щен ня стан дар -
тів жит тя на се лен ня у слаб ших ре гі о нах.

До во дом на ко ристь ви бо ру кон к рет них ін вес ти цій них про ек тів на ре гі о наль -
но му рів ні є го лов ний ар гу мент фі нан со вої на уки що до фор му ван ня де цен т ра лі -
зо ва ної бюд жет ної сис те ми, а са ме – від мін нос ті в упо до бан нях жи те лів різ них
ре гі о нів що до міс це вих сус піль них благ і по слуг. Вра ху ван ня ін те ре сів і пе ре ваг
міс це вих жи те лів за без пе чує ви щий рі вень доб ро бу ту, ніж на дан ня та ких благ на
осно ві усе ред не них по каз ни ків по треб у сус піль них бла гах і по слу гах, які на да -
ють ся за ра ху нок бюд жет них кош тів12. 

Вва жа є мо за до ціль не на пер шо му ета пі за сто су ван ня фор муль но го під хо ду
до на дан ня ка пі таль них транс фер тів міс це вим бюд же там ви ко рис то ву ва ти декіль -
ка фор мул за окре ми ми на пря ма ми – на роз ви ток со ці аль но-куль тур ної сфе ри,
ЖКГ, до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва то що.

Го лов ним пи тан ням при за сто су ван ні фор муль но го під хо ду, який має за без -
пе чи ти ре алі за цію прин ци пу со ці аль ної спра вед ли вос ті, є ви зна чен ня по треб
регі о нів у ін вес ти ці ях у со ці аль ну інф ра струк ту ру. Це мо же здій с ню ва ти ся з ви -
ко ри стан ням двох груп по каз ни ків. Пер ша – пря мі по каз ни ки та ких по треб,
наприк лад, на осно ві оцін ки тех но ло гіч них по треб у ін вес ти ці ях за окре ми ми
на пря ма ми або щодо кон к рет них про ек тів ство рен ня (мо дер ні за ції) об’єк тів,

11
Wurzel E. Towards more efficient government – Reforming federal fiscal relations in Germany

// OECD Economics Department Working Paper. – 1999. – № 209.
12

Oates W.E. Fiskal Federalism. – New York, 1972. – 318 p.
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які від по ві да ють вимо гам со ці аль но-еко но міч ної ефек тив нос ті; дру га – не пря мі
по каз ни ки, на осно ві яких мож на ви зна ча ти ін вес ти цій ні по тре би, зок ре ма,
показ ни ки чи сель нос ті на се лен ня ре гі о ну або ін ші по каз ни ки, тіс но пов’яза ні з
ін вес ти цій ни ми по тре ба ми регі о ну. 

Ви хо дя чи з на ве де них ви ще мір ку вань, про по ну є мо та ку фор му лу роз по ді лу
ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток ЖКГ між ре гі о на ми (об лас тя ми) Укра ї ни:

(1)

де TR j
gkx – об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток ЖКГ для j-го ре гі о ну

(об лас ті);
TRgkx – за галь ний об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток ЖКГ, що роз по -

ді ля єть ся між ре гі о на ми (об лас тя ми);
P j

gkx – тех но ло гіч на по тре ба j-го ре гі о ну в ін вес ти ці ях на роз ви ток ЖКГ;
Pgkx – за галь на тех но ло гіч на по тре ба ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви ток ЖКГ;
Nj – чи сель ність на се лен ня j-го ре гі о ну;
N – чи сель ність на се лен ня кра ї ни;
k1

gkx – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток ЖКГ, що
роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці j-го ре гі о ну в за галь ній по тре бі ре гі о нів у від -
по від них ін вес ти ці ях (ва го вий ко е фі ці єнт по тре би ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви -
ток ЖКГ);

k2
gkx – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток ЖКГ, що

роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці ре гі о ну в за галь ній чи сель нос ті на се лен ня
кра ї ни (ва го вий ко е фі ці єнт чи сель нос ті на се лен ня j-го ре гі о ну в за галь ній чи сель -
нос ті на се лен ня кра ї ни).

Для роз по ді лу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос то во го
гос по дар ст ва між ре гі о на ми (об лас тя ми) Укра ї ни, на на шу дум ку, мо жуть бу ти
засто со ва ні два під хо ди. Пер ший пе ред ба чає роз по діл ка пі таль них транс фер тів на
роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва на осно ві по каз ни ків тех но ло гіч ної
по тре би у від по від них ін вес ти ці ях і чи сель нос ті на се лен ня за та кою фор му лою:

(2)

де TR j
dmg – об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос -

по дар ст ва для j-го ре гі о ну (об лас ті);
TRdmg – за галь ний об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос -

то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся між ре гі о на ми (об лас тя ми);
P j

dmg – тех но ло гіч на по тре ба j-го ре гі о ну в ін вес ти ці ях на роз ви ток до рож ньо-
мос то во го гос по дар ст ва;

Pdmg – за галь на тех но ло гіч на по тре ба ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви ток до рож -
ньо-мос то во го гос по дар ст ва;

Nj – чи сель ність на се лен ня j-го ре гі о ну;
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N – чи сель ність на се лен ня кра ї ни;
k1

dmg – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож -
ньо-мос то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці j-го ре гі о ну в
за галь ній по тре бі ре гі о нів у від по від них ін вес ти ці ях (ва го вий ко е фі ці єнт по тре би
ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва);

k2
dmg – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож -

ньо-мос то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці ре гі о ну в за -
галь ній чи сель нос ті на се лен ня кра ї ни (ва го вий ко е фі ці єнт чи сель нос ті на се лен ня
j-го ре гі о ну в за галь ній чи сель нос ті на се лен ня кра ї ни).

Дру гий під хід, з ура ху ван ням склад нос ті ви зна чен ня тех но ло гіч ної по тре би
ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос по дарства, пе ред ба чає
роз по діл ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва
на осно ві не пря мих по каз ни ків, що тіс но пов’яза ні з від по від ни ми ін вес ти цій ни -
ми по тре ба ми ре гі о нів. За дру го го під хо ду про по ну є мо та ку фор му лу:

(3)

де TR j
dmg – об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос то во го гос -

по дар ст ва для j-го ре гі о ну (об лас ті);
TRdmg – за галь ний об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож ньо-мос -

то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся між ре гі о на ми (об лас тя ми);
D j

dmg – дов жи на ав то мо біль них до ріг за галь но го ко рис ту ван ня й мос тів j-го ре -
гі о ну;

Ddmg – за галь на дов жи на ав то мо біль них до ріг за галь но го ко рис ту ван ня й мос -
тів ре гі о нів кра ї ни;

S j – пло ща те ри то рії j-го ре гі о ну;
S – пло ща те ри то рії кра ї ни;
k3

dmg – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож -
ньо-мос то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці j-го ре гі о ну в
за галь ній дов жи ні ав то мо біль них до ріг за галь но го ко рис ту ван ня й мос тів;

k4
dmg – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток до рож -

ньо-мос то во го гос по дар ст ва, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці те ри то рії j-го
ре гі о ну в за галь ній те ри то рії кра ї ни.

По ряд із за зна че ни ми дво ма під хо да ми мо же бу ти ви ко ри ста но і тре тій –
ком п ро міс ний під хід, який є пев ною ком бі на цією двох по пе ред ніх.

Для роз по ді лу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-куль тур ної
сфе ри між ре гі о на ми (об лас тя ми) Укра ї ни мо же ви ко рис то ву ва ти ся під хід, який
є ана ло гіч ним пер шо му під хо ду для роз по ді лу ка пі таль них транс фер тів на роз ви -
ток до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва. Отже, фор му ла між ре гі о наль но го роз по ді -
лу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-куль тур ної сфе ри має та кий
ви гляд:
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(4)

де TR j
sks – об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-куль тур ної сфе -

ри для j-го ре гі о ну (об лас ті);
TRsks – за галь ний об сяг ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-куль -

тур ної сфе ри, що роз по ді ля єть ся між ре гі о на ми (об лас тя ми);
P j

sks – тех но ло гіч на по тре ба j-го ре гі о ну в ін вес ти ці ях на роз ви ток со ці аль но-
куль тур ної сфе ри;

Psks – за галь на тех но ло гіч на по тре ба ре гі о нів у ін вес ти ці ях на роз ви ток со ці -
аль но-куль тур ної сфе ри;

Nj – чи сель ність на се лен ня j-го ре гі о ну;
N – чи сель ність на се лен ня кра ї ни;
k1

sks – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-
куль тур ної сфе ри, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці j-го ре гі о ну в за галь ній
по тре бі ре гі о нів у від по від них ін вес ти ці ях (ва го вий ко е фі ці єнт по тре би ре гі о нів у
ін вес ти ці ях на роз ви ток со ці аль но-куль тур ної сфе ри);

k2
sks – час т ка за галь но го об ся гу ка пі таль них транс фер тів на роз ви ток со ці аль но-

куль тур ної сфе ри, що роз по ді ля єть ся про пор цій но част ці ре гі о ну в за галь ній
чисель нос ті на се лен ня кра ї ни (ва го вий ко е фі ці єнт чи сель нос ті на се лен ня j-го
ре гі о ну в за галь ній чи сель нос ті на се лен ня кра ї ни).

Аль тер на тив ним ва рі ан том за про по но ва них ви ще фор мул роз по ді лу ка пі -
таль них транс фер тів мо же бу ти ви ко ри стан ня не по каз ни ків тех но ло гіч ної по тре -
би в ін вес ти ці ях за від по від ни ми на пря ма ми, а по каз ни ків тех но ло гіч ної по тре би
в ін вес ти ці ях за кон к рет ни ми про ек та ми роз вит ку й мо дер ні за ції со ці аль но-куль -
тур ної сфе ри, жит ло во-ко му наль но го та до рож ньо-мос то во го гос по дар ст ва ре гі о -
нів, які від по ві да ють кри те рі ям со ці аль но-еко но міч ної ефек тив нос ті.

У се ред ньо стро ко вій пер с пек ти ві – у мі ру зміц нен ня фі нан со вих основ міс -
це во го са мо вря ду ван ня й роз вит ку гро ма дянсь ко го сус піль ст ва – мож ли во пере -
й ти до ви ко ри стан ня фор му ли на дан ня ка пі таль них транс фер тів, що ба зу єть ся на
ін тег раль но му по каз ни ку со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку ре гі о нів. У цьо му ра зі
роз по діл ка пі таль них транс фер тів між ре гі о на ми (об лас тя ми) мо же здій с ню ва ти ся
про пор цій но від хи лен ню ін тег раль но го по каз ни ка со ці аль но-еко но міч но го роз -
вит ку ре гі о ну від се ред ньо ук ра їнсь ко го рів ня за фор му лою:

(5)

де V j – об сяг ка пі таль них транс фер тів для j-го ре гі о ну (об лас ті);
V – за галь ний об сяг ка пі таль них транс фер тів, що роз по ді ля єть ся між ре гі о на -

ми (об лас тя ми);
Kj – ін тег раль ний по каз ник від хи лен ня рів ня со ці аль но-еко но міч но го роз вит -

ку ре гі о ну (об лас ті) від се ред ньо ук ра їнсь ко го рів ня;
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K j
1– ко е фі ці єнт, що вра хо вує на яв ність про гра ми со ці аль но-еко но міч но го

роз вит ку ре гі о ну (об лас ті).
Від по від но до за про по но ва ної фор му ли 80|% ка пі таль них транс фер тів на під -

трим ку со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку ре гі о нів роз по ді ля ють ся про пор цій но
ін тег раль но му по каз ни ку від хи лен ня со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку ре гі о нів
від се ред ньо го рів ня, 20|% – за леж но від на яв нос ті ре гі о наль ної про гра ми со ці -
аль но-еко но міч но го роз вит ку ре гі о ну, що є пев ною га ран тією за без пе чен ня по -
слі дов ної ре алі за ції се ред ньо стро ко вих про ек тів не за леж но від змі ни вла ди. 

Ви зна чен ня учас ті кон к рет но го бюд же ту – от ри му ва ча ка пі таль них транс -
фер тів здій с ню ва ти меть ся шля хом ди фе рен ці а ції рів ня спів фі нан су ван ня за леж но
від спів від но шен ня се ред ньо ду шо вих до хо дів кон к рет но го міс це во го бюд же ту, що
не вра хо ву ють ся при ви зна чен ні між бюд жет них транс фер тів, та від по від но го
серед ньо го по каз ни ка в ре гі о нах. Фор му ла роз ра хун ку мі ні маль но го рів ня спів -
 фінан су ван ня ін вес ти цій них про ек тів за ра ху нок кош тів міс це вих бюд же тів ре гі о ну
(об лас ті) має та кий ви гляд:

(6)

де Y j – рі вень спів фі нан су ван ня ін вес ти цій них про ек тів із міс це вих бюд же тів ре -
гі о ну (об лас ті);

Y—– се ред ній рі вень спів фі нан су ван ня ін вес ти цій них про ек тів із міс це вих
бюд же тів ре гі о ну (об лас ті), уста нов ле ний Мі ніс тер ст вом фі нан сів Укра ї ни;

Dtransf – спів від но шен ня се ред ньо ду шо вих до хо дів міс це вих бюд же тів ре гі о ну
(об лас ті), що не вра хо ву ють ся при ви зна чен ні між бюд жет них транс фер тів, і від -
по від но го по каз ни ка в се ред ньо му по кра ї ні.

Отже, та кий під хід на дасть мож ли вість ви зна ча ти роз мір спів фі нан су ван ня з
бо ку ре гі о ну – от ри му ва ча ка пі таль них транс фер тів з ура ху ван ням фі нан со во го
по тен ці а лу від по від ної те ри то рії.

У про це сі управ лін ня від бо ром кон к рет них ін вес ти цій них про ек тів на ре гі о -
наль но му рів ні, який за без пе чу вав би по зи тив ний вплив ка пі таль них транс фер тів
на зро стан ня еко но мі ки й доб ро буту на се лен ня ре гі о нів, до ціль но, на на шу дум ку,
ско рис та ти ся до сві дом Ні меч чи ни що до ви бо ру про ек тів для дер жав но го фі нан -
су ван ня транс пор т них шля хів у рам ках фе де раль но го пла ну роз вит ку13. При фор -
му ван ні цьо го пла ну що до всіх аль тер на тив них про ек тів про во дить ся ана ліз ви -
трат і ви год за еко но міч ни ми й еко ло гіч ни ми кри те рі я ми, зок ре ма, пря мо го й
опо се ред ко ва но го впли ву про ек тів на зай ня тість, еко но мію ви трат під при ємств
на до став ку ван та жів і ча су, який на се лен ня ви тра чає на по їз д ки, змен шен ня
вики дів і рів ня шу му, змен шен ня про бок на шляхах, під ви щен ня рів ня транс порт -
 ної на дій нос ті. Про ек ти, за яки ми ви го ди втри чі пе ре ви щу ють ви тра ти, на ле жать
до пер шо чер го вих, а про ек ти, для яких спів від но шен ня ви год і ви трат пе ре ви щує 1,

13
Ewers H.-J., Henning T. Entwicklungschancen der privaten Realisierung von Verkehrsinfrastruktur

in Deutschland. – Berlin, Düsseldorf, Essen, 2000. – S. 40.
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але мен ше ніж 3, – до до дат ко вих. Ура хо ву ю чи об ме же ність кош тів, як пра ви ло,
можуть ре алі зо ву ва ти ся ли ше де які з но вих пер шо чер го вих про ек тів, а та кож
неза вер ше ні ро бо ти ми ну лих пе рі о дів (так зва ні зв’яза ні по тре би).

За без пе чен ня на дій но го фі нан су ван ня дов го стро ко вих про ек тів і під ви щен ня
на цій осно ві ефек тив нос ті управ лін ня ін вес ти цій ни ми про ек та ми, що ре алі зу -
ють ся за ра ху нок бюд жет них кош тів, по тре бує за про вад жен ня у прак ти ку бюд -
жет но го пла ну ван ня се ред ньо стро ко вих ін вес ти цій них про грам. Це на дасть мож -
ли вість за без пе чи ти га ран тії бюд жет но го фі нан су ван ня ін вес ти цій до за вер шен ня
про ек ту, а та кож на леж не фі нан су ван ня по даль ших екс плу а та цій них ви трат.
Остан нє є не об хід ною умо вою дов го стро ко во го за без пе чен ня до сяг ну то го рів ня
якос ті по слуг інф ра струк ту ри. 

Для під ви щен ня ефек тив нос ті та якос ті управ лін ня ка пі таль ни ми транс фер -
та ми з дер жав но го бюд же ту та кож вва жа є мо за по тріб не:

– ви зна чи ти кри те рії со ці аль но-еко но міч ної ефек тив нос ті ін вес ти цій них
про ек тів ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль них оди ниць із тим, щоб га ран ту ва ти ін вес -
ту ван ня кош тів – у то му чис лі тих, що ре гі о ни от ри му ють за ра ху нок суб вен цій
із дер жав но го бюд же ту – у про ек ти з ви со кою еко но міч ною від да чею й та кі, що
га ран ту ють на дан ня до по мо ги ре гі о нам, які від ста ють за стан дар та ми якос ті жит -
тя на се лен ня;

– за про ва ди ти укла дан ня угод між міс це ви ми ор га на ми вла ди, бюд же ти
яких от ри му ють ін вес ти цій ні транс фер ти з дер жав но го бюд же ту, і го лов ни ми
роз по ряд ни ка ми бюд жет них кош тів, у яких ви зна ча ти муть ся зо бов’язан ня міс це -
вих ор га нів вла ди що до здій с нен ня кон к рет них пе ре тво рень у від по від ній сфе рі,
по ря док оцін ки ефек тив нос ті ви ко ри стан ня транс фер тів, по ря док і гра нич ний
об сяг ско ро чен ня й пе ре роз по ді лу транс фер тів у ра зі не ви ко нан ня міс це ви ми ор -
га на ми вла ди пев них ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль них оди ниць умов на дан ня
транс фер тів.
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