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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ äåðæàâè. Òîìó ñòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü. Íå
ñòàëà âèêëþ÷åííÿì ó öüîìó ïèòàíí³ é Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ÷àñ³â
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÓÍÐ â³äðàçó ïîñòàëî
íåâ³äêëàäíå çàâäàííÿ ðîçáóäîâè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòâîðåííÿ
ïðàâîâî¿ áàçè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà é ùîäî ïðîòèä³¿ òàêîìó ÿâèùó, ÿê çëî÷èíí³ñòü.

Äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà ð³çíèõ
³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ìàþòü âàãîìå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ. Âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ éîãî ìîæëèâîãî
âèêîðèñòàííÿ ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³. Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàº äîñë³äæåííÿ é íåãàòèâíèõ
ñòîð³í, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ïîä³áíèõ ïîìèëîê ó ìàéáóòíüîìó. Ö³
ïîëîæåííÿ ³ âèçíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ òåìè. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü óòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ÷àñ³â
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Î.Ï. Áåíüêî,
Â.Ô. Âåðñòþê, Î.À. Ãàâðèëåíêî, Ï.². Ãàð÷åâ, Â.À. Äîâáíÿ, ª.Ñ. Äóðíîâ, Ë.Î. Çàéöåâ,
Ï.Ï. Çàõàð÷åíêî, Å.Ì. Ê³ñ³ëþê, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Ì.Ë. Êîïèëåíêî,
Î.Â. Êóçüìèíåöü, Â.Ì. Ëîáîäàºâ, ².À. Ëîãâèíåíêî, Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Ï.Ï. Ìèõàé-
ëåíêî, Î.². Îë³éíèê, À.É. Ðîãîæèí, Â.Ñ. Ñ³äàê, Â.Ô. Ñîëäàòåíêî, Î.Â. Òèìîùóê,
À.Ï. Òèì÷åíêî, Ñ.À. ×àéêîâñüêèé, Â.Ì. ×èñí³êîâ, À.ª. Øåâ÷åíêî, ß.². Øèíêàðóê,
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Â.Ì. Ùåðáàòþê, Î.Í. ßðìèø òà ³íø³.
Àëå ïèòàííÿ ùîäî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä, ïðèéíÿòèõ äëÿ

ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèñâ³òëþþòüñÿ ó öèõ ïðàöÿõ àáî
îêðåìî çà ãàëóçÿìè ïðàâà, àáî âîíè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ îêðåìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àáî âîíè áóëè íàïèñàí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â é òîìó çà³äåîëîã³çîâàí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä òà àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè
çàáåçïå÷óâàëîñü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é
Ðåñïóáë³ö³ ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Âë³òêó 1917 ðîêó øèðîêî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿêèé áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòü
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Áîðîòüáà çà âëàäó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèìàãàëà â³ä
äåðæàâíèõ îðãàí³â óõâàëåííÿ íèçêè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á äîïîìîãëè âñòàíîâèòè
ïîâíèé êîíòðîëü íà ï³äâëàäí³é òåðèòîð³¿, çàáåçïå÷èëè ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é òà ïðàâîïîðÿäîê â êðà¿í³.

10 (23 çà í. ñò.) ÷åðâíÿ 1917 ð., âèõîäÿ÷è ç íàïðóæåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
îáñòàíîâêè, ÿêà ñêëàëàñÿ, Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà ² Óí³âåðñàë [1]. Ó
äîêóìåíò³, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Ìè íå ìîæåìî äîïóñòèòè êðàé íàø íà áåçëàääÿ
òà çàíåïàä. Êîëè Òèì÷àñîâå Ðîñ³éñüêå Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæå äàòè ëàä ó íàñ, êîëè
íå õî÷å ñòàòè ðàçîì ç íàìè äî âåëèêî¿ ðîáîòè, òî ìè ñàì³ ïîâèíí³ âçÿòè ¿¿ íà ñåáå.
Ñå íàø îáîâ’ÿçîê ïåðåä íàøèì êðàºì ³ ïåðåä òèìè íàðîäàìè, ùî æèâóòü íà íàø³é
çåìë³. ² ÷åðåç òå ìè, Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, âèäàºìî ñåé Óí³âåðñàë äî âñüîãî
íàøîãî íàðîäó ³ îïîâ³ùàºìî: îäíèí³ ñàì³ áóäåìî òâîðèòè íàøå æèòòÿ» [1].

Ðîçóì³þ÷è, ùî äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ áóëè ïîñòàâëåí³ ó ² Óí³âåðñàë³, Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî ìàòè âëàñíèé âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 15 ÷åðâíÿ 1917 ð. Êîì³òåò
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ óòâîðèâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò – âèùèé
âèêîíàâ÷èé îðãàí ÓÖÐ – òà â³äïîâ³äí³ Ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ Ãåíå-
ðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷èâøè ¿ì îñíîâí³ çàâäàííÿ [2].

Àëå ïåðåéòè äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ÿê³ áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàâàæàëà ïîçèö³ÿ, çàéíÿòà Òèì÷àñîâèì
óðÿäîì, ÿêèé íåãàòèâíî ñïðèéíÿâ ð³øåííÿ ÓÖÐ ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó. Ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ ÓÖÐ òà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì îñòàíí³é âñå æ âèçíàâ
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò çà êðàéîâèé îðãàí Óêðà¿íè, ñêëàä ÿêîãî ìàâ âèçíà÷àòèñü
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ó ïîðîçóì³íí³ ç ÓÖÐ. Ïðèñòàâøè íà âèìîãè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó,
Öåíòðàëüíà Ðàäà 3 (16) ëèïíÿ 1917 ð. ïðîãîëîñèëà ñâ³é ²² Óí³âåðñàë [3, ñ. 190].

7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ð., çâàæàþ÷è íà æîâòíåâèé ïåðåâîðîò â Ðîñ³¿, Óêðà¿íñüêà
Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà ²²² Óí³âåðñàë, ÿêèì áóëà ïðîãîëîøåíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà
Ðåñïóáë³êà [4; 5]. Öèì äîêóìåíòîì áóëî çàêð³ïëåíî é äåÿê³ ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ïîäàëüøî¿ ðîáîòè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó äîêóìåíò³, çîêðåìà,
çàçíà÷àëîñü, ùî «…âñÿ âëàñòü òâîðèòè ëàä íà çåìëÿõ íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é ïðàâèòè
íàëåæèòü íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³, ³ íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó – Ãåíåðàëüíîìó
Ñåêðåòàð³ÿòîâ³ Óêðà¿íè» [4; 5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñïàäîê Öåíòðàëüí³é Ðàä³ çàëèøèëèñÿ é ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè, çîêðåìà ì³ë³ö³ÿ, ñòâîðåí³ ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó Òèì÷àñîâèì
óðÿäîì çàì³ñòü çðóéíîâàíîãî îõîðîííîãî àïàðàòó ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà.

Ðîçóì³þ÷è, ùî íàëàãîäèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ó íàéêîðîòøèé ÷àñ,
ÓÖÐ 25 ëèñòîïàäà 1917 ð. óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî âèêëþ÷íå ïðàâî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 79

âèäàâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ÓÍÐ» [6].
Äîêóìåíò çàêð³ïëþâàâ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì óñ³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàëè ñèëó íà

òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 27 æîâòíÿ 1917 ð., òîáòî äî ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â õîä³
çáðîéíîãî ïîâñòàííÿ ó Ïåòðîãðàä³, îñê³ëüêè âîíè íå çì³íåí³ ³ íå ñêàñîâàí³ Óí³âåðñàëàìè,
çàêîíàìè ³ ïîñòàíîâàìè ÓÖÐ, ìàëè ñèëó ³ íàäàë³ ÿê çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ÓÍÐ. Òàêîæ ó
çàêîí³ çàçíà÷àëîñü, ùî «äî ïðèéäó÷èõ çì³í çàêîíîäàâ÷èì ïîðÿäêîì ïîëèøàþòüñÿ â
ñèë³ ³ âñ³ äåðæàâí³ óðÿäè ³ óñòàíîâè, ÿê³ çîñòàâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿
Ðåñïóáë³êè ïî äåíü 7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ð. ç äîòåïåð³øí³ì ¿õ ä³ëîêðóãîì, óðÿäæåííÿì
³ øòàòàìè ÿê óðÿäè ³ óñòàíîâè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè» [6].

Òîáòî íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ïðîäîâæóâàëè ôóíêö³îíóâàòè ÿê ïðàâîâ³ àêòè êîëèøíüî¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òàê ³ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè, çîêðåìà ì³ë³ö³ÿ, ÿê³ áóëè ñôîðìîâàí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ³ ä³ÿëè íà ï³äñòàâ³
óõâàëåíèõ íèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Îòæå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÓÍÐ, îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿
ì³ë³ö³¿ áàçóâàëàñü íà ïîñòàíîâ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, óõâàëåí³é ùå 17 (30 çà í. ñò.)
êâ³òíÿ 1917 ð., ÿêîþ áóëî çàòâåðäæåíå «Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ» [7].

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè IV Óí³âåðñàëó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, óõâàëåíîãî
11 ñ³÷íÿ 1918 ð. [8], ÿêèé ïðîãîëîñèâ Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó «í³ â³ä êîãî
íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó», âèùèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÓÍÐ ïåðåéìåíîâóâàâñÿ â Ðàäó íàðîäíèõ
ì³í³ñòð³â, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòàâèëîñÿ: «…â³ä öüîãî äíÿ âåñòè ðîçïî÷àò³
âæå íåþ ïåðåãîâîðè ïðî ìèð ç Öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè ö³ëêîì ñàìîñò³éíî é äîâåñòè
¿õ äî ê³íöÿ, íå çâàæàþ÷è í³ íà ÿê³ ïåðåøêîäè ç áîêó ÿêèõ-íåáóäü ³íøèõ ÷àñòåé
áóâøî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿, ³ óñòàíîâèòè ìèð, ùîá íàø êðàé ðîçïî÷àâ ñâîº ãîñïîäàðñüêå
æèòòÿ â ñïîêîþ é çãîä³» [8]. Óðÿäó äîðó÷àëîñü òâåðäî ³ ð³øó÷å âçÿòèñü äî áîðîòüáè
ïðîòè «òàê çâàíèõ «á³ëüøîâèê³â» òà èíøèõ íàïàñòíèê³â, ùî íèùàòü òà ðóéíóþòü íàø
êðàé», à òàêîæ çâ³ëüíèòè Óêðà¿íó «â³ä íàñëàíèõ ç Ïåòðîãðàäó íàéìàíèõ íàñèëüíèê³â,
ÿê³ òîï÷óòü ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» [8]. Òèõ æå, õòî áóäå çàêëèêàòè äî ïîâñòàííÿ
ïðîòè ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè àáî äî ïîâîðîòó ñòàðîãî ëàäó,
ïðèïèñóâàëîñü êàðàòè ÿê çà äåðæàâíó çðàäó.

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ïðîäîâæóâàëè ôóíêö³îíóâàòè ÿê
ïðàâîâ³ àêòè êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ùîäî ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ÿê³ áóëè íå çì³íåí³ ³ íå ñêàñîâàí³ Óí³âåðñàëàìè, çàêîíàìè ³ ïîñòàíîâàìè
ÓÖÐ.

Àëå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èëà ïðî çàñòàð³ë³ñòü áàãàòüîõ ¿õ ïîëîæåíü òà íà êîðèñòü
íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñïðèÿëî áè ïîë³ïøåííþ çàãðîçëèâî¿
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, ÿêà ñêëàëàñü íà òîé ÷àñ â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³.
Âîíà îáóìîâëþâàëàñü, çîêðåìà, âàæêèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì íàðîäó, çãîðòàííÿì
âèðîáíèöòâà ³ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ â óìîâàõ âîºííèõ ä³é, ñëàáê³ñòþ öåíòðàëüíî¿ ³
ì³ñöåâî¿ âëàäè, í³ã³ë³ñòè÷íèì ñòàâëåííÿì íàñåëåííÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â âëàäè,
íàÿâí³ñòþ ó ãðîìàäÿí âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çáðî¿, çäîáóòè ÿêó â óìîâàõ âîºííèõ ä³é íå
ñòàíîâèëî òðóäíîù³â, àêòèâ³çàö³ºþ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ âòåêëè àáî
áóëè âèïóùåí³ ùå â 1917 ðîö³ ç òþðåì, òîùî.

Çóïèíèìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî ñàìå íà òèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà
ïîêðàùåííÿ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ çëî÷èííîñò³, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäîþ.
Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, àêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
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Òàê, 5 áåðåçíÿ 1918 ð. áóâ âèäàíèé çàêîí «Ïðî ïîêàðàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â â³éíè ³
ïîâñòàííÿ ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè», ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «âñ³, êîìó áóäå
ñóäîì äîâåäåíî, ùî âîíè ï³ñëÿ 12 ñ³÷íÿ (îïóáë³êóâàííÿ ²V Óí³âåðñàëó) áðàëè ó÷àñòü
àáî äîïîìàãàëè ó â³éí³ Ðîñ³¿ ç Óêðà¿íîþ ³ ïîâñòàííþ ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè, âòðà÷àþòü ïðàâà íà ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ ³ êàðàþòüñÿ âèñèëêîþ çà ìåæ³
äåðæàâè. Ó ðàç³ ñàìîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ öèõ îñ³á íà òåðèòîð³þ ÓÍÐ, âîíè êàðàþòüñÿ
òþðüìîþ íà 5 ðîê³â» [9].

À âæå 25 áåðåçíÿ 1918 ð. áóâ âèäàíèé îá³æíèê ïðî çàêîííó ñèëó ïîñòàíîâ
Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó â³ä 2 ñåðïíÿ 1917 ð. «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çàñîá³â ïðîòè îñ³á, ÿê³
çàãðîæóþòü îáîðîí³ äåðæàâè, ¿¿ âíóòð³øí³é áåçïåö³ ³ çàâîéîâàí³é ðåâîëþö³ºþ ñâîáîä³»,
â³ä 4 ñåðïíÿ 1917 ð. «Ïðî çì³íó 100 ³ 101 ñòàòò³ Óãîëîâíîãî Óëîæåííÿ», â³ä 5 ñåðïíÿ
1917 ð. «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáðàçó äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíèõ
äðóæí³õ äåðæàâ» òà â³ä 6 ëèïíÿ 1917 ð. «Ïðî ï³äðèâ äåðæàâíî¿ âëàäè». Ó öüîìó
îá³æíèêó çàçíà÷àëîñÿ, ùî äàí³ ïîñòàíîâè íå ñêàñîâàí³ Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ
Ðàäîþ ³ ìàþòü ñèëó ÿê çàêîíè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, à òåðì³íè «Ðîñ³ÿ»
ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöÿõ ïîòð³áíî çì³íèòè íà «ÓÍÐ» [10].

Ñë³äîì çà öèì, 9 êâ³òíÿ 1918 ð., áóâ âèäàíèé îá³æíèê ó ñïðàâ³ ïðàâîâîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðîâîäÿòü âîðîæó àã³òàö³þ ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
òà ¿¿ óðÿäó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ, ùî îñîáè, âèíí³ ó ïðîâåäåíí³ âîðîæî¿ àã³òàö³¿ ïðîòè
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà ¿¿ óðÿäó, ïîâèíí³ ïðèòÿãàòèñÿ äî ñóäó íà ï³äñòàâ³ çàêîíó
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 5 áåðåçíÿ 1918 ð. ³ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîñòàíîâ
áóâøîãî Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè â³ä 2 ³ 4 ñåðïíÿ 1917 ð. ³ êàðàòèñÿ
êàòîðãîþ àáî óâ’ÿçíåííÿì ó ôîðòåö³ [11].

Ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî äóìêó íàóêîâöÿ Å.Ì. Ê³ñ³ëþêà ïðî òå, ùî õî÷à çàêîíîäàâ÷³
îðãàíè äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå çàâæäè â÷àñíî ðåàãóâàëè íà ðîçâèòîê
ïîä³é, ïîäåêóäè íå âñòèãàëè âèäàâàòè ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ á ïîïåðåäæàëè â÷èíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà áîðîòüáó
ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè äåðæàâè, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñë³ä
âèçíàòè ïîçèòèâíèì [12, ñ. 31].

Êð³ì Óí³âåðñàë³â, çàêîí³â òà îá³æíèê³â, óõâàëåíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ìàëè óðÿäîâ³ äåêëàðàö³¿.
Òàê, çã³äíî ç Äåêëàðàö³ºþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ïðèéíÿòîþ 29 âåðåñíÿ 1917 ð.,
Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçóâàëîñü ð³øó÷å áîðîòèñü ç
ïàíóþ÷îþ ó êðà¿í³ àíàðõ³ºþ òà êîíòððåâîëþö³éíèìè çàìàõàìè çà äîïîìîãîþ äåìî-
êðàòè÷íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåòâîðèòè ñòèõ³éíî âèíèêàþ÷³
îðãàí³çàö³¿ Â³ëüíîãî êîçàöòâà â àêòèâíó ñèëó çàõèñòó íàñåëåííÿ [13]. Çîêðåìà, ó
äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñü: «…â êðàþ ïîøèðþºòüñÿ åï³äåì³ÿ ãðàáåæ³â, ñàìîñóä³â, àíàð-
õ³÷íèõ âèñòóï³â áåçâ³äïîâ³äàëüíèõ ãðóï. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ââàæàº çà íàéêðàùèé ñïîñ³á áîðîòüáè ç öèì ëèõîì àêòèâíó, îðãàí³çîâàíó ñàìî-
ä³ÿëüí³ñòü ³ ñàìîîáîðîíó ëþäíîñò³. Äëÿ òîãî Ñåêðåòàðñòâî âèðîáëÿº çàêîíîïðîåêò
ïðî îðãàí³çàö³¿ «Â³ëüíîãî êîçàöòâà», ÿê³ ñèëîþ ñàìîãî æèòòÿ, çäîðîâîãî ³íñòèíêòó
øèðîêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ìàñ ñòàëè âèíèêàòè ïî âñ³õ óñþäàõ Óêðà¿íè. Ïðàâèëüíî
îðãàí³çîâàíå, îðãàí³çàö³éíî çâ’ÿçàíå ç âèùèì îðãàíîì âëàäè ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿
êðàþ – Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì, «Â³ëüíå êîçàöòâî», ùî áóäå â ðîçïîðÿäæåíí³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº ñòàòè òâåðäîþ îïîðîþ Ñåêðåòàðñòâó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç åëåìåíòàìè áåç÷èíñòâà ³ çëîä³ÿöòâà» [13].
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Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ÓÍÐ ìàëè âèðîáëåí³ Ãåíåðàëüíèì
ñåêðåòàðñòâîì (ì³í³ñòåðñòâîì) âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê, íàïðèêëàä,
«Ñòàòóò Â³ëüíîãî êîçàöòâà Óêðà¿íè» â³ä 13 (26) ëèñòîïàäà 1917 ð. [14], ðîçïîðÿäæåííÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ «Ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè òà ¿¿ æèòëà»
â³ä 1 (14) ëèñòîïàäà 1917 ð. [15], ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ ãóáåðíñüêèì ³ ïîâ³òîâèì
êîì³ñàðàì «Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ çàêîí³â ÓÍÐ» â³ä 9 áåðåçíÿ 1918 ð. [16],
îá³æíèê ÌÂÑ «Ïðî îõîðîíó òåëåãðàô³â ³ òåëåôîí³â» â³ä 21 áåðåçíÿ 1918 ð. [17],
öèðêóëÿðè ÌÂÑ «Ïðî îõîðîíó ïîðÿäêó» â³ä 22 áåðåçíÿ 1918 ð. [18], «Ïðî çàâåäåííÿ
ïîðÿäêó íà Óêðà¿í³» â³ä 26 áåðåçíÿ 1918 ð. [19] òà ³íø³.

Â óõâàëåíîìó «Ñòàòóò³ Â³ëüíîãî êîçàöòâà Óêðà¿íè» çîêðåìà çàçíà÷àëîñü, ùî
«ï³ä ÷àñ â³éíè «Â³ëüíå êîçàöòâî» áîðåòüñÿ ç äåçåðòèðñòâîì, ïðè äåìîá³ë³çàö³¿ âæèâàº
âñ³õ çàõîä³â, ùîá íå áóâ ïîðóøåíèé ïîðÿäîê òà ñïîê³é íàñåëåííÿ, îõîðîíÿº ãðîìàäÿí
òà äîáðî ìåøêàíö³â â³ä çíèùåííÿ ¿õ ³ ãðàáóâàííÿ» [14].

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ïðîòèä³¿ òàêîìó ÿâèùó, ÿê ïîñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü
îñîáè ³ æèòëà, çîêðåìà íåçàêîíí³ îáøóêè òà àðåøòè, áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîçïîðÿäæåííÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1917 ð. [15]. Çâàæàþ÷è
íà âàæëèâ³ñòü öüîãî äîêóìåíòà, ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ.
Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñü, ùî «â îñòàíí³ äí³ íåâ³äîì³ îñîáè, íå ìàþ÷è í³ÿêèõ óïîâíî-
âàæåíü, äîçâîëÿþòü ñîá³ ñïèíÿòè íà âóëèöÿõ ãðîìàäÿí, âèìàãàþòü â³ä íèõ äîêóìåíò³â,
ðîáëÿòü òðóñè (îáøóêè – Àâò.) òà àðåøòè. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò äîâîäèâ äî
â³äîìà ãðîìàäÿí Êèºâà, ùî ïðèâàòíèì îñîáàì ðîáèòè àðåøòè, îáøóêè òà ïåðåâ³ðÿòè
äîêóìåíòè ãðîìàäÿí ó äîìàõ ³ íà âóëèöÿõ çàáîðîíåíî. Íàãîëîøóâàëîñü, ùî ãðîìàäÿíè,
äî ÿêèõ áóäóòü çâåðòàòèñü ç âèìîãîþ íàäàòè äîêóìåíòè îñîáè, ÿê³ íå íàä³ëåí³
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìàþòü çâåðòàòèñü çà äîïîìîãîþ äî íàéáëèæ÷îãî ðàéîíó
ì³ë³ö³¿, à òàêîæ äî â³éñüêîâèõ ïàòðóë³â, ùî íåñóòü îõîðîíó ì³ñòà. Òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî îñ³á, ÿê³ ñàìî÷èííî ðîáëÿòü îáøóêè, íàëåæèòü çàòðèìóâàòè ³ «â³ääàâàòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî âñ³é ñòðîãîñò³ çàêîí³â» [15].

Âèñíîâêè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìè ìîæåìî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
ïî-ïåðøå, çàãðîçëèâà êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà, ÿêà ñêëàëàñü â Óêðà¿íñüê³é

Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, îáóìîâëþâàëàñü òàêèìè ôàêòîðàìè,
ÿê âàæêå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå íàñåëåííÿ, çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà ³ òðóäîâî¿
çàéíÿòîñò³ â óìîâàõ âîºííèõ ä³é, ñëàáê³ñòü öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, í³ã³ë³ñòè÷íå
ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â âëàäè, íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäÿí âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ çáðî¿, àêòèâ³çàö³ÿ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ âòåêëè àáî áóëè
âèïóùåí³ ùå â 1917 ðîö³ ç òþðåì, òîùî. Öå ñïîíóêàëî âèù³ îðãàíè âëàäè íåâ³äêëàäíî
ðåàãóâàòè íà òàêèé ñòàí ðå÷åé, çîêðåìà, ïðèñêîðèòè âèäàííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;

ïî-äðóãå, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óðÿäó ñòàëà áîðîòüáà ç àíàðõ³ºþ òà
êîíòððåâîëþö³éíèìè çàìàõàìè. Îòæå çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëè
ñòâîðåí³ òà âïðîâàäæåí³ ó æèòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïîðÿä ç âðåãóëþâàííÿì
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà áóëè íàïðàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî
íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè äåðæàâè, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ö³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ àêòè â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó ï³äòðèìö³ â äåðæàâ³
ïðàâîïîðÿäêó. Çîêðåìà áóëî âèäàíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îñîáëèâî ùîäî áîðîòüáè ç íåçàêîííèìè òðóñàìè (îáøóêàìè)
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òà àðåøòàìè, ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äðèâ äåðæàâíî¿
âëàäè òà âîðîæó àã³òàö³þ ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè;

ïî-òðåòº, ôîðìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó öåé ïåð³îä
ìàëè çíà÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü. Ñåðåä íèõ áóëè óí³âåðñàëè, çàêîíè, äåêëàðàö³¿, ïîñòàíîâè,
íàêàçè, îá³æíèêè òà öèðêóëÿðè, ÿê³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàëè äóõó ÷àñó òà çàâäàííÿì, ÿê³
ñòîÿëè òîä³ ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÓÍÐ.
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