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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ º îäíèìè ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ, à òîìó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿
ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, º îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà. Âñÿ ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ
òà çíà÷íèì ïåðåâèùåííÿì ïîïèòó íàä ïðîïîçèö³ºþ. Åôåêòèâíèì çàñîáîì âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè º óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàì çàéíÿòîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ çíà÷íó óâàãó
ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè ÿê â³ò÷èçíÿí³: Â.Ñ. Âåíåä³êòîâ, Í.Á. Áîëîò³íà, Ï.Ä.
Ïèëèïåíêî, Â.². Ïðîêîïåíêî, Î.². Ïðîöåâñüêèé, Â.Ã. Ðîòàíü, Í.Ì. Õóòîðÿí, òàê ³ çàðóá³æí³
â÷åí³ Ë.Þ. Áóãðîâ, Ñ.À. ²âàíîâ, Ð.Ç. Ë³âøèö, Þ.Ï. Îðëîâñüêèé, Î.Ñ. Ïàøêîâ, Î.Â. Ñì³ðíîâ,
Á.Ô. Õðóñòàëüîâ, Ê.Ï. Óðæèíñüêèé òà ³í. Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà
â óìîâàõ çðîñòàííÿ ìàñîâîãî áåçðîá³òòÿ ö³ ïðîáëåìè º àêòóàëüíèìè, îñîáëèâî ó ñôåð³
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, à òàêîæ ¿¿ ìåòó.

Çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äîñë³äæåíî ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ³ ïðîàíàë³çîâàíî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 01. 01. 2013 ð.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåäóñ³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàéíÿò³ñòü íà-
ñåëåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè, ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðå-
ðîçïîä³ëó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ó÷àñò³ ¿õ ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè [1, ñ. 25].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó áåçðîá³òíèõ òà îñ³á ç îáìåæåíîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ òà çä³éñíþºòüñÿ,
ó ïåðøó ÷åðãó, çà äîïîìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ – öå çä³éñíåííÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ
íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â òà ³í.) ðåçóëüòàòèâíîãî, íîðìàòèâíî-
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îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè,
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [2, ñ. 145]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ – öå çä³éñíþâàíèé äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ âñ³õ þðèäè÷íèõ
çàñîá³â âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ
¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó.

Îêð³ì öüîãî, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ìàº áàçóâàòèñü íà
íàñòóïíèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ:

– ñòâîðåíí³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé óñ³ì ãðîìàäÿíàì íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïîõîä-
æåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³, â³êó,
ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð âèäó
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çä³áíîñòåé òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ç óðàõóâàííÿì
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá;

– äîáðîâ³ëüíîñò³ é â³äñóòíîñò³ ïðèìóøóâàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî âèáîðó ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ;

– ñïðèÿíí³ çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, çàïîá³ãàíí³ áåçðîá³òòþ;
– ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ ³ñíóþ÷èõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
– íà âñåá³÷íîìó ³íôîðìóâàíí³ íàñåëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü âàêàíòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.
ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ñ. Âåíåä³êòîâ, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ, ïðàâîâèõ

ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ
ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Îñîáëèâî âàæëèâîþ
òóò âèäàºòüñÿ ðîëü äåðæàâè, ÿêà ìàº çä³éñíèòè âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ïðàâà
íà ïðàöþ, ³ çðîáèòè âñå â³ä íå¿ çàëåæíå òàêîæ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà,
øëÿõîì ïðàâèëüíîãî ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³ [3, ñ. 63].

À òîìó â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ëèøå äîñêîíàëèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ìîæå çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à ñòîñîâíî òîãî, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ — öå ñèñòåìà âñ³õ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ (þðèäè÷íèõ) çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [4, ñ. 168]. À, â³äòàê,
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó âñ³õ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ (þðèäè÷íèõ) çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº âëàäíèé
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ
åëåìåíò³â: íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ö³ íîðìè; þðèäè÷í³ ôàêòè òà â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ïîäîëàííÿ
áåçðîá³òòÿ, äîïîìîãè áåçðîá³òíèì ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü. Ïðè öüîìó âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íå ëèøå åôåêòèâí³ñòþ íîðìè ïðàâà, à é åôåêòèâí³ñòþ
ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ íîðìè.

Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ, òà ðåàë³çàö³¿ óæå ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñë³ä ïðèä³ëÿòè á³ëüøó óâàãó òèì ôîðìàì ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá çàéíÿòîñò³, ÿê³ íà ïðàêòèö³
ïîêàçóþòü ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. À òîìó âàæëèâîþ º óìîâà, çà ÿêî¿ ðåôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ïîâèííî ïðîõîäèòè êîìïëåêñíî, à
òàêîæ ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Âàæëèâèì ó öüîìó íàïðÿìêó, ïîâèííî ñòàòè âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà âïðîâàäæåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ
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ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 05.07.2012 ðîêó ¹ 5067-VI [5] (äàë³ – íîâèé Çàêîí), ÿêèé ó
ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 01.03.1991 ¹ 803-XII [6]
(äàë³ – ñòàðèé Çàêîí) ðåãóëþº çíà÷íî øèðøå êîëî â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàéíÿò³ñòþ
íàñåëåííÿ, òà ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ òðüîõ îñíîâíèõ ïðîáëåì:

1. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³;
2. Âïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ùîá ¿ì áóëî âèã³äíî ñòâîðþâàòè

ðîáî÷³ ì³ñöÿ;
3. Ï³äòðèìàòè ëþäåé ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, ÿêèì ñêëàäíî êîíêóðóâàòè íà ðèíêó

ïðàö³.
Äîêóìåíò ì³ñòèòü íèçêó âàæëèâèõ ³ííîâàö³é, çîêðåìà:
1. Ðîçøèðåíî êîëî îñ³á, ÿê³ ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî íàëåæàòü äî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ.

Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ íåïðàöþþ÷èõ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü äîãëÿä
çà äèòèíîþ-³íâàë³äîì, ³íâàë³äîì I ãðóïè àáî çà îñîáîþ ïîõèëîãî â³êó, ÿêà çà âèñíîâêîì
ìåäè÷íîãî çàêëàäó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó àáî äîñÿãëà 80-ð³÷íîãî
â³êó, òà îòðèìóþòü äîïîìîãó, êîìïåíñàö³þ òà/àáî íàäáàâêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;
áàòüê³â – âèõîâàòåë³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó, ïðèéîìíèõ áàòüê³â, ÿêùî âîíè
îòðèìóþòü ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü
ðàçîì ç ³íâàë³äîì I ÷è II ãðóïè âíàñë³äîê ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó, ÿêèé çà âèñíîâêîì ë³êàðñüêî¿
êîì³ñ³¿ ìåäè÷íîãî çàêëàäó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, òà îäåðæóº ãðîøîâó
äîïîìîãó íà äîãëÿä çà íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

2. Âïåðøå çàïðîâàäæóºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ «÷àñòêîâå áåçðîá³òòÿ». Íèì ââàæàºòüñÿ
âèìóøåíå òèì÷àñîâå ñêîðî÷åííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî
÷àñó ó çâ’ÿçêó ³ç çóïèíåííÿì (ñêîðî÷åííÿì) âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ç ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî,
òåõíîëîã³÷íîãî ³ ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó áåç ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

3. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âïåðøå çàáîðîíåíî ïðîïîíóâàòè ðîáîòó ëèøå æ³íêàì
àáî ëèøå ÷îëîâ³êàì, çà âèíÿòêîì ñïåöèô³÷íî¿ ðîáîòè, ÿêà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ âèêëþ÷íî
îñîáàìè ïåâíî¿ ñòàò³. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çàáîðîíà ñòàòåâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ âðå-
ãóëüîâàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

4. Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàëè âèìîãè äî îñîáè, ïðè âèçíàíí³ ¿¿ áåçðîá³òíîþ. Áåçðîá³òíèìè
âèçíàþòüñÿ óæå íå ïðàöåçäàòí³ ãðîìàäÿíè ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à îñîáè â³êîì â³ä 15 äî
70 ðîê³â, ÿê³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîáîòè íå ìàþòü çàðîá³òêó àáî ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì äîõîä³â ÿê äæåðåëà ³ñíóâàííÿ, ãîòîâ³ òà çäàòí³ ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè.

5. Çíà÷í³ çì³íè ñòîñóþòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³. Ó ïåðøó ÷åðãó ö³ çì³íè
ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â, çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè â ñåëàõ
³ ñåëèùàõ. Òàê, ìîëîäîìó ïðàö³âíèêó, ÿêèé óêëàâ òðóäîâèé äîãîâ³ð íà ñòðîê íå ìåíø
ÿê òðè ðîêè ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ðîçòàøîâàí³ ó òàêèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, íàäàºòüñÿ æèòëî (ç ìîæëèâ³ñòþ éîãî ïåðåõîäó ó âëàñí³ñòü) íà
ñòðîê éîãî ðîáîòè òà îäíîðàçîâà àäðåñíà äîïîìîãà ó äåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ ì³-
í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

6. Ðîçøèðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìîëîä³.
Ñòóäåíòè âèùèõ òà ó÷í³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî çäîáóëè ïðî-
ôåñ³þ (êâàë³ô³êàö³þ) çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì «êâàë³ô³êîâàíèé ðîá³òíèê»,
«ìîëîäøèé ñïåö³àë³ñò», «áàêàëàâð», «ñïåö³àë³ñò» òà ïðîäîâæóþòü íàâ÷àòèñÿ íà íàñ-
òóïíîìó îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîìó ð³âí³, ìàþòü ïðàâî ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ çà ïðî-
ôåñ³ºþ (ñïåö³àëüí³ñòþ), çà ÿêîþ çäîáóâàºòüñÿ îñâ³òà, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà
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îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, íà
óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ïðî ñòàæóâàííÿ ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ.

7. Âïåðøå âðåãóëüîâóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ íà çàìîâëåííÿ
ðîáîòîäàâöÿ ï³ä êîíêðåòíå ðîáî÷å ì³ñöå àáî äëÿ ñàìîçàéíÿòîñò³ îñîáè. Ðîáîòîäàâöþ
íàäàºòüñÿ ïðàâî óêëàäàòè ç ïðàö³âíèêàìè àáî ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ç
íèì ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, çà ¿õ çãîäîþ äîãîâîðè ïðî íàïðàâëåííÿ ¿õ äî íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

8. Âïåðøå âèçíà÷åíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè áåçðîá³òíèõ. Òàê, ñò. 44 íîâîãî Çàêîíó,
ãàðàíòóº áåçðîá³òíèì ïðàâî íà: áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ïîñëóã ç ïîøóêó ï³äõîäÿùî¿
ðîáîòè òà ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³; ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè; çáåðåæåííÿ ïðàâà íà âèïëàòó äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ
íà ïåð³îä ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ ðîáîòàõ òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó. Ùå îäí³ºþ
áåççàïåðå÷íîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ áåçðîá³òíèõ º çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïðàâà íà
îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâåëè äî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ùîäî çàéíÿòîñò³ îñîáè. Îêð³ì öüîãî, âêàçàíîþ ñòàòòåþ âñòàíîâëåí³ ³
îáîâ’ÿçêè áåçðîá³òíèõ, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî ïîøóêó
ðîáîòè ÿê ñàìîñò³éíî òàê ³ çà ñïðèÿííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â.

9. Ï³ä ÷àñ ïðîïîíóâàííÿ ï³äõîäÿùî¿ ðîáîòè óæå íå âðàõîâóºòüñÿ ïîïåðåäíÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ãðîìàäÿíèíà òà éîãî â³ê. Íàòîì³ñòü âðàõîâóºòüñÿ òðèâàë³ñòü áåçðîá³òòÿ.

10. Âïåðøå ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî ÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ.
11. Çá³ëüøóºòüñÿ äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ. Çà ñòàðèì Çàêîíîì òàêà äîïîìîãà

ðîçðàõîâóâàëàñÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàæó: äî 2 ðîê³â – 50% ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè, á³ëüøå
10 ðîê³â – 70% [6]. Íîâèì Çàêîíîì ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè ïîðÿäîê ³ ðîçì³ðè
âèïëàòè, âèõîäÿ÷è ³ç ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè çà 12 ì³ñÿö³â, êîåô³ö³ºíò³â çàãàëüíîãî ñòðà-
õîâîãî ñòàæó òà ñïëàòè âíåñê³â.

12. Ïðè ñòàæóâàíí³(íàâ³òü áåç çàðïëàòè) ïðàöåäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè
ïðàö³âíèêîâ³ òðóäîâó êíèæêó ³ç çàïèñîì ïðî òå, ùî ñòàæóºòüñÿ. Äëÿ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â,
òàêå íîâîââåäåííÿ º ïîçèòèâíèì, òîìó ÿê, ñòàæóâàííÿ áóäå âðàõîâóâàòèñÿ äî
çàãàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó ñï³âðîá³òíèêà, à òàêîæ áóäå îô³ö³éíèì ï³äòâåðäæåííÿì
ïåâíîãî äîñâ³äó ðîáîòè.

13. Îêð³ì òîãî, çì³íåíî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ êâîòè òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí
â ðàõóíîê êâîòè. ßêùî äî 2013 ðîêó êâîòà âñòàíîâëþâàëàñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä çà ïîäàííÿì äåðæàâíèõ
öåíòð³â çàéíÿòîñò³, òî âæå ç ïî÷àòêó 2013 ðîêó îáîâ’ÿçîê ðîçðàõóâàííÿ êâîòè ïîêëà-
äåíèé íà ðîáîòîäàâöÿ. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñòàðîãî Çàêîíó, îáîâ’ÿçîê íàïðàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ó ñïðèÿíí³ ïðàöåâëàøòóâàííþ, ïîêëàäàâ-
ñÿ íà äåðæàâí³ öåíòðè çàéíÿòîñò³ (ðîáîòîäàâåöü ó òðèäåííèé òåðì³í ïîâèíåí áóâ
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òàêèõ ãðîìàäÿí òà ïîâ³äîìèòè ïðî ñâîº
ð³øåííÿ öåíòð çàéíÿòîñò³, ó ðàç³ â³äìîâè ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ – ïîâ³äîìèòè ìîòèâè
â³äìîâè) [6], òî ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ íîâîãî Çàêîíó ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé
ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí â ðàõóíîê êâîòè. Òàêîæ, öèì
çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ðîáîòîäàâö³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ çà ñïðèÿííÿì äëÿ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí äî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ [5].
Òàêèì ÷èíîì, ðîáîòîäàâö³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó,
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àëå îáîâ’ÿçîê ïîøóêó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿêèì íàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³
ãàðàíò³¿ â ñïðèÿíí³ ïðàöåâëàøòóâàííþ, âñå æ òàêè çàëèøàºòüñÿ çà ðîáîòîäàâöåì.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòþ
óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñòðàõîâèõ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
çàéíÿòîñò³. Íîâîñòâîðåíèé Çàêîí ñòâîðåíèé ç ìåòîþ âèð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì, çîêðåìà:

– ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â äî ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ;
– çíèæåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ìîëîä³;
–  ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç çàéíÿò³ñòþ ëþäåé ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó;
– âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ îñâ³òîþ òà ðèíêîì ïðàö³;
– ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ îñîáè;
– ï³äâèùåííÿ òåìï³â ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.
Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàéíÿò³ñòü

íàñåëåííÿ º âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðèíêó ïðàö³, à òîìó äåðæàâà ïîâèííà àêòèâíî
ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ïîë³òèêè ïîêðàùåííÿ çàéíÿòîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ òà á³çíåñó, ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâèé
ïîäàòêîâèé êë³ìàò, àëå ³ íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâèëüíèì ïîêëàäåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîá-
ëåìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ëèøå íà äåðæàâó. Áåçðîá³òí³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ àêòèâíî
ñïðèÿòè öüîìó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 05.07.2012
ðîêó ¹ 5067-VI çàëèøàº âñå ùå áàãàòî ïèòàíü â³äêðèòèìè, ïðîòå éîãî ´ðóíòîâíèé
àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â íüîìó çàêëàäåíî ïåðåäóìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, à ñàìå: ÷³òêî âðåãóëüîâàíèé
ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ñòèìóëþâàííÿ äî
ñàìîñò³éíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí; ðîçøèðåíî ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ íà ðèíêó ïðàö³ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàº ó
íàäàíí³ äîäàòêîâèõ ï³ëüã ìîëîä³ òà îñîáàì ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó òîùî. À òîìó ïîäàëü-
øó ðîáîòó ïî âäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ñë³ä âåñòè
â íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óæå
ïðèéíÿòèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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