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Ì²ÑÖÅ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Ó ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ç’ÿñóâàííþ ì³ñöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ùî º ñîö³àëüíèìè áëàãàìè, ÿê³ ìàþòü íàéâèùó ö³íí³ñòü. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà âñ³õ ¿¿ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,
ñîö³àëüí³ áëàãà, ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿñíåíèþ ìåñòà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè, êîòîðûå èìåþò íàèâûñøóþ öåííîñòü. Ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è âñåõ åãî îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ñîöèàëüíûå áëàãà, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

The article is sanctified to finding out of place of organs of internal affairs in the mechanism of realization
of rights and freedoms of citizens, that are the social blessing that have the greatest value. Rights and freedoms
of man and their guarantees determine maintenance and orientation of activity of the state and all his organs.

Keywords: rights and freedoms of citizens, organs of internal affairs, law-enforcement activity, social
blessing, guarantees of rights and freedoms of man, function of the state.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êóðñ íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íà óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íåìèñëèìèé áåç âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðè÷èí ïðîáëåìà ïðàâ îñîáè â íàø³é
êðà¿í³ í³êîëè íå áóëà äîì³íóþ÷îþ. Íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íåñòàá³ëüí³ñòü
â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ôîðì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
ãðîìàäÿí çóìîâèëè òå, ùî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå äîñòàòíüî çíàº ñâî¿ ïðàâà, íå âì³º ¿õ
âèêîðèñòàòè ³ íå âèìàãàº â³ä îòî÷åííÿ ³ äåðæàâè ¿õ ïîâàãè ³ äîòðèìàííÿ.

Íàòîì³ñòü, ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüíîãî ñîþçó,
ÿêèé, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ïðàâ³ ³ çàêîí³, âñòàíîâëþº ïðàâèëüí³ ³ ãóìàíí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ
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äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ îñîáîþ. Ïðîòå â³ä ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè òàêó äåðæàâó ³ âèçíàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äîñèòü âåëèêà äèñòàíö³ÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ
º â³äëàãîäæåíèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä,
â ÿêîìó ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåà-
ë³çàö³ºþ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. Ç-ïîì³æ íèõ
ñë³ä íàçâàòè Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêó, Â.Ò. Á³ëîóñà, Â.Â. Áîãóöüêîãî, ².Ë. Áîðîä³íà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.². Îñòàïåíêà, Â.Ï.
Ïºòêîâà, Ð.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Í.Ï. Òèíäèê, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ âèñòóïàþòü îäíèì ³ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. ² öå çðîçóì³ëî,
ÿêùî âðàõóâàòè, ùî âîíè ìàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ íåîáõ³äí³ çàñîáè (ïðàâîâ³ ñàíêö³¿,
çàñòåðåæí³ çàõîäè, çáðîÿ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæóòü áóòè ³ñòîòíî
îáìåæåí³ àáî íàâ³òü ïîðóøåí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.

Âèêëàä îñíîâíîãî òåêñòó. Ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè – öå ñîö³àëüí³ áëàãà, ÿê³
ìàþòü íàéâèùó ö³íí³ñòü. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðîáëåìà ñóò³ é ðåàë³çàö³¿ ïîíÿòòÿ “ïðàâà òà
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” º êëþ÷îâîþ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå
ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ äåìîêðàòè÷íîãî, ãóìàííîãî. Ñàìå òîìó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íå ³ñíóº
á³ëüø çíà÷óùî¿ ³ ðàçîì ç òèì âàæêî âò³ëþâàíî¿ â ïðàêòèêó ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà ³äå¿,
í³æ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâà ëþäèíè âèñòóïàþòü îñíîâíèì
êðèòåð³ºì îö³íêè ÿêîñò³ äåðæàâíîñò³, ñòóïåíÿ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³, ïðèõèëüíîñò³ äî
ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, ìîðàëüíîñò³, çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.

Ïðîãîëîñèâøè ñåáå ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, ïðî ùî ãîâîðèòü ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
òèì ñàìèì íàøà äåðæàâà ðîáèòü ïåðøèé êðîê íà øëÿõó ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³,
çàñíîâàíî¿ íà âèçíàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
òàêîæ çàêð³ïèëà, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè ³ íåïîðóøíèìè (ñò.
21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), âîíè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (ñò. 22 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè), à äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, òîìó
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí – öå ïðåäìåò òóðáîòè äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ïîñàäîâèõ
îñ³á. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ö³ ïèòàííÿ íàáóâàþòü äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïðàâîâà äåðæàâà í³êîëè íå îáìåæóºòüñÿ þðèäè÷íîþ ô³êñàö³ºþ ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ïðîãîëîøóþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ¿õ çä³éñíåííÿ. Òîìó,
ÿê çàçíà÷àº Î.À. Ëóêàøîâà, çàêð³ïëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà â çàêîíîäàâñòâ³
ïîâèííî îçíà÷àòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ³íäèâ³äà â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèì áëàãîì,
÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ â ìåæàõ ³ â ïîðÿäêó, çàçíà÷åíèõ â çàêîí³ [1, ñ. 95]. Çã³äíî ç öèì ïåâí³
äåðæàâí³ îðãàíè é ³íø³ âëàäí³ ñóá’ºêòè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè ïîëîæåííÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Òîæ ïîñòàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ: ÿê³ æ îðãàíè íàñàìïåðåä ìàþòü ãàðàí-
òóâàòè çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà? Â. Êëî÷êîâ âêàçóº,
ùî îäíèì ç ãîëîâíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí º Âåðõîâíà Ðàäà, îñê³ëüêè âîíà ñòâîðþº çàêîíè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
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âèêîíàííÿ. Òàêîæ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè âèñòóïàþòü é îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿
ñïðÿìîâàíà íà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì
îñíîâíèì çàâäàííÿì îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä
íåïðàâîì³ðíèõ çàç³õàíü. Âàæëèâó ôóíêö³þ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîêëàäåíî íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíè ïîâèíí³
âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íåóïåðåäæåíî, çàõèùàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [2, ñ. 23].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç Â. Êëî÷êîâèì, òðåáà òàêîæ ðîçøèðèòè öåé ïåðåë³ê. Äåðæàâà ñòâîðþº
íèçêó îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ íå ò³ëüêè çàõèùàòè, à é ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ó
ñèñòåìó òàêèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ âõîäÿòü ñóäîâ³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ïàðëàìåíòñüê³
ñòðóêòóðè, ³íñòèòóò îìáóäñìàíà (óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè) òà ³íø³. Áåçïåðå÷íî,
ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè î÷îëþº ñèñòåìó îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñêëàäîâîþ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â º ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ùî òåæ çàáåçïå÷óº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Îñîáëèâå ì³ñöå ç-ïîì³æ íèõ íàëåæèòü
îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îòæå, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéìàþòü îäíå ç âàæëèâèõ
ì³ñöü â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º íå ò³ëüêè çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àëå é àêòèâíå ñïðèÿííÿ çä³éñ-
íåííþ ïðèíöèïó ðåàëüíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó. Âîíà âêëþ÷àº
â ñåáå íèçêó ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, óáåçïå÷åííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â³ä, íàñàìïåðåä, çëî÷èí³â, ³íøèõ ïîñÿ-
ãàíü, ñîö³àëüíèõ çàãðîç [3, ñ. 5]. Öå â ñâîþ ÷åðãó âèçíà÷àº ð³çí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (àäì³í³ñò-
ðàòèâíà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà, ïðîô³ëàêòè÷íà, âèêî-
íàâ÷à, îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü).

Îäíèì ³ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñòðóêòóðíó ñêëàäîâó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º ì³ë³ö³ÿ ³. ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ë³ö³þ” ñâ³ä÷èòü, ùî ïîâàãà
ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

²ñíóº áàãàòî êëàñèô³êàö³é ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ê.Á. Òîëêà÷îâ, À.Ã. Õàá³áóë³í
âèçíà÷àþòü ïðàâîçàñòîñîâíó, âèõîâíó òà ïðàâîîõîðîííó ôîðìè [4, ñ. 118]. Àëå À.Þ.
Îë³éíèê á³ëüø äåòàëüíî âèä³ëèâ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå ïðàâîâ³ ³ íåïðàâîâ³ ôîðìè. Ó ïðàâîâ³ ôîðìè â³äïîâ³äíî
âõîäÿòü: ïðàâîîõîðîííà, íîðìîòâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâ÷à, à äî íåïðàâîâèõ â³äíîñÿòüñÿ
îðãàí³çàö³éíà ³ âèõîâíà [5, ñ. 8]. Íåîáõ³äíî äàòè òëóìà÷åííÿ öèì ôîðìàì.

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ âêëþ÷àº:
- îõîðîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ï³äòðèìóþòü âñòàíîâëåí³ ïðàâîâèìè àêòàìè ïðàâèëà ïîâåä³íêè ³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, çàïîá³ãàþòü çàãðîç³ ¿õ æèòòþ, çäîðîâ’þ
òà ìàéíó ç áîêó äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, íåïåðåäáà÷åíèõ ä³é íàòîâïó àáî
âíàñë³äîê àâàð³é, ïîæåæ, ñòèõ³éíèõ ëèõ, êàòàñòðîô òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é;

- çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, êîëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî íåéòðàë³çàö³¿,
ïîñëàáëåííÿ, óñóíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåííÿ
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äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí;
- âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè [6, ñ. 11].
Íîðìîòâîð÷à ôîðìà íå ìåíø âàæëèâà â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³

ñâîáîä ëþäèíè. Òîáòî öå ä³ÿëüí³ñòü ïî âñòàíîâëåííþ, çì³í³, äîïîâíåííþ ÷è ñêàñóâàííþ
íîðì ïðàâà, âèäàííþ, ââåäåííþ â ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÌÂÑ ÿê îðãàí âëàäè ìàº ïðàâî âèäàâàòè íàêàçè, ³íñòðóêö³¿,
íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ êîëåã³¿, ùî îãîëîøåí³ íàêàçîì, òà ³í.

Ïðàâîçàñòîñîâíà ôîðìà ïåðåäáà÷àº çä³éñíþâàíó â ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîìó
ïîðÿäêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà ïîëÿãàº â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ
íîðì ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ³ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ âèïàäê³â â àêò³ çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà. Òîáòî ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ ïîëÿãàº â óõâàëåíí³ íà
îñíîâ³ íîðì ïðàâà ð³øåíü ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ.

Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïðÿìîâàíó íà
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ ïåðåäóìîâ òà îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ.
Çîêðåìà, ïðàöþþòü ãðîìàäñüê³ êîì³ñ³¿ ³ç êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à ïðè ÌÂÑ ôóíêö³îíóº â³äïîâ³äíà ãðîìàäñüêà ðàäà. Â óñ³õ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ
âñòàíîâëåíî „òåëåôîí äîâ³ðè” òà „ïîøòîâ³ ñêðèíüêè”, â³äêðèòî ãðîìàäñüê³ ïðèéìàëüí³.
Íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÌÂÑ ðîçðîáëåíî òà ââåäåíî â ä³þ ñïåö³àëüíèé ôîðóì, íà ÿêîìó
êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü àíîí³ìíî ñï³ëêóâàòèñÿ ç êåð³âíèêàìè ì³í³ñòåðñòâà ³ âèñëîâëþâàòè
ñâî¿ çàóâàæåííÿ, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ [7].

Âèõîâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ
ïðàâîñâ³äîìîñò³ íå ò³ëüêè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, à é ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ñòâîðåííÿ
¿õ ñàìîâèõîâàííÿ, ùî ï³äâèùèòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà òàêîæ âèä³ëèòè ñòàä³¿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåàëüíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà:

- çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;
- îõîðîíà ïðàâ;
- â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà.
Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñë³ä ðîçóì³òè, ç îäíîãî

áîêó, ñèñòåìó ¿õ ãàðàíòóâàííÿ, òîáòî çàãàëüí³ óìîâè òà ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) çàñîáè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ïðàâîì³ðíó ðåàë³çàö³þ [8, ñ.12-13]; ç ³íøîãî – íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ÎÂÑ êîìïëåêñó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîç’ÿñíåííÿ ïîëîæåíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îñîáàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çäàòíèìè ïîðóøèòè
ïðàâà ëþäèíè; ïðèïèíåííÿ â÷èíþâàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âæå ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ïðàâà ëþäèíè. Âîíî ïîëÿãàº â çîáîâ’ÿçàíí³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàâîïîðóøíèêà
çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ ä³¿, àáè
êîæíå ïðàâî ÷è ñâîáîäà ãðîìàäÿíèíà áóëà íèì ðåàë³çîâàíà [9, 37-39].

ÎÂÑ ðàçîì ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïîêëèêàí³ ïðèâîäèòè â ä³þ
ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Âîíè çàáåçïå÷óþòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó, ìàþ÷è íà ìåò³ óñóíåííÿ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ðîçãëÿäàòè ðåàëüí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òðåáà ÿê êîìïëåêñíèé ïðîöåñ, ÿêèé
âêëþ÷àº â ñåáå ³ ïðàâîâó çàêð³ïëåí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³ ïðîöåäóðíó çàáåç-
ïå÷åí³ñòü, ³ äîñòóïí³ñòü òà íàáóòòÿ ì³í³ìàëüíîãî äîñâ³äó ñóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó.

Îòæå, çàçíà÷åí³ ôîðìè â³äáèâàþòü ïîâíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Àëå òðåáà çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ö³ âêàçàí³ ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ïî çàáåçïå÷åííþ çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ðåàëüíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ïåðåïë³òàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ â³äîêðåìëåíî îäíà â³ä îäíî¿ ³ñíóâàòè íå ìîæóòü.
Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ áîðîòüáîþ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³
çàìèêàòèñÿ íà âëàñíèõ çàäà÷àõ; âîíà ïîâèííà ³ñíóâàòè íå ïðîòè ãðîìàäÿí, à äëÿ ãðîìàäÿí,
âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó ïîñëóã íàñåëåííþ, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ. Îðãàíàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèííà â³äâîäèòèñü âàæëèâà ðîëü ó çíÿòò³ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ,
çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, âîíà ïîâèííà âèñòóïàòè ¿¿ ãàðàíòîì. Ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà
áóòè äîñòóïíîþ ãðîìàäÿíàì, âðàõîâóâàòè â ñâî¿é ïðàö³ ïðèâàòí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ó ïðàâîâ³é
äåðæàâ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ áîðîòüáà ç ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè ïîâèíí³ âåñòèñÿ çàêîííèìè çàñîáàìè, ùî ñïðèÿòèìå ¿õ áåçïåðåøêîäí³é
ðåàë³çàö³¿. Óñ³ âëàäíî-âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè äåðæàâè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè (â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿) ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, çíàõîäÿ÷èñü ç ãðîìàäÿíàìè â ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, çàáåçïå÷óþòü ñâî¿ìè ä³ÿìè çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, à ç ³íøîãî
áîêó, áóäó÷è ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ³ âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, âæèâàº çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îõîðîí³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.
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