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Ôóíêö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ôóíêö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ (íîðìîòâîð÷î¿) ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ çì³ñò. Ïðîïîíóºòüñÿ
óäîñêîíàëåíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé (íîðìîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè è èõ ñîäåðæàíèå.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíû.
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This article examines the function of law-making (legislative) activities and their contents. Proposed an

improved feature list rulemaking authorities of Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ õàðàêòåðí³ ïîêàçíèêè,
îçíàêè, íàïðÿìêè ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ïðîöåñó òîùî, â äàíîìó
âèïàäêó - íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îãëÿä ä³þ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, ïåð³îäè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ ³ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè âèÿâèâ, ùî
ïåâíèì ÷èíîì âèñâ³òëåíî ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ïðàâîòâîð÷îñò³, àëå íå ïðèä³ëåíî óâàãó
ôóíêö³ÿì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. ×àñòêîâî ñâîþ óâàãó ó ïðàöÿõ ïèòàííþ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ âàðòî íàçâàòè íàñòóïíèõ â÷åíèõ: Þ.À. Âåäºðí³êîâ,
Ñ.Â. Ïëàâè÷, ².Ì. Ïîãðåáíèé, Î.Ô. Ñêàêóí. Äîðîáêè çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ñêëàäàþòü
ôóíäàìåíòàëüíó áàçó ó äîñë³äæåíí³ ñàìå ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèì ó þðèäè÷í³é íàóö³ º ïèòàííÿ ùîäî ôóíêö³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè, à
òàêîæ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê ñòîñîâíî ôóíêö³é ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ òèõ åëåìåíò³â, ùî
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàííÿ
óäîñêîíàëåíîãî ïåðåë³êó ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çä³éñíåíî àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíî
àâòîðñüê³ ôóíêö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîíÿòòÿ é ïåðåë³ê.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñ.Â. Ïëàâè÷ â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ï³ä
ôóíêö³ÿìè ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðîïîíóº ðîçóì³òè «íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïî
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ñòâîðåííþ äæåðåë ïðàâà ç ìåòîþ óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåðàõ, äå òàê³
â³äíîñèíè íå óðåãóëüîâàí³, àáî óðåãóëüîâàí³ íåíàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ,
çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ» [1, ñ. 10]. Î.Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àº, ùî ôóíêö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ – öå
«íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ âñòàíîâëåííÿì, çì³íîþ àáî ñêàñóâàííÿì ïðàâîâèõ íîðì,
ñòâîðåííÿì ³ ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà» [2, ñ. 297]. ².Ì. Ïîãðåáíèé ââàæàº, ùî îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì ïðàâîòâîð÷îñò³ º ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðì, à ³íøèìè, äîïîì³æíèìè
ïðîÿâàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ º çì³íà, â³äì³íà ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ïðàâà [3].

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ – öå ïåâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ
â³äíîñíî îá’ºêòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, âðàõîâóþ÷è, ùî â óçàãàëüíåíîìó ðîçóì³íí³ íîð-
ìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
³ç ñòâîðåííÿ, çì³íè, äîïîâíåííÿ, ñêàñóâàííÿ, âòðàòè ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ôóíêö³ÿìè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ïåðøèé ïîãëÿä º ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ï³äòðèìàííÿ ¿õ ó êîíòðîëüíîìó ñòàí³.
Ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê ïåâí³ íàïðÿìêè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Î÷åâèäíî, ùî, çâàæàþ÷è íà çì³ñòîâíèé ïåðåòèí ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
íîðìîòâîð÷îñò³ (îäíàê, ö³ òåðì³íè ìè æîäíîþ ì³ðîþ íå ââàæàºìî òîòîæíèìè, ïðî
ùî ñâ³ä÷àòü íàø³ ³íø³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿), ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ðîçðîáêè íàóêîâö³â ùîäî ôóíêö³é ïðàâîòâîð÷îñò³.

Þ.À. Âåäºðí³êîâ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ïðàâîòâîð÷îñò³ ââàæàº: 1) «ïåðâèííå
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» - íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè âðåãóëüîâàí³, àëå âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü â ¿õ ðåãóëþâàíí³; 2)
«îíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó» - ó ðàç³ çàñòàð³ëîñò³ òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîòðåáàì ñó÷àñíîñò³ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè;
3) «çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³» - ïðèéíÿòòÿ íîðì ç ìåòîþ óñóíåííÿ ÷àñòêîâî¿ ÷è
ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ íîðì ïðàâà ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; 4) «óïîðÿä-
êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó» - çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî êîíñîë³äàö³¿, êîäèô³êàö³¿ òîùî [4]. Î.Ô. Ñêàêóí àíàëîã³÷íî
³ç ïîïåðåäí³ì àâòîðîì âèä³ëÿº ôóíêö³ÿìè ïðàâîòâîð÷îñò³ íàñòóïí³ ôóíêö³¿: 1) ïåðâèííîãî
ðåãóëþâàííÿ – ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 2)
«â³äíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó» - ïîëÿãàº ó ñêàñóâàíí³, çì³í³, äîïîâíåíí³ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 3) óñóíåííÿ ïðîãàëèí – ºäèíèì ñïîñîáîì óñóíåííÿ ïðîãàëèí
º íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü òà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ñòèêàíí³ ³ç ïðîãàëèíàìè çàêîíîäàâñòâà
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî àíàëîã³þ ïðàâà, àëå âîíà íå çàïîâíþº ïðîãàëèíó, à ëèøå º
ñïîñîáîì âèð³øåííÿ îêðåìî¿ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîáëåìè; 4) ôóíêö³ÿ óïîðÿäêóâàííÿ
– ïåðåäáà÷àº êîäèô³êàö³éíó ÷è ñèñòåìàòèçàö³éíó ïðàâîòâîð÷³ñòü [2, ñ. 297-298]. ².Ì.
Ïîãðåáíîé ôóíêö³ÿìè ïðàâîòâîð÷îñò³ âèä³ëÿº: 1) ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ þðèäè÷íèõ
íîðì; 2) çì³íà òà äîïîâíåííÿ ä³þ÷èõ íîðì ïðàâà; 3) â³äì³íà çàñòàð³ëèõ; 4) ñèñòåìàòèçàö³ÿ
àáî óïîðÿäêóâàííÿ ä³þ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó [3].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òà ñóòíîñò³ ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíî çä³éñíèòè çì³ñòîâíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ
ôóíêö³é ïðàâîòâîð÷îñò³.

Ôóíêö³ÿ ïåðâèííîãî ðåãóëþâàííÿ – ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ð³ç³
âèÿâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ºäèíèì ä³éñíèì
ñïîñîáîì º ñïîñ³á íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âàæëèâî, ùî ôóíêö³ÿ ïåðâèííîãî
ðåãóëþâàííÿ íà íàøó äóìêó º ôóíêö³ºþ â «³äåàëüíîìó âàð³àíò³» ïðèòàìàííîþ
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çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç òå, ùî ñàìå çàêîí º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì âèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿêèé ìàº ïåðâèííî âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí
òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü
ñòâîðþâàòè ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü, «ðîçêðèâàþòü» íîðìè
âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íüîãî òà ó éîãî ìåæàõ. Òàêèì ÷èíîì,
íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèòàìàííà íå ôóíêö³ÿ ïåðâèííîãî
ðåãóëþâàííÿ, à ôóíêö³ÿ ï³äçàêîííî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ïåðâèííîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà
âèêîíàííÿ, â ìåæàõ òà ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ çàêîí³â. Òàê, íàïðèêëàä, ç ìåòîþ âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» [5] òà â³äïîâ³äíî äî
öüîãî çàêîíó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â
òà ³íøèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî âèùåâèçíà÷åíîãî çàêîíó ï³äëÿãàþòü
ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ ï³äçàêîííèé àêò
– íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü»
[135]. Àëå, â Óêðà¿í³ ³íêîëè ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïåðåäóº çàêîíîäàâ÷îìó. Òàê, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ äî ïðèéíÿòòÿ ó 2010 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó» [7] áóëè âðåãóëüîâàí³ ëèøå
ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ïåðø çà âñå – íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³» [8]. Íà
íàøó äóìêó, òàêèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñêëàäàºòüñÿ âíàñë³äîê òîãî,
ùî ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º ïðîñò³øîþ òà
øâèäøîþ, òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ÿê ïîïåðåäíº òèì÷àñîâå ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí
äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó. Àëå, òàêà ïðàêòèêà ïðèçâîäèòü äî íàêîïè÷åííÿ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ïî êîæíîìó äð³áíîìó
ïèòàííþ, ÿê³ áóëè á âðåãóëüîâàí³ ºäèíèì çàêîíîì òà ëèøå ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ â
ïîäàëüøîìó ðîçãîðíóò³ òà êîíêðåòèçîâàí³ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Çâ³ñíî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç ¿õ ñïåöèô³êó,
ãàëóçåâ³ îñîáëèâîñò³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ íîðì çàêîí³â â
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [9], àëå îäíîçíà÷íî âáà÷àºòüñÿ, ùî
ïåðâèííèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì ìàº áóòè çàêîí. Àëå, íà íàøó äóìêó, ³ñíóþ÷³
âèïàäêè ïåðâèííîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ñë³ä ââàæàòè âèêëþ÷åííÿì ³ç «ïðàâèëüíîãî ïîðÿäêó» ðåãóëþâàííÿ.

Íàñòóïíîþ çàãàëüíîâèçíàíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâîòâîð÷îñò³ ââàæàºòüñÿ «ôóíêö³ÿ
â³äíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó», ÿêà â óçàãàëüíåíîìó ðîçóì³íí³ ïåðåäáà÷àº
îíîâëåííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü,
âèêëàäåííÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿, âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü àáî ñêàñóâàííÿ.

Î.Ô. Ñêàêóí ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ö³º¿ ôóíêö³¿ çàçíà÷àº,
ùî «âàæëèâî íå çàéìàòèñÿ â³äíîâëåííÿì çàðàäè â³äíîâëåííÿ, îñê³ëüêè ñòàá³ëüí³ñòü º
êðàùîþ, í³æ çì³íè, ò³ì á³ëüøå çì³íè áåç îñîáëèâî¿ íåîáõ³äíîñò³». Ðàçîì ³ç òèì, ó ÷àñè
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ ðåôîðìóâàíü, çíà÷íèõ çì³í ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â ³ ¿õ ðåçóëüòàò³â, ùî é îáóìîâëþº «â³äíîâëåííÿ ïðàâîâîãî
ìàòåð³àëó» [2, ñ. 297] ÿêå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àáî âíåñåííÿì, çì³í, äîïîâíåíü, âèêëàäåííÿ â íîâ³é ðåäàêö³¿ âæå ³ñíóþ÷èõ.
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Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ìîæå áóòè âèêëèêàíà ïðîòèð³÷÷ÿìè,
ñóïåðå÷íîñòÿìè, ïîìèëêàìè òà ³íøèìè íåäîë³êàìè âèÿâëåíèìè â ñàìîìó òåêñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà àáî ì³æ ³ñíóþ÷èìè ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
Ï³äñòàâàìè îíîâëåííÿ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæóòü áóòè òàêîæ
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ âíåñåí³ â çàêîí, íà âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóëî ïðèéíÿòî
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Òàêèé ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò
ïîòðåáóâàòèìå ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í,
äîïîâíåíü òîùî.

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âðåãóëüîâàíî â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòó íîðìîòâîðåííÿ. Òàê,
ïðîöåäóðà â³äíîâëåííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëåí³ Ïðàâèëàìè
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [10], ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè - Ïîðÿäêîì ïîäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äî
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ [11] òà äåÿêèìè
â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Â îñòàííüîìó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» îêðåìîþ
ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî «îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà» [12, ñò. 21], ÿêèìè âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè âíåñåííÿ
çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ðàçîì ³ç òèì, â çàçíà÷åíîìó ïðîåêò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ âíåñåííÿ çì³í òà â ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ä³þòü
ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü
(íàïðèêëàä â Ïîëîæåíí³ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ
òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [13], Ïîðÿäêó ïîäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ [11]). Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ çàëèøåííÿ òàêî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ (â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî
ëèøå âíåñåííÿ çì³í) áóäóòü ìàòè ì³ñöå ðîçá³æíîñò³ ³ç íîðìàìè ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Îòæå, âðàõîâóþ÷è, ùî ö³ äâà ïîíÿòòÿ ïåðåäáà÷àþòü äåùî ð³çíèé ïîðÿäîê
¿õ ðåàë³çàö³¿, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ð³çíî÷èòàíü ì³æ ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå àáî ïåðåäáà÷èòè îáèäâà ïîíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî ïåðåäáà÷èòè, ùî âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çì³í òà (àáî) äîïîâíåíü.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî îñòàíí³ì ÷àñîì â³äçíà÷àºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çì³í
òà äîïîâíåíü, ùî íà íàøó äóìêó º íåãàòèâíèì ôàêòîðîì òà ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íîðìîòâîðåííÿì òà íåñòàá³ëüí³ñòü
çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³. Íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â
öèâ³ëüíîãî ñòàíó» áóëî ïðèéíÿòî 01.07.2010 ðîêó òà âæå 02.12.2010 ðîêó äî íüîãî
áóëî âíåñåíî ïåðø³ çì³íè òà äî ê³íöÿ 2012 ðîêó äî íüîãî âæå 5 çàêîíàìè âíåñåíî
çì³íè [7], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ
îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîðèñòàííÿ áëàíê³â ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â
öèâ³ëüíîãî ñòàíó, à òàêîæ ¿õ çáåð³ãàííÿ» áóëî ïðèéíÿòî 29.10.2012 ðîêó, òà âæå
íàêàçîì â³ä 24.01.2013 ðîêó äî íüîãî áóëî âíåñåíî ïåâí³ çì³íè [14].

Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü»
ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âñòàíîâëåíî íîðìó ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ,
çà ð³äêèì âèêëþ÷åííÿì çà óìîâè âèìîãè çàêîíó àáî ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà [15, ñò. 38].
Íà íàøó äóìêó, âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ íîðìè º ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì, ÿêèé ìàº áóòè
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çàïðîâàäæåíèé â Óêðà¿í³. Âñòàíîâëåííÿ ñòðîêîâîãî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ êîðèãóâàííÿ
çíîâ ñòâîðåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîêëèêàíî ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ çì³í òà äîïîâíåíü äî íèõ, ùî â ñâîþ
÷åðãó çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü «çì³íþþ÷èõ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ï³äâèùèòü ð³âåíü
â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ – îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á äî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ³ç íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì – ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü àáî éîãî ñêàñóâàííÿ òàêîæ ââàæàºòüñÿ
ôóíêö³ºþ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî â³äíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç íàñòàííÿì ïåâíèõ îáñòàâèí: «-
ïåðåá³ãó ñòðîêó, íà ÿêèé áóëî ïåðåäáà÷åíî ÷èíí³ñòü àêòà; - ïåðåá³ãó ïîä³é (ñèòóàö³é,
ñòàí³â), ç ³ñíóâàííÿì ÿêèõ îô³ö³éíî ïîâ’ÿçóâàëàñü ÷èíí³ñòü àêòà; - ñêàñóâàííÿ àêòà
òèì îðãàíîì, ÿêèé éîãî ïðèéíÿâ, àáî âèùèì â³ä íüîãî îðãàíîì; - ïðèéíÿòòÿ ç öüîãî
æ ïèòàííÿ ³íøîãî (íîâîãî) íîðìàòèâíîãî àêòà òèì ñàìèì îðãàíîì; - îô³ö³éíîãî
âèçíàííÿ àêòà íåçàêîííèì, íåä³éñíèì (íå÷èííèì) øëÿõîì ïåâíî¿, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè» [16, ñ. 110-111]. Ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºê-
òèâíèõ ïðè÷èí. Òàê, ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðèïèíÿºòüñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, òàêèõ ÿê ñïëèâ òåðì³íó ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (íà-
ïðèêëàä, çàêîíè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà êîíêðåòíèé ð³ê) òà çàê³í÷åííÿ ïîä³¿,
ñèòóàö³¿, ñòàíó, äëÿ ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî áóëî ïðèéíÿòî ïåâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò (íàïðèêëàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó; ùîäî óñóíåííÿ ïåâíèõ
ïðè÷èí òà óìîâ). Äðóãó ãðóïó ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñêëàäàþòü ñóá’ºêòèâí³ óìîâè, òîáòî ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïèíÿºòüñÿ
â íàñë³äîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ïåâíèõ ä³é (âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà; ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; âèçíàííÿ éîãî íåçàêîííèì
(íåêîíñòèòóö³éíèì) â ñóäîâîìó ïîðÿäêó). Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôóíêö³ÿìè
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïðèïèíåííÿ ä³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà çàçíà÷èòè ëèøå ä³¿ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â ùîäî âèçíàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü àáî éîãî ñêàñóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, âèùåçàçíà÷åíó ôóíêö³þ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè, òà âèçíà÷èòè ÿê ôóíêö³þ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó îíîâëåíí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, é ðåàë³çóºòüñÿ
øëÿõîì â÷èíåííÿ ä³é ³ç âíåñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü àáî âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî äîêóìåíòà ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà ôóíêö³þ î÷èùåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
÷åðåç â÷èíåííÿ ä³é ³ç âèçíàííÿ ïåâíîãî àêòà òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü àáî éîãî
ñêàñóâàííÿ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ôóíêö³é óäîñêîíàëåííÿ òà î÷èùåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàç³ ìîæóòü áóòè
íàñòóïí³ ôàêòîðè: 1) çì³íè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òîùî;
2) ñóïåðå÷íîñò³, ïîìèëêè â íîðìàòèâíî-ïðàâîìó àêò³ àáî íåóçãîäæåíîñò³ ç ³íøèìè
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè; 3) ïðèéíÿòòÿ àáî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ ó çàêîí³, íà ï³äñòàâ³
ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íàñòóïíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâîòâîð÷îñò³ (íîðìîòâîð÷îñò³), íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â
(Þ.À. Âåäºðí³êîâà, Î.Ô. Ñêàêóí), ââàæàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³.
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Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðîãàëèíà â çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàâ³ – öå íåäîë³ê, ÿêèé ïîòðåáóº
óñóíåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, íàóêîâöÿìè âèçíàþòüñÿ òàêîæ òàê³ âèäè íåäîë³ê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê «þðèäè÷í³ êîë³ç³¿», «êîíêóðåíö³ÿ
ïðàâîâèõ íîðì», «ïðàâîòâîð÷³ ïîìèëêè», «äåôåêòè ó ïðàâ³», «ïðàâîâ³ äåôîðìàö³¿»,
«òåõí³÷í³ ïðîãàëèíè», ÿê³ îäíàê â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä ïðîãàëèí çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà
[17, ñ. 9]. ªäèíèì ñïîñîáîì óñóíåííÿ ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðàâ³ º ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ íîðì, àëå íà ÷àñ òðèâàëîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî (íîðìîòâîð÷îãî) ïðîöåñó ïðàâîçàñ-
òîñóâà÷ âèêîðèñòîâóº àíàëîã³þ ïðàâà. Íà ñüîãîäí³, îêðåìèìè íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà
ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó òà àíàëîã³¿ ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íàóêîâö³ ïîä³ëÿþòü ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðàâ³ íà ïîâí³ ³ ÷àñòêîâ³ (ïîâíà
àáî ÷àñòêîâà â³äñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ) [17, ñ. 9], àëå íåçàëåæíî â³ä âèäó ïðîãàëèíè
îäíîçíà÷íèì ºäèíèì øëÿõîì ¿õ óñóíåííÿ º ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðì, àáî âíåñåííÿ çì³í
³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì, âáà÷àºòüñÿ, ùî óñóíåííÿ ïðîãàëèí
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà, ÿê ³íøèõ íåäîë³ê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå,
ìè íå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèä³ëÿòè îêðåìî ôóíêö³þ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, ÷åðåç òå,
ùî âîíà ïîãëèíàºòüñÿ ôóíêö³ºþ óäîñêîíàëåííÿ.

Íàñòóïíîþ ôóíêö³ºþ íîðìîòâîð÷îñò³ º ôóíêö³ÿ óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí ñêëàäàºòüñÿ ç êîäèô³êàö³éíî¿ àáî ñèñòåìàòèçàö³éíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³ [2, ñ. 298].

Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèõ, âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü òà ñêàñóâàííÿ, îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàííÿ
ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñèñòåìó, âèäàííÿ ïåâíèõ âèä³â çá³ðíèê³â
çàêîíîäàâñòâà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí,
çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîðåííÿ òðüîìà ñïîñîáàìè (ôîðìàìè): êîäèô³êàö³ºþ
(ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ «÷åðåç çì³íó çì³ñòó (ïåðåðîáêó ³ óçãîäæåííÿ)
þðèäè÷íèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ çàãàëüíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ îá’ºäíàííÿ
ó íîâèé ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. ²íøèìè ñëîâàìè, êîäèô³êàö³ÿ âèðàæàºòüñÿ â
ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ íîâèõ àêò³â, ó ÿê³ çàíîñÿòüñÿ óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ ÿê íîðìè
ñòàðèõ àêò³â, ùî âèïðàâäàëè ñåáå, òàê ³ íîâ³ íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ), ³íêîðïîðàö³ºþ
(ñïîñ³á, «ÿêèé ïîëÿãàº ó çîâí³øíüîìó âïîðÿäêóâàíí³ (ðîçòàøóâàíí³ â òîìó ÷è ³íøîìó
ïîðÿäêó) âæå íàÿâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â áåç çì³íè çì³ñòó íîðì ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â
íèõ») òà êîíñîë³äàö³ºþ (îá’ºäíàííÿì «ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³þòü â
îäí³é ³ ò³é ñàì³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê
ïðàâèëî, áåç çì³íè çì³ñòó. ²íàêøå: êîíñîë³äàö³ÿ âèðàæàºòüñÿ â ï³äãîòîâö³ ³ ïðèéíÿòò³
óêðóïíåíèõ àêò³â íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ íîðì ðîçð³çíåíèõ àêò³â, âèäàíèõ ç îäíîãî ïèòàííÿ»),
òåõí³÷íîþ ïåðåäóìîâîþ ÿêèõ º «îáë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â, òîáòî ïèñüìîâå ô³êñóâàííÿ
âèäàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ó ñïåö³àëüíèõ ÷àñîïèñàõ, íà êàðòêàõ, ó êîìï’þòåð³)»
[2, ñ. 257, 259, 261]. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ç àêòèâíèì çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ, çîêðåìà
âåäåííÿ ðåºñòð³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â, òîìó ä³éñíî äîö³ëüíî
ââàæàòè îäí³ºþ ç ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âïîðÿäêóâàííÿ òà îáë³êó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â – âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ðàçîì ³ç òèì, íîðìîòâîðåöü ïðèä³ëèâ îêðåìó óâàãó ôóíêö³¿ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â –
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Òàê, íîðìîòâîðåöü âèçíà÷èâ
ïîíÿòòÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê «óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî
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äî âíóòð³øíüîóçãîäæåíî¿ ñèñòåìè. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àº îáë³ê,
ï³äòðèìàííÿ ó êîíòðîëüíîìó ñòàí³ òà çáåð³ãàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà» ³ âèçíà÷èâ, ùî
ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ º «ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òåðèòîð³àëüíèé îðãàí ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ»
[18, ÷.÷. 4,8 ï. 1.2], òîáòî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â. Îêðåìèì òîãî, Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ ðîçðîáëåíî Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà îáë³êó çàêîíîäàâñòâà â îðãàíàõ
þñòèö³¿, ÿêèì â ñâîþ ÷åðãó âñòàíîâëåíî, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – öå «çàñ³á
ðåôîðìóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, çâåäåííÿ éîãî äî ïåâíî¿ âíóòð³øíüî-
óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ óñóâàþòüñÿ íåäîë³êè, ïîâòîðè, çàñòàð³ë³
íîðìè òîùî. Öå ïðîöåñ çâåäåííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà äî ºäíîñò³ øëÿõîì âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ îáðîáêè ¿õ çì³ñòó» òà çàçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ¿¿ º çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
þñòèö³¿ «òî÷íîþ ³ ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, íàäàííÿ
äîïîìîãè … â îïåðàòèâíîìó ïîøóêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â» [19].

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, âáà÷àºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç ôóíêö³é íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Îãëÿä ïîçèö³é
íàóêîâö³â äîçâîëèâ âñòàíîâèòè, ùî âîíè ââàæàþòü, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ
øëÿõîì êîäèô³êàö³¿, ³íêîðïîðàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ òà ïåðåäóìîâîþ ¿õ º îáë³ê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ðàçîì ³ç òèì, ç ïîíÿòòÿ ñèñòåìàòèçàö³¿, âñòàíîâëåíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè âáà÷àºòüñÿ, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïåðåäáà÷àº îáë³ê, ï³äòðèìàííÿ â
êîíòðîëüíîìó ñòàí³ òà çáåð³ãàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íå ñë³ä çàëèøàòè ïîçà
óâàãîþ é ñó÷àñíèé îáîâ’ÿçêîâèé åëåêòðîííèé îáë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ïðàâîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì “ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â” òà “Ðåã³îíàëüíèé ðåºñòð”, ÿêèé çä³éñ-
íþºòüñÿ ñèñòåìîþ îðãàí³â þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê îäíà ç ôóíêö³é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íîðìîòâîðåííÿ ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïàïåðîâîãî òà
åëåêòðîííîãî îáë³êó, êîäèô³êàö³¿, ³íêîðïîðàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿.

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ¿õ çì³ñò,
â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ïðè äîñë³äæåíí³ ïèòàíü íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âáà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â
íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.
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Ð³âåíü ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíî-ïðàêòè÷íî¿
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: ïðîáëåìè,

øëÿõè ïîäîëàííÿ êîìïë³êàòèâíèõ ïîçèö³é

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà óçàãàëüíåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-
ïðàêòè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè, ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â äëÿ ïàðòèñèïàö³¿ ó çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ëàíêàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè,
ïðèâåäåííÿ ³ìàíåíòíèõ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îñâ³òè äî ñòàíäàðò³â ªÑ òà ðåôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó
³íäèêàòèâíèõ çàñîá³â âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äèäàêòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.
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îðãàí³â îñâ³òè Óêðà¿íè, äèäàêòèêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîáùåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå êàê ñîñòàâíîé íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ äàëüíåéøåé ðîáîòû â îáùåñîöèàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòàíöèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà Óêðàèíû, ïðèâåäåíèþ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ê ñòàíäàðòàì
ÅÑ è ðåôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ äèäàêòè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.
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This article is dedicated to the consolidation of the problematic aspects of educational system’s development
in different spheres of it’s representation as the component of multidimensional system of national education, as
well as to the problem of further system’s of staff preparation for the needs of specialized and non-specialized
bodies of society development and adaptation of Ukrainian educational system to the standards of EU;
reformation of the educational quality indicator’s system.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çä³éñíåííÿ ³ ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó íàø
÷àñ ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü ñêëàäíå çàâäàííÿ – ïîáóäóâàòè àêòèâíå æèòòºçäàòíå
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñåðöåâèíó äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ, à ïåðåä îðãàíàìè ñèñòåìè
îñâ³òè – íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè éîãî ôóíêö³îíàëüíî-ñïåö³àë³çàö³éíó æèòòºä³-
ÿëüí³ñòü. Àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè
ðåàë³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó äëÿ ïàðòèñèïàö³¿ ó çàãàëüíî-ñîö³àëüíèõ òà
ñïåö³àë³çîâàíèõ ëàíêàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â äåòåðì³íîâàíà ö³ëÿìè é
ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè.
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