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Êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã

íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Ó ñòàòò³ íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «êîíòðîëü», «íàãëÿä», ç’ÿñîâàíî ¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ âèçíà÷åíî îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, íàãëÿä, ïîñàäîâ³ îñîáè, äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà.
Â ñòàòüå ïðåäîñòàâëåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «êîíòðîëü», «íàäçîð», âûÿñíåíû èõ îáùèå îñîáåííîñòè

è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå îïðåäåëåííî îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü è íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ðàññìîòðåíèå æàëîá íà äåéñòâèÿ èëè
áåçäåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, íàäçîð, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà.
The article provided a definition of “control”, “supervision”, clarified their common features and the

relationship between them, and also the bodies exercising control and supervision over the observance of
legislation regulating the consideration of complaints about acts or omissions of officials of executive service.

Keywords: control, supervision, officials, executive service.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàþòü íåàáèÿêî¿
óâàãè ç áîêó ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ñàìèõ ãðîìàäÿí. Àäæå äàí³ ðåôîðìè, â
ïåðøó ÷åðãó, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè,
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ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâë³ííÿ é çì³öíåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàº ³íñòèòóò çàêîííîñò³. ² öå íå äèâíî, àäæå
ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè
ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Òåìàòèêè êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè òîðêàëèñÿ ó ñâî¿ ïðàöÿ ð³çí³ íàóêîâö³, ñåðåä ÷èñëà ÿêèõ, ïåðøî÷åðãîâî,
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè íàñòóïíèõ: Á. ß. Áà÷óê, Î. Ï. Áîòåçàò, Â. Ì. Ãàðàùóê, Ë. ². Ãîìáåðã,
Ë. Â. Êîâàëü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ì.Ñ. Øàëóìîâ, Ì. Ì. Ùóïåíÿ òà ³íø³. Òèì íå ìåíø,
íåçâàæàþ÷è íà âíåñîê äàíèõ â÷åíèõ, ïðîáëåìàòèêà íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íå º äîñ-
òàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ ³ íàóêîâî ðîçêðèòîþ, ùî é çóìîâëþº ¿¿ àêòóàëüí³ñòü, à òàêîæ
âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³
êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Íàóêîâà íîâèçíà
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «êîíòðîëü», «íàãëÿä», ç’ÿñîâàíî
¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ âèçíà÷åíî îðãàíè, ÿê³
çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä
ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè, ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ áåçïåêè, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæëèâå ëèøå
çàâäÿêè ³íñòèòóòó êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ÿêèé â³ä³ãðàº íåàáèÿêó ðîëü ó ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³, ÿê ñàìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ùî çóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ ãîñòðèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ, êóëüòóðíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³, º
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á òà ðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä. Àäæå êîíòðîëüí³ òà íàãëÿäîâ³
ôóíêö³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè áóäü-ÿêîãî áåçëàäó ó ñóñï³ëüñòâ³.

ßê ³ áóäü-ÿêèé îðãàí, îðãàíè Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïîâèíí³ íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü òà ãàðàíòóâàòè áåçóìîâíå
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðè öüîìó íå äîïóñêàòè ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè ìîæëèâå ñàìå çàâäÿêè êîíòðîëü-
íèì òà íàãëÿäîâèì ïðîöåäóðàì, ÿê³ º ãàðàíò³ºþ äîäåðæàííÿ é îõîðîíè ïðàâ òà
ñâîáîä ïðèâàòíèõ îñ³á òà óíåìîæëèâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîêëàäåíèõ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü çàäëÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.

Íà äóìêó Â.Ì. Ãàðàùóêà, êîíòðîëü òà íàãëÿä º îñíîâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè
çàñîáàìè ïðåâåíö³¿, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ôàêòîðàìè,
ùî äèñöèïë³íóþòü ïîâåä³íêó ñëóæáîâö³â äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ãðîìàäÿí ÿê ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³. Öå òå, ùî ðîáèòü «ïðîçîðîþ» äëÿ ñóñï³ëüñòâà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, à äëÿ äåðæàâè – âíóòð³øíüî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [1, ñ. 4].

Äîñë³äæåííÿ çàãàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ º îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ
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Óêðà¿íè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ òàêèì. Ïî-ïåðøå, ñó÷àñí³ þðèäè÷í³ íàóêè â ïðîöåñ³ íàóêîâîãî
ðîçâèòêó âèêîðèñòîâóþòü â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ äîñÿãíåííÿ â ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ
ñîö³àëüíîãî òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ïî-äðóãå, âèçíà÷åí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ
«êîíòðîëü» òà «íàãëÿä» çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ñèíîí³ì³÷íèìè, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ ³ óòî÷íåííÿ äëÿ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ. Ïî-òðåòº, íà ñüîãîäí³
ñåðåä â÷åíèõ â³äñóòíÿ ºäèíà äóìêà ùîäî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü ³ç ïîíÿò³éíèì àïàðàòîì ³ ç’ÿñóâàòè
çíà÷åííÿ òåðì³í³â «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä» òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Òàê, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïàíóº äóìêà, ùî íàãëÿä – öå îêðåìà ôîðìà êîíòðîëþ,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè íå íà ïîñò³éí³é ³ áåçïåðåðâí³é îñíîâ³ ñòîñîâíî â³äíîñèí, îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³
¿ì íå ï³äëåãë³ òà íå ï³äïîðÿäêîâàí³. Íàòîì³ñòü êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíî ³
áåçïåðåðâíî ùîäî îðãàí³â, îñ³á òà â³äíîñèí, ÿê³ º ï³äïîðÿäêîâàíèìè. Îäíàê ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî êîíòðîëü òà íàãëÿä ìàþòü ñï³ëüí³ ö³ë³ – çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
ïðàâîïîðÿäêó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àëå çä³éñíþþòüñÿ â
íåòîòîæíèõ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ôîðìàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïðîàíàë³çîâàíî ¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ñîáîþ, à òàêîæ âèçíà÷åíî îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü öåé íàãëÿä ³ êîíòðîëü. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: íàäàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ
«êîíòðîëü», «íàãëÿä», ç’ÿñóâàòè ¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ, à òàêîæ
âèçíà÷èòè îðãàíè íà ÿêèõ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ïðîáëåìàì êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Çîêðåìà, ïèòàííÿ çì³ñòó íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ïåâíîþ
ì³ðîþ âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éêî, Ä.Ì. Áàõðàõà, Î.
Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, À. Âàñèëüºâà, Ì. Â³òðóêà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ð. Êàëþæíîãî,
Ñ. Ê³âàëîâà, Ë. Êîâàëÿ, Â. Â. Êîïºé÷èêîâà, Í. Íèæíèêà, Â. Îïðèøêà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à,
À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñ³ðåíêà, Â. Ñóõîíîñà, Â. Öâºòêîâà, Â. ×èðê³íà, Î. Ôðèöüêîãî, Þ.
Õèëüêà, Þ. Ñ. Øåì÷óøåíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â, êîòð³ ââàæàþòü, ùî íàãëÿä ³ êîíòðîëü
- öå ð³çí³ ôîðìè ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â àáî ãðîìàäñüêîñò³.

Ñïåö³àë³ñòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ - Á. ß.Áà÷óê, Î. Ï. Áîòåçàò, Ì. Ì. Ùóïåíÿ, ââà-
æàþòü, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ïîëÿãàº ó ñïîñòå-
ðåæåíí³ òà ïåðåâ³ðö³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à
òàêîæ ó çàïîá³ãàíí³ òà âèïðàâëåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ùî ïåðåø-
êîäæàþòü òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðåäìåòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â
º çàêîíí³ñòü, ïîâíîòà ³ ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü [2].

Â ñâîþ ÷åðãó Ë.². Ãîìáåðã â³äïîâ³äàþ÷è íà ïèòàííÿ, ùî òàêå êîíòðîëü, çàçíà÷àâ,
ùî ïðèçíà÷åííÿì êîíòðîëþ º äîñë³äæåííÿ òîãî, íàñê³ëüêè âèêîíàííÿ â³äïîâ³äàº
“âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ÷è òî âîíè ïðîäèêòîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì, çâè÷àºì àáî ïðîñòî
ðîçóìîì” [3, ñ. 86].
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Â. Ì. Ïë³øê³í âèçíà÷àº êîíòðîëü ÿê çàãàëüíó ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, ùî ÿâëÿº
ñîáîþ íàãëÿä òà ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâ-
ë³íñüêèì ð³øåííÿì, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ, âèÿâëåííÿ íåäîïóñòèìèõ
â³äõèëåíü â³ä â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, íîðì, ñòàíäàðò³â, íàêàç³â â³ä ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³é
òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è ï³äõîäè â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü», ñë³ä
çàóâàæèòè íà òîìó, ùî êîíòðîëü - öå ñèñòåìà ð³çíèõ çà ôîðìîþ ä³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ çàäëÿ êåðóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ ïîâåä³íêè
ëþäåé òà â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íà â³äì³íó â³ä êîíòðîëþ, «íàãëÿä» òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ
ïåðåâ³ðêè. Ïðèçíà÷åííÿ íàãëÿäó ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïîðóøåíü,
óñóíåíí³ ¿õ íàñë³äê³â òà ïðèòÿãíåíí³ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåç ïðàâà âòðó÷àííÿ
â îïåðàòèâíó òà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäíèõ îá’ºêò³â, çì³íåíí³ ÷è ñêàñóâàíí³
àêò³â óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 223-224].

Ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ð³çí³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «íàãëÿä».
Òàê, íà äóìêó Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, «íàãëÿä – ñâîãî ðîäó çâóæåíèé êîíòðîëü, îäíàê
çâóæåíèé ëèøå ó ñôåð³ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ» [5, ñ. 25].

Ï³ä íàãëÿäîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèìè äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè ö³ëüîâîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èìè
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë, ïåðåä-
áà÷åíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè [6, ñ. 256].

Çîêðåìà, íàóêîâåöü Ë. Ã. Êîíÿõ³í ââàæàº, ùî íàãëÿä - öå çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèìè
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ö³ëüîâîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà äîäåðæàííÿì âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè
ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè. À ñóòü êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ñóá’ºêò êîíòðîëþ çä³éñíþº îáë³ê ³ ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê êîíòðîëüîâàíèé îá’ºêò âèêîíóº
ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ ³ ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿ [7, ñ . 346].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ïîíÿòòÿ «íàãëÿä» ìîæíà âèçíà÷èòè â òàê³é
³íòåðïðåòàö³¿ – öå çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ö³ëüîâîãî ñïîñ-
òåðåæåííÿ çà ñòàíîì çàêîííîñò³, ô³êñàö³¿ éîãî ïîðóøåíü ³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è äàí³ ïîíÿòòÿ òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî îòîòîæíþâàòè òåðì³íè «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä» íå ìîæíà. Òîìó íåîáõ³äíî ¿õ ÷³òêî
ðîçìåæîâóâàòè, îñê³ëüêè «íàãëÿä» çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ
ìàº áóòè íà ð³âåíü âèùèì, í³æ «êîíòðîëü». Îñê³ëüêè íàãëÿä ïîð³âíÿíî ç êîíòðîëåì
º á³ëüø âóçüêèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º âèäîì êîíòðîëþ
³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì, âèêîíàííÿ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Ùîäî êîíòðîëþ, òî â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçãëÿä ñêàðã, âèä³ëÿþòü òàê³ éîãî âèäè:
1) ïàðëàìåíòñüêèé; 2) ïðåçèäåíòñüêèé; 3) àäì³í³ñòðàòèâíèé; 4) ñóäîâèé; 5) ãðîìàäñüêèé.

Äàí³ âèäè êîíòðîëþ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ôîðìàìè òà ìåæàìè éîãî çä³éñíåííÿ,
à òàêîæ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè (ïîâíîâàæåííÿìè), ÿêèìè íàä³ëåí³ êîíòðîëþþ÷³
ñóá’ºêòè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçãëÿä ñêàðã.

Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã
çä³éñíþº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè.
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Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä - ñàìîñò³éíà ôîðìà êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ùî â³ä çä³éñíåííÿ
êëàñè÷íîãî êîíòðîëþ â³äð³çíÿºòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè, ïðèòàìàííèìè ëèøå ïðî-
êóðîðñüê³é ñèñòåì³, ïåðåäóñ³ì îáñÿãîì ïî êëàäåíèõ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é
³ ïîâíî âàæåíü òà ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ [8, ñ. 82].

Ñòîñîâíî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ÿê ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ
îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Â.Ì. Ãàðàùóê, íàïðèêëàä,
ðîçãëÿäàº éîãî ÿê þðèäè÷íèé àíàë³ç ñòàíó ñïðàâ ç äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ é
äèñöèïë³íè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ ³ç çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ
äàíèõ, íàäàíèõ ¿é çàêîíîäàâñòâîì ôîðì, àëå áåç áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ â
îïåðàòèâíó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ãðîìàäÿíèíà [9, ñ. 54].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ íàãëÿäó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâöÿìè ðîçðîáëåíèé
Ïðîåêò íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 30.07.2013 ðîêó, ÿêèì áóäå
âíåñåíî çì³íè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Â³äòàê ó ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêó-
ìåíòè áóäå âíåñåíî ðÿä çì³í, ÿêèìè áóäå âèêëþ÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè
çä³éñíþâàòè çàãàëüíèé íàãëÿä, ÿê öå áóëî ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».

Îòæå, ðîçêðèâøè çàãàëüíî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè, íåîáõ³äíî îñîáëèâó óâàãó çâåðíóòè
íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñàìå ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ, â òîìó ÷èñë³ ³ ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ êîíòðîëþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíàìè íà
ì³ñöÿõ (âíóòð³øí³é êîíòðîëü). Òàê, ó ïóíêò³ 4.44 Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè»
â³ä 23.06.2011 ð. ¹ 1707/05, çàçíà÷åíî, ùî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü çä³éñíþº ÷åðåç ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ÄÂÑ, êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), ì³ñüêðàéîííèõ,
ì³æðàéîííèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ÄÂÑ.

Äàíà ïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷åíà ñò. 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»
òà ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó», äå ñêàçàíî, ùî êîíòðîëü
çà çàêîíí³ñòþ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþþòü Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè
÷åðåç Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, à Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ - ÷åðåç â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [10,11].

Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á ÄÂÑ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ³ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí ó Äåðæàâí³é âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ Óêðà¿íè» â³ä
27.10.2011 ð. ¹ 3231/5, äå çàçíà÷åíî, ùî îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí ïðîâîäèòüñÿ
Ãîëîâîþ ÄÂÑ Óêðà¿íè, ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè ÄÂÑ Óêðà¿íè, çàñòóïíèêîì Ãîëîâè
ÄÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà ïîïåðåäí³ì çàïèñîì ó äí³ òà ãîäèíè, âèçíà÷åí³
ãðàô³êîì îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí, çàòâåðäæåíèì ÄÂÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 9 äàíîãî Íàêàçó ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ÄÂÑ Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí ñêëàäàº ñïèñêè ãðîìàäÿí,
ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ïîòðàïèòè íà îñîáèñòèé ïðèéîì äî Ãîëîâè ÄÂÑ Óêðà¿íè àáî äî
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éîãî çàñòóïíèê³â, òà ïîäàº ìàòåð³àëè, âèêëàäåí³ ó çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí, ùî óâ³éøëè
äî öüîãî ñïèñêó, äëÿ âèâ÷åííÿ òà îïðàöþâàííÿ äî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
ÄÂÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íå ï³çí³øå í³æ çà ñ³ì äí³â äî ïðèéîìó.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 19 Íàêàçó ïèñüìîâ³ òà óñí³ çâåðíåííÿ (ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè),
ïîäàí³ ï³ä ÷àñ îñîáèñòîãî ïðèéîìó, ïåðåäàþòüñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÂÑ
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ä³ëîâîäñòâà òà êîíòðîëþ äëÿ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç
ä³ëîâîäñòâà çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.04.97 N 348. Òîáòî, ïîäàí³ ñêàðãè ïåðåáóâàþòü ï³ä
íàëåæíèì êîíòðîëåì â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÂÑ. Îòæå, êîíòðîëü
ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ çä³éñíþºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ, à òàêîæ ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëîì ÄÂÑ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ä³ëîâîäñòâà òà êîíòðîëþ.

Îêð³ì âíóòð³øíüîãî (â³äîì÷îãî) êîíòðîëþ, ³ñíóº ùå é ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ç áîêó ñóäó, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Òàê, ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè íà ä³¿ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ³ ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â. Çîêðåìà, íîðìàìè ãëàâè
31-Ã Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊÓ) ïåðåäáà÷åíî, ùî çà
ñêàðãîþ íà ä³¿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ñóääÿ ïîñòàíîâëÿº ð³øåííÿ, ùî ìîæå áóòè
îñêàðæåíå ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ð³øåííÿ ñóäó çà ñêàðãîþ, íå ï³çí³øå 10 äí³â ï³ñëÿ
íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³, íàäñèëàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî â³ää³ëó ÄÂÑ äëÿ âèêîíàííÿ òà
çàÿâíèêó. Ïðî éîãî âèêîíàííÿ ÄÂÑ ïîâ³äîìëÿº ñóä ³ çàÿâíèêà íå ï³çí³øå, í³æ ó
ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ³ç äíÿ îäåðæàííÿ öüîãî ð³øåííÿ [12, ñ. 27].

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÄÂÑ çä³éñíþº òàêîæ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ
Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå, â³äïîâ³äíî
äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ìîæå çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ä³ºâèì íàïðÿìêîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êîíñ-
òèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé
ïðîâàäèòüñÿ çã³äíî ç ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” é ïîêëàäåíî íà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – óïîâíîâàæåíèé). Îìáóäñìàí – öå ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà íàä³ëåíà
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Çã³äíî ç³
ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îìáóäñìàí ùîð³÷íî ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîïîâ³äü
ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî ïàðëàìåíò ïðèéìàº â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó òà âæèâàº
àäåêâàòí³ çàõîäè âïëèâó äî ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïåðåäáà÷åíî ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à çîêðåìà ñò. 28 âèçíà÷àº, ùî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà
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Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³
â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïàðëàìåíòîì, ñóäîâèìè îðãàíàìè, àëå é ãðî-
ìàäñüê³ñòþ (êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ - ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü). Éîãî ñóá’ºêòàìè
º ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, çáîðè
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ãðîìàäÿíè. Äàíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ Ãðîìàäñ-
üêîþ Ðàäîþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ Òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó
ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîí-
í³é, ðàéîíí³é ó ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, çàòâåðäæåíîãî
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 03.11.2010 ð. ¹ 996, äå âèçíà÷åíî,
ùî Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é
ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (äàë³ -
ãðîìàäñüêà ðàäà) º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì âèáîðíèì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì
îðãàíîì, óòâîðåíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìàº ³ íàãëÿä ïðîêóðîðà. Ïðîòå àíàë³çóþ÷è íîðìè Ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 30.07.2013 ðîêó ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì
äàíîãî Çàêîíó ïðîêóðîð íå ìàòèìå ïðàâà çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ.

Òàê, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïðîêóðàòóðà ïåðø çà âñå çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
çàêîííîñò³ ó âèêîíàâ÷³é ñôåð³ (íà ï³äñòàâ³ çàÿâ òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíó, ÿê³ âèìàãàþòü ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ), ùî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê
îäíó ç ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ôóíêö³þ íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîêóðàòóðà
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2663-III “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [13].

Òàê, ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã âñ³ìà
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè [14].

Äàíå òâåðäæåííÿ ì³ñòèòü ³ ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»,
ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîêó-
ðîðàìè. Â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ¿ì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü âîíè âæèâàþòü
çàõîä³â äî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [15]. Ïðîòå, ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íîðìà äàíî¿ ñòàòò³ áóäå âèêëþ÷åíà, îñê³ëüêè â ïðîåêò³
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äàíîãî Çàêîíó ó ïðîêóðàòóðè çàáèðàþòü ôóíêö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó, òîáòî âîíà íå
ïåðåäáà÷åíà â öüîìó Ïðîåêò³. Íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðîêóðàòóðà
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî îñ³á.

ßê çàçíà÷åíî ó ëèñò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 10.09.2003 ð., ñêàðãè
íà íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ
òà ³í., íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ çã³äíî ç³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó” òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”.

Ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ³ â íàêàç³ Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â» ¹ 3 ãí/1 â³ä 24.12.2012 ð., äå ñêàçàíî, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿
îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» îðãàíàì
ïðîêóðàòóðè çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â.
Òàê, çã³äíî íàêàçó, îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ââàæàòè çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü ãàðàíòîâàíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ
òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ñêàðã, òî ïåðåâ³ðêè çà çàÿâàìè òà
ñêàðãàìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çâåðíåííÿìè òà çàïèòàìè äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â,
êð³ì çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâîäèòè ëèøå ó ðàç³
¿õ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ), îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè
îñîáàìè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî íåïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü ç öèõ ïèòàíü ó âñòàíîâëåí³
ñòðîêè [16]. Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê ó ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
òà óïðàâë³ííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ïðîêóðîð ìàº ïðàâî
ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ³ ïîâíîòó âæèòèõ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó,
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³-
ðîê, çà íèìè çàëèøàºòüñÿ ëèøå ïðàâî âíåñåííÿ çàñòåðåæåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â,
ð³øåííÿ, ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîðóøóþòü, àáî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ
³íòåðåñ³â îñîáè. Òîáòî íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè çâóæóºòüñÿ, àäæå îñíîâíîþ
¿õ ôóíêö³ºþ â³äïîâ³äíî äî Ïðîåêòó çàëèøàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â îñ³á.

Âèñíîâîê. Îòæå, ÿê áà÷èìî ïðîêóðîð çàéìàº íåàáèÿêå ñòàíîâèùå ïðè çä³éñíåíí³
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ àêò³â òà ä³é äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ³íøèõ ó÷àñíèê³â âè-
êîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é.

Òîìó, àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíòðîëü òà
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêå çíà-
÷åííÿ, àäæå äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ïîðóøåííÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ÄÂÑ òà âæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â çàäëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â. Àäæå ñàìå çàâäÿêè êîíòðîëüíèì òà íàãëÿäîâèì ôóíêö³ÿì, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà íàëåæíî çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íó,
ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ³ áåçïåêó, íàëåæíèé çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³.
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