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 Íàïðÿìêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ âïëèâ

íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí

Íàóêîâà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ íàïðÿìê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ãðîìàäÿí, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò, îá’ºêò çàõèñòó.
Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ íàïðàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèþ

çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû.
 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ãðàæäàí, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà, îáúåêò çàùèòû.
The scientific article is devoted the necessity of administrativno-pravovogo mechanism of defence of rights

for citizens for activity of law enforcement authorities of Ukraine.
Keywords: rights for citizens, administrativno-pravoviy defence, object of defence.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. ßê â³äîìî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íà
âèçíà÷àºòüñÿ â ÿêîñò³ äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñåðåä ³íøîãî,
ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ïðîãîëîøåííÿ é âèçíàííÿ (ñò. 3
Îñíîâíîãî Çàêîíó [1]) ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, àëå é äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ðåàëüíîñò³.
Ñàìå öÿ âèõ³äíà çàñàäà ìàº ÿê ïîêëàäàòèñü â îñíîâó îðãàí³çàö³¿, òàê ³ âèçíà÷àòè çì³ñò
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Âêàçàíå ïåðåäáà÷àº
ôîðìóâàííÿ ð³çíîíàïðàâëåíî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñòâîðåíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ ¿¿ ³íñòèòóò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, äóõîâíî-êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó, îêðåìó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè ñàìå íà ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº íàñêð³çíå çíà÷åííÿ é ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâóþ÷èñü íà
îõîðîíó é çàõèñò àáñîëþòíî óñ³õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
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ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.
Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
- óòî÷íèòè ðîçóì³ííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó;
- îõàðàêòåðèçóâàòè íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿

ïðàâ ãðîìàäÿí;
- âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä, ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ñèñòåìó

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
Íàëåæíå ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ïîðÿäêó, ôîðì ³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí

âèñòóïàº â ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðøî÷åðãîâî¿ óìîâè ôîðìóâàííÿ é ïðàêòè÷íîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè
öüîìó, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, ùî êîìï-
ëåêñíî âèçíà÷àþòü óñþ ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí é îõîïëþþòü ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³
ïèòàííÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí ðàí³øå âæå ðîçãëÿäàëèñÿ ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Ì. Ì. Àíòîíîâè÷, ß. Â. Ëàçóð, Ò. À. Ïëóãàòàð, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ³ Ì. ². Õàâðîíþê,
Â. Â. ×åðíåé ³ ². Â. Ñòðîêîâ òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ òàê³ äîñë³äæåííÿ ðîçêðèâàþòü
ëèøå äåÿê³ ñòîðîíè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ôîðì àáî ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå óçàãàëüíþþ÷è ¿õ âèõ³äí³ çàñàäè òà ñóòí³ñòü,
çäåá³ëüøîãî çàëèøàþ÷è ïîçà ïîëåì íàóêîâîãî ïîøóêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
àñïåêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Çàçíà÷èìî, ùî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ÿâèùà ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³ ðàí³øå âæå ðîçãëÿäàëèñü òàêèìè â÷åíèìè ÿê ². Â. Áîíäàðåíêî, Â. Ì. Äó-
á³í÷àê, Â. Ì. Ç³í÷åíêî, Â. Ì. Êàðäàø, À. Ì. Êó÷óê, ². Â. Ñîëîâ’ºâè÷, Â. Ã. Ôàòõóò-
ä³íîâ òà ³íø³. Ðàçîì ³ç òèì, íàóêîâ³ ïðàö³ íàçâàíèõ â÷åíèõ ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ
ëèøå îêðåìèõ ïðîÿâ³â òà îçíàê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîé æå ÷àñ íå ïðèä³ëÿþ÷è
íàëåæíî¿ óâàãè ¿¿ áàãàòîàñïåêòíîñò³, ð³çíîïëàíîâîñò³ òà äèíàì³÷íîñò³. Ç îãëÿäó íà
öå é â êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí âáà÷àþòüñÿ
àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ, íàïðÿìê³â òà çíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàº îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ öåíòðàëüíèõ íàïðÿìê³â
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðàìêàõ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ çàïîá³ãàííÿ é óñóíåííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàë³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Àäæå ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê ïåâíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóö³é òà çàñîá³â ìîæëèâî íàäàòè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì îçíàê
ñòàá³ëüíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, äèíàì³êè òà ðîçâèòêó [4, ñ. 3]. Ðàçîì ³ç òèì, ïî â³äíîøåííþ
äî Óêðà¿íè íàðàç³ âæå íå º íîâîþ êîíñòàòàö³ÿ â³äñóòíîñò³ óçãîäæåíî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
òà ïîñë³äîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
÷åðåç ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ¿¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ùî âèÿâëÿþòü íåîäíîçíà÷í³ñòü
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, íàïðÿìê³â é ì³ñöÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåäóñ³ì, â³äì³òèìî, ùî ÿâèùå ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç
³íøèìè ñïîð³äíåíèìè ïîíÿòòÿìè, çîêðåìà, òàêèìè ÿê ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè
òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ïðè öüîìó, âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ôåíîìåíó ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñêëàäíþºòüñÿ íå ëèøå â³äñóòí³ñòþ ¿¿ êîìïëåêñíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é ïðàâîâîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ àí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿,
àí³ ïîíÿòòÿ é ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Á³ëüø òîãî, ó íàóêîâîìó ïëàí³



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹6(90)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 205

çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íåâèð³øåíîþ íèçêà ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, íàïðèêëàä, ùîäî
ïðèéíÿòíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ ³ ïîºäíàííÿ äåðæàâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³ä âèð³øåííÿ ÷îãî áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòèìå ï³äõ³ä äî
ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, âêàçàíå ïîðóøóº íå
ìåíø íàãàëüíå ïèòàííÿ àäåêâàòíîñò³ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, âèðîáëåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó ñóòíîñò³
òà çíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîäì³ííî âèìàãàº ðîçêðèòòÿ òà ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ç íåþ ñóì³æíèõ ÿâèù, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿.

Ïåðìàíåíòíà ïîòðåáà ãàðàíòóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó,
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ö³ëêîì
ëîã³÷íî çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìêó â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
â ö³ë³ñíó ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè, íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â [6], ñóìí³âó âæå íå ï³ääàºòüñÿ, îäíàê,
âñå ùå çáåð³ãàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòíîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, Â. ². Îñàä÷èé ââàæàº, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ “ öå ãàðàíòó-
âàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì [7, ñ. 71]. Ó òîé
æå ÷àñ, Ï. Â. Îíîïåíêî ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ââàæàº îá’ºêòèâíî
çóìîâëåí³ ¿¿ îõîðîííèìè ïðàâîâèìè ïîòðåáàìè ³ ñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ âëàäè îäíîð³äí³
ñò³éê³ íàïðÿìêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàäîâîëåííÿ öèõ ïîòðåá [8, ñ. 5]. ²íøèé â÷åíèé, ². Ï. Ëàâ-
ðèí÷óê çàçíà÷àº, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº îõîðîíó êîæíîãî ÷ëåíà
ñóñï³ëüñòâà â³ä íåñïðàâåäëèâîãî ïîâîäæåííÿ ç áîêó ³íøèõ îñ³á [9, ñ. 99]. Ç ïðèâîäó
óñüîãî âèùåâêàçàíîãî ìàºìî îäðàçó êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòíþ êîíêðåòèçàö³þ ó
íàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ ñóòíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ùî ìàéæå íå â³äîáðàæàº
ñïåöèô³êó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ òà íàáëèæàºòüñÿ
äî çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Äîâîë³ ñóìí³âíèì âèãëÿäàº õàðàêòåðèñòèêà Â. ². Îñàä÷èì ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
ÿê ãàðàíòóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî íå ðîçêðèâàº àí³ çì³ñòó òàêîãî
ãàðàíòóâàííÿ, àí³ ñóòíîñò³ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âíàñë³äîê ÷îãî óíåìîæ-
ëèâëþºòüñÿ ïîçíà÷åííÿ ïîä³áíèì íàäòî àáñòðàêòíèì âèçíà÷åííÿì çàãàëîì áóäü-ÿêèõ
³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Òàê ñàìî é ðîçêðèòòÿ ². Ï. Ëàâðèí÷óêîì ïîíÿòòÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ íå âíîñèòü îñòàòî÷íî¿ ÿñíîñò³ ó éîãî ðîçóì³ííÿ, çîêðåìà, ïîòðåáóº
á³ëüøî¿ äåòàë³çàö³¿ ñóòí³ñòü òàêî¿ íåäîñòàòíüî þðèäè÷íî âèâ÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «íåñ-
ïðàâåäëèâå ïîâîäæåííÿ», ùî, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ëîã³÷íî òðàíñôîðìóâàòè ó
«íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ». Êð³ì öüîãî, ó ðîçð³ç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
âèäàºòüñÿ êîðåêòí³øèì ãîâîðèòè ïðî îõîðîíó ïðàâ íå ëèøå «÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà», à
çàãàëîì áóäü-ÿêî¿ îñîáè, âêëþ÷íî ç àïàòðèäàìè òà ³íîçåìöÿìè. Òèì á³ëüøå, ñë³ä
çâàæàòè, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ìîæå ìàòè ì³ñöå íå ò³ëüêè ç áîêó ³íøèõ îñ³á,
àëå é ç áîêó ñàìî¿ äåðæàâè ÷è, íàïðèêëàä, âíàñë³äîê ä³¿ ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â, óáåç-
ïå÷åííÿ â³ä ÷îãî òåæ íàëåæèòü äî ñôåðè ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Òàêîþ, ùî ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿, º é íàâåäåíà âèùå ïîçèö³ÿ Ï. Â. Îíîïåíêî [8,
ñ. 5], ùî ëèøå íàçèâàº «îõîðîíí³ ïðàâîâ³ ïîòðåáè», àëå íå ðîçêðèâàº ¿õ, âò³ì, òàê ñàìî
ÿê çàëèøèëîñü íåâèçíà÷åíèì, ÿê³ æ ñàìå âëàñòèâîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè îáóìîâëþþòü
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Ç ³íøîãî áîêó, çàïðîïîíîâàíå âêàçàíèì â÷åíèì ðîçóì³ííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äîáðàæàº ùîíàéìåíøå äâà ¿¿ ³ñòîòíèõ àñïåêòè “ ïî-
ïåðøå, ¿õ õàðàêòåðèñòèêó ÿê íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-äðóãå, îäíîð³äí³ñòü òà
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ñò³éê³ñòü òàêèõ íàïðÿìê³â. Â³äçíà÷èìî, ùî ñàìå ñòàá³ëüí³ñòü òà âíóòð³øíÿ óçãîäæåí³ñòü
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ¿¿ îôîðìëåííÿ ó ö³ë³ñíó ôóíêö³þ
äåðæàâè, à, íà äóìêó É. ². Ãîð³íåöüêîãî [10], ñàìå ïîñò³éí³ñòü òà ð³çíîïëàíîâ³ñòü ïðàâî-
îõîðîíè âèñòóïàº îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ñàìå ÿê íàïðÿìêó (íàïðÿìê³â) äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³ííþ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ», ÿêîþ,
çã³äíî ç Âåëèêèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, º «ðîáîòà êîãî-,
÷îãî-íåáóäü, îáîâ’ÿçîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³ êîãîñü, ÷îãîñü» [3, ñ. 1552], à ôóíêö³ºþ ïðàâà
º ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà òà/àáî íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[11, ñ. 411]. Ó òîé æå ÷àñ, íà äóìêó É. ². Ãîð³íåöüêîãî, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâè ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíèé ³ ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êîòðèé çà
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó
ÿê çàõèñò ïðàâà çàãàëîì, îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, â òîìó ÷èñë³ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ³íøèõ îá’ºêò³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³
ïðàâîïîðÿäêó, ³ îäíî÷àñíî âèñòóïàº ïðàâîâîþ ôîðìîþ äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ö³ëåé
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [12, ñ. 4]. Ïðè öüîìó, êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà» ðîçêðèâàºòüñÿ
â÷åíèìè ÿê ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ íàéîïòèìàëüí³øå
ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [13, ñ. 9], àáî æ ÿê â³äíîñíî ñòàá³ëüíà,
îðãàí³çîâàíà òà ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ñòîñîâíî ïåâíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ íèì áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ³ âïëèâàº íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà
[14, ñ. 14]. Â³äòàê, ïîð³âíÿíî ç «íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ÿê «íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» äîäàòêîâî âêàçóº íà òàê³
¿¿ îçíàêè ÿê îðãàí³çîâàí³ñòü òà ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ùî ³ñòîòíîþ ì³ðîþ äîïîâíþº õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Íà ð³âí³ ³ç âèùåçàçíà÷åíèì, ìàºìî âêàçàòè ùå íà äåÿê³ ³íø³ âàæëèâ³ îçíàêè
òà âëàñòèâîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèìàãàþòü íå ïðîñòî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïåâíèõ âëàñòèâèõ òàê³é
äåðæàâ³ òà ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó âèõ³äíèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â. ², ó ïåðøó
÷åðãó, ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³, ïð³îðèòåòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ñàìîñò³éíîñò³, ïðîôåñ³éíîñò³, ïðî-
çîðîñò³ òà ä³ºâîñò³. Íàãîëîñèìî, ùî âêàçàí³ ïðèíöèïè íå ëèøå õàðàêòåðèçóþòü
ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè, àëå ó á³ëüø³é ì³ð³ íàïðàâëåí³ ñàìå íà ïðàâî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ¿¿ çîâí³øí³é âèðàç. Òàêîæ ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç ². Â. Çîçóëåþ,
ùî äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ âïðîâàä-
æåííÿ â íå¿ íàçâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, ¿õ ïåðåòâîðåííÿ
³ç íîì³íàëüíî¿ êàòåãîð³¿ ó ôóíêö³îíàëüíó íàëåæíèì ÷èíîì â ðåçóëüòàò³ âæå
ïåðìàíåíòíîãî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè âèð³øåíå òàê ³
íå áóëî. Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ïðàâî-
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ïðîôåñ³éíîñò³ òà â³äêðèòîñò³.

Ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òðåáà âèçíà÷èòè
äîïîâíþþ÷ó éîãî òà ïðÿìî âèçíà÷åíó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] çàñàäó ïð³îðèòåòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó, ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè â³äíîñíî
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ îäðàçó ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ “ öå íå ò³ëüêè ïåð-
øîïðè÷èíà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
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(äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè), àëå é çàãàëüíîïðàâîâèé îð³ºíòèð â ïðîöåñ³ ñàìîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ é áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ.

²íøîþ âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿê äîðå÷íî â³äçíà÷àº
Î. Ì. Ïîëêîâí³÷åíêî, âèñòóïàº ¿¿ ñâîº÷àñíà çàáåçïå÷åí³ñòü íåîáõ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè
ðåñóðñàìè [15], ùî º íåîäì³ííèì ÷èííèêîì íàñòóïíî¿ ïðàâîì³ðíî¿ é àäåêâàòíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ïðèâîäó öüîãî ìàºìî äåùî êîíêðåòèçóâàòè,
«çàáåçïå÷åí³ñòü ðåñóðñàìè» ñë³ä ðîçóì³òè ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, âêëþ÷àþ÷è äî éîãî
çì³ñòó íå ëèøå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³, ô³íàíñîâ³ òà êàäðîâ³ ðåñóðñè, àëå òàêîæ ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíó îñíîâó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì,
çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàº ÷³òêî¿ é
óçãîäæåíî¿ âèçíà÷åíîñò³ íå ëèøå ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê ñåãìåíòó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àëå é óñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ïðè öüîìó, òàêîæ àêöåíòóºìî óâàãó, ùî âïëèâ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâ ãðîìàäÿí âèðàæàºòüñÿ íå ëèøå ó ñàì³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, àëå é ó
ïîºäíàíîìó ç íåþ ïðàâîòâîðåíí³. Âêàçàíå, íà äóìêó É. ². Ãîð³íåöüêîãî, âèÿâëÿºòüñÿ ó
ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, êîíêðåòíèõ âèä³â çàáîðîíåíî¿ ïîâåä³íêè, âèäó ³ ì³ðè çàñòîñîâóâàíèõ çàõîä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ôîðì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ìåòîä³â âèÿâëåííÿ,
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [12, ñ. 8]. Â³äòàê, àäåêâàòíå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè íå ò³ëüêè º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå òàêîæ ñòâîðþº ñâîºð³äí³ ïðàâîâ³
ìåæ³ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Êîìïëåêñí³ñòü, ÿê îçíàêà ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà
ç ð³çíîïëàíîâ³ñòþ ï³äëÿãàþ÷èõ ïðàâîîõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïðàâ ãðîìàäÿí.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ðîçãëÿäàþ÷è ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, â÷åí³, ÿê
ïðàâèëî, â çàëåæíîñò³ â³ä îá’ºêòó äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó âèä³ëÿþòü îäðàçó äåê³ëüêà
îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ñë³ä íàâåñòè âèçíà÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ². Â. Ñàæíºâà (ÿêå áóëî çãîäîì äîñë³âíî â³äòâîðåíå Â. Â. Âî-
ëîñêî [16] áåç ïîñèëàííÿ íà ïåðøîäæåðåëî), çà ÿêèì âîíà ÿâëÿº «íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ùî âèðàæàº ¿¿ ñóòí³ñòü íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ
îñíîâíèõ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, óñ³õ âñòàíîâëåíèõ òà âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
³ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ òà îñîáëèâèìè ìåòîäàìè» [17].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ ùîäî óñ³õ
ôîðì é çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³, âèçíà÷àþ÷è îðãàí³çàö³þ òà
âñòàíîâëþþ÷è ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, âèêîíàííÿ ð³øåíü
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ, îñêàðæåííÿ ó çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íà ñüîãîäí³
íàãàëüíèì çàëèøàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìíî¿ óçãîäæåíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
îñíîâ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí é ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ³ñíóþ÷èõ ïîòðåá
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó, êëþ÷îâèì íàïðÿìêîì âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ìàº ñòàòè âïîðÿäêóâàííÿ
ñòàòóñó, ìåðåæ³ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³
çàáåçïå÷óþ÷è íàãëÿä çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ é ãàðàíòóþ÷è ïðàâî íà îñêàðæåííÿ.
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