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Îçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ï³äçàêîííîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó âçàãàë³ òà ï³äçàêîííîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çîêðåìà. Âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ (ðîäîâ³) îçíàêè ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, îñíîâí³ îçíàêè.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó âîîáùå è ïîäçà-

êîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó â ÷àñòíîñòè. Îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå (ðîäîâûå) ïðèçíàêè ïîäçà-
êîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå îòëè÷àþò èõ îò äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, îñíîâíûå ïðèçíàêè.
This article examines the main features inherent in the legal act generally and by legal act in particular.

Identifies specific (generic) signs of subordinate legal act that set them apart from other legal acts.
Keywords: legal act, subordinate legal act, basic features.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – öå îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé
äîêóìåíò, ÿêèé ìàº ñïåö³àëüíó âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ôîðìó, âñòàíîâëþº, çì³íþº,
ñêàñîâóº íîðìó ïðàâà òà ðåãóëþº ïåâí³ â³äíîñèíè, íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á òà íå-
îäíîðàçîâî. Ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè â³äð³çíÿþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â³ä ³íøèõ
âèä³â îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêòó âçàãàë³ òà ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çîêðåìà
ïðèñâÿòèëè óâàãó â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàê³ óêðà¿íñüê³ òà ³íîçåìí³ â÷åí³, ÿê: Ã.À.
Âàñèëåâè÷, Ë.Ì. Ãîðáóíîâà, Ñ.À. ²âàíîâ, Â. Êîñîâè÷, ².Ì. Ïîãðåáíîé, ².À. Ñåðäþê, Î.Ô.
Ñêàêóí, Â.Í. Õðîïàíþê. Àëå, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíî àí³ ïîíÿòòÿ ï³ä-
çàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àí³ éîãî îô³ö³éíîãî ³ñíóâàííÿ, ùî é îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ òà âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ öèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ñàìå ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ÿê³ âèä³ëÿòü
éîãî îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³. Íàóêîâà íîâèçíà
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âèâ÷åíî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ îçíàê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà âçàãàë³ òà ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çîêðåìà, ïðîàíà-
ë³çîâàíî îñíîâí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó âçàãàë³ òà ï³äçàêîííîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çîêðåìà, âèä³ëåíî ñïåö³àëüí³ (ðîäîâ³) îçíàêè ï³äçàêîííîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿
îñíîâíèìè îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèçíà÷àº òå, ùî: 1) «íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò â³äîáðàæàº âîëþ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà»; 2) â³í º îáîâ’ÿçêîâèì
äëÿ âèêîíàííÿ; 3) ìàº äîêóìåíòàëüíó ôîðìó çàêð³ïëåííÿ; 4) âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ, ó ò. ÷. ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó [1]. Î.Ô. Ñêàêóí îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèä³ëÿº
íàñòóïíå: à) «ïðèéìàºòüñÿ àáî ñàíêö³îíóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè
(ïðàâîòâîð÷èìè îðãàíàìè) àáî íàðîäîì (÷åðåç ðåôåðåíäóì); á) ì³ñòèòü íîâ³, àáî
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òàê³ ùî çì³íþþòü, ñêàñîâóþòü ³ñíóþ÷³ íîðìè ïðàâà, ôîðìóëþº êîíêðåòí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè; â) ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿
ïðîöåäóðè; ã) «ìàº ôîðìó ïèñüìîâîãî àêòà-äîêóìåíòà ³ òî÷íî âèçíà÷åí³ ðåêâ³çèòè»,
òàê³ ÿê: âèä àêòà, îðãàí, ÿêèé éîãî ïðèéíÿâ, íàçâà, äàòà ïðèéíÿòòÿ, íîìåð, îñîáà,
ÿêà éîãî ï³äïèñàëà; ä) ìàº áóòè îïóáë³êîâàíèé â «îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ ç îáîâ’ÿçêîâîþ
â³äïîâ³äí³ñòþ àâòåíòè÷íîñò³ òåêñòó îô³ö³éíîãî çðàçêà (âñòàíîâëåíî êîíêðåòí³ âèìîãè
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â çàëåæíîñò³ â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà) [2, ñ. 312-314]. ².Ì. Ïîãðåáíîé òàêîæ çàçíà÷àº, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ïèñüìîâèõ äîêóìåíò³â ðÿäîì îçíàê, îñíîâíèìè ç ÿêèõ â³í
ââàæàº òå, ùî ïî-ïåðøå – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò çàâæäè ì³ñòèòü ïåâíå ïðàâèëî
ïîâåä³íêè ñàìå çàãàëüíîãî õàðàêòåðó (íîðìè, ÿê³ º çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè
îñ³á â ïåâíèõ òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ); ïî-äðóãå – íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ïåðñîí³-
ô³êîâàí³, òîáòî íå ïåðåäáà÷àþòü âèêëþ÷íî îäíîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ (íà â³äì³íó
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíêðåòíîþ îñîáîþ, ñèòóàö³ºþ, ÷àñîì, ì³ñöåì
òàêèõ, ÿê íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ñóäó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé
äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ íåîáìåæåíå êîëî âèïàäê³â, ä³º áåçïåðåðâíî òà
â³äíîñèòüñÿ äî ïåðñîíàëüíî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, íàïðèêëàä íàñåëåííÿ êðà¿íè,
ãðîìàäÿíè ïåâíîãî ïîëà, ïðîôåñ³¿ òîùî) [3]. ².À. Ñåðäþê ââàæàº, ùî îñíîâíèìè
îçíàêàìè ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò º íàñòóïí³: 1) ïèñüìîâèé
äîêóìåíò, ÿêèé ìàº íàçâó òà ñêëàäåíèé ó ïåâí³é þðèäè÷í³é ôîðì³; 2) «ðîçðîáëÿºòüñÿ
³ ïðèéìàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ó âñòàíîâëåíîìó äëÿ
öüîãî ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó»; 3) çì³ñòîì ¿õ º çàãàëüí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòü ñâîþ ä³þ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á; 4) ìàº îñîáëèâó
âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè, ñòàòò³ òîùî); 5) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ,
ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíîþ ñèñòåìîþ çàñîá³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó; 6) ïðèçíà÷åííÿì
º ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 7) «ïóáë³êóºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ âèäàííÿõ»; 8)
þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêà çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ ïðàâîòâîð÷îãî
îðãàíó, ÿêå â³í çàéìàº â àïàðàò³ äåðæàâè [4]. Â.Í. Õðîïàíþê îñíîâíèìè îçíàêàìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ äæåðåë ïðàâà çàçíà÷àº
íàñòóïí³ îçíàêè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò º ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñòÿòü ëèøå íîðìè ïðàâà,
òîáòî ïðàâèëà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íàä³ëåí³ äåðæàâíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ; ìàº
âèä îô³ö³éíîãî äåðæàâíîãî äîêóìåíòà (îáîâ’ÿçêîâî ì³ñòèòü íàçâó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, íàçâó îðãàíó ïðàâîòâîðåííÿ); â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íîðìè
ïðàâà çãðóïîâàí³ ó ïåâí³ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè (ãëàâè, ðîçä³ëè, ñòàòò³ òîùî) [5, ñ. 240-
241]. Ã.À. Âàñèëåâè÷ îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñàìå ³ â³äð³çíÿþòü ¿õ
â³ä ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â º: 1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò º îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì
ïåâíî¿ âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè; 2) ïðèéìàºòüñÿ â³í â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèì
îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ³ç äîòðèìàííÿì
âèìîã âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè; 3) ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
ÿê³ ïî-ïåðøå ä³þòü íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á òà ïî-äðóãå, ðîçðàõîâàí³ íà íåîäíîðàçîâå
çàñòîñóâàííÿ [6, ñ. 8]. Â. Êîñîâè÷ âèîêðåìèâ íàñòóïí³ çàãàëüí³ îçíàêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â: 1) îô³ö³éí³ñòü àêòà, ïðèéíÿòîãî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ³ç äîòðèìàííÿì
ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè; 2) âñòàíîâëåíà ôîðìà ³ç íàÿâíèìè ïåâíèìè ðåêâ³çèòàìè; 3)
ì³ñòèòü çàãàëüíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè; 4) ðîçïîâñþäæóº ñâîþ ä³þ íà íåâèçíà÷åíå êîëî
îñ³á òà ïåðåäáà÷àº íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ; 5) âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è ñêàñîâóº
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íîðìè ïðàâà [7, ñ. 276].
Àíàë³ç âèñíîâê³â â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îçíàê äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó,

ùî íàóêîâö³ ïî ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. Äåÿê³ îçíàêè (îáîâ’ÿçêîâà
íàÿâí³ñòü íîðì ïðàâà, çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íåïåðñîí³ô³êîâàíèé õàðàêòåð,
íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ) âèä³ëÿþòü âèêëþ÷íî âñ³ â÷åí³, íàóêîâ³ äîðîáêè ÿêèõ
íàìè áóëè ïðîàíàë³çîâàí³. Äåÿê³ îçíàêè (çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ïîðÿäîê îïóáë³êóâàííÿ,
þðèäè÷íà ñèëà àêòà) âèä³ëÿþòüñÿ ëèøå îêðåìèìè íàóêîâöÿìè.

Óçàãàëüíåííÿ âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ îçíàê äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, ùî ¿õ ìîæíà ðîçä³ëèòè
íà ãðóïè. Ïî-ïåðøå, îçíàêè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, äî
ÿêèõ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³ îçíàêè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðèéìàºòüñÿ
óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì, ïðèéìàºòüñÿ â³í ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
(ïðîöåäóð³). Àëå, íà íàøó äóìêó, ö³ îçíàêè íå äîö³ëüíî ââàæàòè îçíàêàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÷åðåç òå, ùî öå îçíàêè ïðèòàìàíí³ íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñó,
ÿêèé ïåðåäóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ÿêèé º ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Ïî-äðóãå, îçíàêè ïðèòàìàíí³ ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ÿê îô³ö³éíîìó ïèñü-
ìîâîìó äîêóìåíòó, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà îçíàêè ôîðìè (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº âíóòð³øíþ ôîðìó, ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçä³ë³â, ñòàòåé, ïóíêò³â
òîùî òà çîâí³øíþ ôîðìó – íàçâà, ðåêâ³çèòè òîùî); îçíàêè çì³ñòó, äî ÿêèõ ìîæå
áóòè â³äíåñåíî òå, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî
ïîâåä³íêè, íîðìó ïðàâà, âñòàíîâëþº, çì³íþº àáî ñêàñîâóº ¿¿; ðåãóëÿòèâí³ îçíàêè
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ðåãóëþº ïåâí³ â³äíîñèíè, íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á òà
íåîäíîðàçîâî). Ïî-òðåòº, îçíàêè, ÿê³ íà íàøó äóìêó º ïîäàëüøèìè ùîäî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, òàê³ ÿê: îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äî âèêîíàííÿ,
âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Òàêèì ÷èíîì,
çíîâ ïðîñòåæóºòüñÿ ñòàä³éí³ñòü íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, òà ñàìå äðóãà ãðóïà îçíàê
íà íàøó äóìêó º îçíàêàìè ïðèòàìàííèìè ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, ÿê
îô³ö³éíîìó ïèñüìîâîìó äîêóìåíòó.

Â á³ëüøîñò³ ñâî¿é çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîíÿòòÿ â ñâî¿õ äåô³í³ö³ÿõ ì³ñòÿòü âèêëþ÷íèé
àáî âèá³ðêîâèé ïåðåë³ê éîãî îçíàê. Âèçíà÷èòè àâòîðñüêå ïîíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íà íàøó äóìêó, ìîæíà øëÿõîì âèÿâëåííÿ éîãî îñíîâíèõ
îçíàê òà â³äì³ííèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ. Òàê, Ë.Ì. Ãîðáóíîâà çàçíà÷àº, ùî ãîëîâíèìè
îçíàêàìè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º: 1) ï³äçàêîííèé õàðàêòåð; 2)
îô³ö³éí³ñòü; 3) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äî âèêîíàííÿ; 4) ïîðîäæåííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â [8,
ñ. 67]. Ñ.À. ²âàíîâ îñíîâíèìè îçíàêàìè ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ââàæàº: ïî-ïåðøå, îáñÿã òà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè
àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
âèçíà÷åííÿ ¿õ âèä³â; ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (÷èííîñò³) òà âèäàííÿ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôîðìóëþ-
âàíü, òàêèõ ÿê: «íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó», «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» òîùî;
ïî-òðåòº, â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðîÿâëÿþòüñÿ íîðìè çàêîí³â
÷åðåç ¿õ äîïîâíåííÿ, êîíêðåòèçàö³þ, äåòàë³çàö³þ, ðîçâèòîê òîùî; ïî-÷åòâåðòå, ñïðî-
ùåíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ââåäåííÿ â ä³þ, îïðèëþäíåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàêîíàìè (ñàìå òîìó âîíè îïåðàòèâíî ðåàãóþòü,
åôåêòèâíî ïðèñòîñîâóþòüñÿ äî æèòòºâèõ çì³í, ð³çíîãî âèäó â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü,
çì³íþþòüñÿ, çíèêàþòü â ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè); ïî-ï’ÿòå, íîðìè ï³äçàêîííèõ
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º íîðìàìè âèäîâîãî õàðàêòåðó â³äíîñíî äî íîðì, ÿê³
ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ ³ º íîðìàìè ðîäîâîãî õàðàêòåðó (òîáòî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîðì
âèäîâîãî õàðàêòåðó ðîçâèâàþòüñÿ íîðìè ðîäîâîãî õàðàêòåðó, òàêèì ÷èíîì, ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðîçâèâàþòü çàêîíè); ïî-øîñòå, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè óìîâíî îá’ºäíàí³ â îäíó ãðóïó, àëå âîíè íåîäíîð³äí³, ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó
ñèëó, ð³çí³ ôîðìè, íàçâè òîùî, àëå âñ³ âîíè ìàþòü ïåâíó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, ÿêà â
ñóêóïíîñò³ ñâî¿é çàëåæèòü â³ä çàêîíó [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ïåðøà îçíàêà, çàïðîïîíîâàíà Ñ.À. ²âàíîâèì ÷àñòêîâî
ðåàë³çîâàíà â çàêîíîäàâñòâ³, àëå ìàº äóæå «ðîçêèäàíèé» õàðàêòåð (Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³í³ñòåðñòâà âèäàþòü íàêàçè
[57, ñò. 15]; Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
ïåðåäáà÷åíî, ùî àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ [11,
ñò. 117; 12, ñò. 50] òîùî). Òîáòî, äîêè íå áóäå ïðèéíÿòî ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà – Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ÿêèé êîíñîë³äóº â ñîá³ íîðìè
ùîäî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿, ìåæ òà âèä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü
ïðèéìàòèñÿ ïåâíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âçàãàë³ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà,
çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ìè ââàæàºìî íå âèð³øåíèì òà ïðîáëåìíèì, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî
ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè.
Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà îçíàêà º çàãàëüíîþ îçíàêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à íå
ñïåö³àëüíîþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñàìå ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ ôîðìóëþâàíü ïðè ñòâîðåíí³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ä³éñíî ìîæå ââàæàòèñÿ ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñàìå òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ñïåöèô³êà
ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåðì³í³â, ÿê³ âèðàæàþòü
«çàëåæí³ñòü» ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Îçíàêà äåòàë³çàö³¿, êîíêðåòèçàö³¿, äîïîâíåííÿ çàêîí³â â íîðìàõ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ä³éñíî ¿õ õàðàêòåðíîþ ñïåö³àëüíîþ îçíàêîþ,
ÿêó Ë.Ì. Ãîðáóíîâà äóæå âëó÷íî âèçíà÷èëà, ÿê ï³äçàêîííèé õàðàêòåð [8, ñ. 67].

Âàæëèâîþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ä³éñíî
º ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â.
Òîáòî, çàãàëüíîþ îçíàêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà ââàæàòè îñîáëèâèé
íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ, à á³ëüø ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïðèé-
íÿòòÿ ³ º õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Â îñíîâó ä³ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ ïîêëàäàþòü
¿õ þðèäè÷íó ñèëó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çàêîíè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó â³äíîñíî
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, àëå, öå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ìåíø îáîâ’ÿçêîâ³ äî
âèêîíàííÿ. Ìè îäíîçíà÷íî ïîãîäæóºìîñÿ ³ç Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà çàçíà÷àº, ùî «ï³äçà-
êîíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå îçíà÷àº ¿õ ìåíøî¿ þðèäè÷íî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³»
[2, ñ. 335]. Îáîâ‘ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê ³
çàêîí³â, òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
Òàêèì ÷èíîì, ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç òèìè àâòîðàìè, ÿê³ ââàæàþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äî
âèêîíàííÿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ îçíàê, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âçàãàë³ òà îçíàê, ÿê³ îêðåìî õàðàêòåðèçóþòü
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. ¯õ àíàë³ç äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî îçíàêè, ÿê³
õàðàêòåðí³ äëÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ò³é æå ì³ð³ õàðàêòåðí³ ³ äëÿ ï³äçàêîííèõ
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â ñâîþ ÷åðãó îçíàêè õàðàêòåðí³ äëÿ ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ñïåö³àëüíèìè îçíàêàìè, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü, ðîçâèâàþòü,
óäîñêîíàëþþòü ¿õ â³äíîñíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³. Òàêèì ÷èíîì, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ¿õ îçíàêè º ðîäîâèìè àáî çàãàëüíèìè ñòîñîâíî ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó º âèäîâèìè àáî ñïåö³àëüíèìè.

Ç âèùåâèçíà÷åíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî îçíàêè ïðèòàìàíí³ ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ (âèäîâ³), ïðèòàìàíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòàì âçàãàë³ òà ñïåö³àëüí³ (ðîäîâ³), ïðèòàìàíí³ ï³äçàêîííèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà.

Çàãàëüí³ (âèäîâ³) îçíàêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

- Îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé
âèäàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì;
- Ì³ñòÿòü, çì³íþþòü àáî ñêàñîâóþòü
íîðìè ïðàâà;
- Ñòâîðþþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;
- Íîñÿòü çàãàëüíèé, íå ïåðñîí³ô³ê-
îâàíèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àþòü
íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ;
- Ñòâîðþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïåâíèõ ïðàâèë íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè;
- Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äî âèêîíàííÿ
çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó»;

Ñïåö³àëüí³ (ðîäîâ³) îçíàêè
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

- Îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé
äîêóìåíò, ÿêèé âèäàºòüñÿ îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- Ì³ñòÿòü, çì³íþþòü àáî ñêàñîâóþòü
íîðìè ïðàâà ó ð³âíîçíà÷íèõ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, àêòàõ íèæ÷î¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè;
- Ñòâîðþþòüñÿ ó á³ëüø ñïðîùåíîìó
ïîðÿäêó;
- Íîñÿòü ï³äçàêîííèé õàðàêòåð;-
Ñòâîðþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íîðìîòâîð÷î¿
òåõí³êè, ³ç çàñòîñóâàííÿì âèðàç³â
«íà âèêîíàííÿ çàêîíó», «íà ï³äñòàâ³
çàêîíó» òîùî.

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ï³ä ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ðîçóì³òè îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé
äîêóìåíò óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³ òà íà âè-
êîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòü, çì³íþº àáî ñêàñîâóº íîðìè
ïðàâà, ñòâîðþºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè.
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Ãðîáîâà À. À., Ïðåçèäåíò êîìïàí³¿
ÒÎÂ «Þðèäè÷íà ïëàíåòà»

Îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â
ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîç³ðâàííÿì

òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ïðàö³âíèêà

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðîç³ðâàííÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ïðàö³âíèêà, òà ïðîàíàë³çîâàíî ñóäîâó ïðàêòèêó ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðóäîâ³ ñïîðè, ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ³í³ö³àòèâà ïðàö³âíèêà.
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, ñâÿçàííûõ

ñ ðàñòîðæåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà, è ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èõ
ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâûå ñïîðû, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, èíèöèàòèâà ðàáîòíèêà.
The article outlines the features of the settlement of labor disputes reinstatement associated with the

termination of the employment contract by the employee, and analyzed the jurisprudence of their decision.
Keywords: solution of labor disputes, reinstatement, an initiative of the employee.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ïåðåõîäîì ¿¿ äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çíà÷íî àêòóàë³çóâàëèñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ëþäèíîþ ñâîãî ïðàâà íà ïðàöþ. Âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñôåðà òðóäîâèõ â³äíîñèí
ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ âêðàé íåçàäîâ³ëüíîþ òà îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íàïðóæåíîþ
òà êîíôë³êòîãåííîþ. Àäæå åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â äåðæàâ³, ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðàö³,
íåâåëèêà âèíàãîðîäà çà ðîáîòó ïðèçâîäèòü äî ìàñîâîãî íåâäîâîëåííÿ ïðàöþþ÷èõ îñ³á,


