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The article examines the legislative process of central authorities of executive power in terms of its stages
and sequence of actions with the creation of legal acts.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ äîñ-
êîíàëîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçàãàë³ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà.

Çâè÷àéíî ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñë³äæóâàëèñü
ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè (Í.Â. Àëåêñàíäðîâîþ, Í.Ô. Ëàòà, Ë.Ì. Ãîðáóíîâîþ, äåÿêèìè
³íøèìè), àëå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ïîòðåáó â éîãî óäîñêîíàëåíí³.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ

òà âèð³øåííÿ ³ º ìåòîþ ñòàòò³, äîñÿãòè ÿêî¿ ìîæíà øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ÷åðãîâîñò³
â÷èíåííÿ ä³é ³ç ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî øëÿõîì äîñë³äæåííÿ
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, ÿê ³ áóäü ÿêà ïðîöåñó-
àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åòàï³â òà ñòàä³é. Ïåðøèì ç ÿêèõ º ï³äãîòîâ÷èé
òà ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çàö³éíî¿, ³íôîðìàòèâíî-ðîçðîáíî¿ òà äîêóìåíòàëüíî¿ ñòàä³é.

Íà íàøó äóìêó, îäí³ºþ ç âàæëèâèõ íà÷àëüíèõ ä³é â íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ñòâîðåííÿ ïðîåêòó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà – ðîçðîáíèêà ïðîåêòó. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ
îðãàíîì íîðìîòâîðåííÿ.

Ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè, ùî
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà óõâàëþºòüñÿ «ð³øåííÿ ïðî
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó» òà ñóá’ºêòàìè ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó âèçíà÷àþòüñÿ: ñóá’ºêòè
íîðìîòâîðåííÿ, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ ñòâîðþ-
þòüñÿ ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî äëÿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó, ô³çè÷í³
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òà þðèäè÷í³ îñîáè – ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî çà äîðó÷åííÿì ÷è çàìîâëåííÿì ñóá’ºêòà
íîðìîòâîðåííÿ [1, ñò.ñò. 30-31]. Àëå, ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè» íå âèçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì ìàº áóòè îôîðìëåíî ð³øåííÿ ñóá’ºêòó íîðìîòâîðåííÿ
ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, éîãî ôîðìà òà çì³ñò, à ñàìå:
ìàòèìå öå ð³øåííÿ ôîðìó íàêàçó àáî ³íøîãî äîêóìåíòó ÷è âõîäèòü äî öüîãî ð³øåííÿ
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ðîçðîáíèêà ïðîåêòó, ñòðîêè éîãî ðîçðîáêè, îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ
(ó ðàç³ ïîòðåáè ô³íàíñóâàííÿ, òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà). Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ îïåðàòèâíîñò³ íîðìîòâîð÷îãî
ïðîöåñó, íåäîïóùåííÿ éîãî çàòÿãóâàííÿ, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïåâí³ ñòðîêè ðîçðîáêè
ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó (íàïðèêëàä, òåðì³í ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòðó,
äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, âñòàíîâèòè ì³ñÿöü, çà óìîâè íåîáõ³äíîñò³ äîðîáêè
òà àíàë³çó äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàëó÷åííÿ íåï³äëåãëèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
äî ñòâîðåííÿ ïðîåêòó, ðîçðîáêè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ñòðîê ðîçðîáêè ïðîåêòó ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî íà îäèí ì³ñÿöü;
ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà â³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà ñóá’ºêòó íîðìîòâîðåííÿ,
àëå íå äîâøå í³æ äî ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â). Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ìîæå áóòè ïîâåðíóòèé íà äîîïðàöþâàííÿ òà çàêîíîäàâåöü
ìàº âñòàíîâèòè, ùî ñòðîê äîîïðàöþâàííÿ (ï³ñëÿ íåïîãîäæåííÿ çàö³êàâëåíèì îðãàíîì,
ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ íà äîîïðàöþâàííÿ òîùî) ìîæå áóòè íå äîâøå 15 äí³â, çà âèíÿòêîì
îêðåìèõ âèïàäê³â, êîëè äîîïðàöþâàííÿ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó çì³ñòó ïðîåêòó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àáî äîîïðàöþâàííÿ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, òàêèé ñòðîê äîîïðàöþâàííÿ ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé
çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà ñóá’ºêòà íîðìîòâîðåííÿ, àëå íå äîâøå í³æ äî ì³ñÿöÿ.

Îñîáëèâî¿ óâàãè íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çàñëóãîâóº ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º ðåãóëÿòîðíèìè. Ñòàä³ÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
çàõîä³â â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé º ðåãóëÿòîðíèì
º, íà íàøó äóìêó, äîäàòêîâîþ ñòàä³ºþ. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âñòàíîâëåíî, ùî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [2, ÷.÷. 4, 6 ñò. 1].

Ïî-ïåðøå, ïðè íàÿâíîñò³ ãîòîâîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ðîçðîáíèê ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ãîòóº àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó [2, ÷. 1 ñò. 8] ç
óðàõóâàííÿì ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó âïëèâó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà [3] (ïðè öüîìó,
äëÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî îêðåìó ìåòîäèêó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó); ïî-äðóãå, ãðîìàäñüê³ñòü ìàº áóòè ïîïåðåäíüî ïîâ³äîìëåíî
ðîçðîáíèêîì ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç
ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü â³ä áóäü-ÿêèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
«øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðîáíèêà öüîãî
ïðîåêòó, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ
ðîçðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ðîçðîá-
íèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò» [2, ñò.ñò. 9, 13]; ïî-òðåòº, íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â «ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþä-
íåííÿ öüîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà» òåêñò ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ðàçîì ³ç àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó îïðèëþäíþºòüñÿ ñïîñîáîì
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àíàëîã³÷íèì ³ç ñïîñîáîì îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ, òîáòî øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðîáíèêà ïðîåêòó, àáî â ³íøèõ äðóêîâàíèõ
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ ðîçðîáíèêîì, òà/àáî «øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ
íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò» [2,
ñò.ñò. 9, 13]. Ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³ä ãðîìàäñüêîñò³ ïðèéìàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ òà
çàóâàæåííÿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
âñòàíîâëþºòüñÿ ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó, àëå â³í ìàº áóòè íå ìåíø îäíîãî òà íå á³ëüø
òðüîõ ì³ñÿö³â [2, ÷. 11 ñò. 9]. Îêðåìî, íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ áàçîâîãî â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ÿêå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ «äî äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü».

Îãëÿä íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äîçâîëèâ âñòàíîâèòè, ùî áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ äî íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ [2, ÷. 7 ñò. 10], à â
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó «âèçíà÷àþòüñÿ ïîêàçíèêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ àêòà; … çàõîäè, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äñòåæåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ àêòà» [3, ÷. 9, 10 ï. 3], «ïðè âèçíà÷åíí³ çàõîä³â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, çàçíà÷àþòüñÿ ñòðîêè
ïðîâåäåííÿ áàçîâîãî òà ïîâòîðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ àêòà; âèä äàíèõ…»
òîùî [3, ï. 12]. Ìè ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâåöü ìàº êîíêðåòèçóâàòè, ùî áàçîâå
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îäíîçíà÷íî
ïåðåäóº íàáðàííþ ÷èííîñò³ àêòîì, ðåçóëüòàòè çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â éîãî ïðîöåñ³
ïîêëàäàþòüñÿ â îñíîâó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà ð³øåííÿ ïðî ¿õ çä³éñíåííÿ
ìàº ïðèéìàòè íîðìîòâîðåöü îäíî÷àñíî ³ç ð³øåííÿì ïðî ðîçðîáêó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ³ç âñòàíîâëåííÿì êîíêðåòíèõ òåðì³í³â çä³éñíåííÿ öèõ
çàõîä³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òðèâàº ïåâíèé ÷àñ (ÿêèé òàêîæ âõîäèòü äî çàãàëüíîãî ÷àñó, ïðîòÿãîì
ÿêîãî íîðìîòâîð÷èé îðãàí «ñòâîðþº» ðåãóëÿòîðíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò), ç ìåòîþ
îïòèìàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðìîòâîð÷îãî ÷àñó, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî áàçîâå â³äñòå-
æåííÿ (çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî íüîãî) ìàº ïî÷èíàòèñÿ îäíî÷àñíî ³ç ïðîöåñîì ðîçðîáêè
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Çàçíà÷åíà íîðìà äîçâîëèòü
êîðåãóâàòè íîðìè àêòà â ïðîöåñ³ ¿õ ñòâîðåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ðåçóëüòàò³â â³äñòåæåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ìàº ñï³âïàäàòè ó ÷àñ³ ³ç ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ òåêñòó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà. Òàêèì ÷èíîì, íîðìîòâîðåöü îäíî÷àñíî ìàòèìå ãîòîâèé ïðîåêò ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà òà ðåçóëüòàòè áàçîâîãî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî äîçâîëèòü
â ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîàíàë³çóâàòè ìàòåð³àëè òà ñêëàñòè ïîâíîö³ííèé, ºìê³ñíèé òà
äîñòîâ³ðíèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèé â ïîäàëüøîìó áóäå îïðèëþäíåíèé ðàçîì
³ç ïðîåêòîì ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå,
ìîæíà ââàæàòè äîäàòêîâà ñòàä³ÿ íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó ùîäî
ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñêð³çíèì, ÷åðåç òå, ùî íîðìî-
òâîðåöü ìàº çä³éñíþâàòè çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó,
ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçðîáêó êîíêðåòíîãî ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, çà óìîâè ùî â³í º ðåãóëÿòîðíèì.

Âàæëèâî, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðîöåäóð³ ðîçðîáêè
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ðåãóëÿòîðíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñàìå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê,
ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, … ï³äëÿãàþòü ïîãîäæåííþ ³ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì»,
äëÿ ÿêîãî äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ïîäàþòüñÿ: ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; àíàë³ç
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî àêòà; êîï³þ îïðèëþäíåíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ
ïðîåêòó. Òàêå ïîãîäæåííÿ òðèâàº íå äîâøå ì³ñÿöÿ, òà ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â³í ìîæå áóòè ï³äïèñàíèé êåð³âíèêîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [2, ñò. 21]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äîäàòêîâà (ñêð³çíà) ñòàä³ÿ
ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ðîçðîáêè
ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðè íàÿâíîñò³ ãîòîâîãî ïðîåêòó, ñêëàäàºòüñÿ
ç íàñòóïíèõ ä³é: 1) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç áàçîâîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 2) ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
3) îïóáë³êóâàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîäàëüøå îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 4) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàçîì ³ç àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó; 5) ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Âàæëèâó ðîëü â íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàéìàº
ñòàä³ÿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íàñòóïàº
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà ïðèñâîºííÿ éîìó ðåêâ³çèò³â. Òàê, ñóá’ºêò
íîðìîòâîðåííÿ – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ÿêèé çà÷³ïàº ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí àáî ìàº
ì³æâ³äîì÷³é õàðàêòåð äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç
äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ [4, ÷.1 ï. 7]. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çä³éñíþº éîãî ïðàâîâó åêñïåðòèçó
çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ ìîæå ïðèéíÿòè îäíå ç íàñòóïíèõ ð³øåíü: 1) ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 2) «ïðî ïîâåðíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íà äîîïðàöþâàííÿ»; 3) ïðî â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.
Êîæíå ç ð³øåíü îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ñóá’ºêòà íîðìîòâîðåííÿ – öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[5, ï. 4.6]. Ó íàñ âèêëèêàº ïèòàííÿ ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà
äîîïðàöþâàííÿ. Òàê, çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò,
ïîâåðíóòèé ñóá’ºêòó íîðìîòâîðåííÿ áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íà äîîïðàöþâàííÿ ìàº
áóòè äîîïðàöüîâàíèé, ç óðàõóâàííÿì âñ³õ çàóâàæåíü, óñóíåí³ âñ³ íåäîë³êè, ïîðóøåííÿ.
Äîîïðàöüîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº áóòè ïîäàíèé ïîâòîðíî íà äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ. Àëå, çàêîíîäàâ-
ñòâîì âñòàíîâëåíà âèìîãà ùîäî ïåðåóçãîäæåííÿ äîîïðàöüîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè «ó òîìó ÷èñë³ ³ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó (äëÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â)» [6, ÷. 7
ï. 4.6.2]. Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêò íîðìîòâîðåííÿ – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêîìó áóëî ïîâåðíóòî íà äîîïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, îñîáëèâî, ÿêùî
öåé àêò – ðåãóëÿòîðíèé, ïîâòîðíî ïîäàòè éîãî íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðîòÿãîì
ì³ñÿöÿ íå âñòèãíå. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
íîðìè ùîäî ïîçà÷åðãîâîãî ïîãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîäàíèõ íà
ïîãîäæåííÿ ïîâòîðíî, äëÿ çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³â – ïðîòÿãîì äâîõ ðîáî÷èõ äí³â, äëÿ
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó – ïðîòÿãîì
äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîäàºòüñÿ íà
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ïîãîäæåííÿ ïîâòîðíî, éîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç íå ìàº ïîòðåáóâàòè á³ëüøå ÷àñó íà
ïîãîäæåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, äîö³ëüíî âñòàíîâèòè, ùî ïîäàíèé íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé
ôàêòè÷íî âæå áóâ ïðîàíàë³çîâàíèé òà äîñë³äæåíèé, ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé çíîâ òàêè
íå íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, à ÿê ïîâòîðíî ïîäàíèé, ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â. Íà
íàøó äóìêó, âñòàíîâëåííÿ òà êîíêðåòèçàö³ÿ òåðì³í³â íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó íà âñ³õ
éîãî ñòàä³ÿõ, äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü â íüîìó ó÷àñòü º âàæëèâîþ íîðìîþ, ÿêà
ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ éîãî îïåðàòèâíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà
âèêîíàííÿ òåðì³í³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ðîçðîáêè, ïîãîäæåííÿ òîùî ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïåðåøêîäæàòè çâîë³êàííþ ³ç íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå ìîæå ïðèçâîäèòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå âáà÷àºòüñÿ, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâîì
âñòàíîâëåíî ëèøå ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º ðåãóëÿòîðíèìè òà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â
îðãàíàõ þñòèö³¿. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ùå ðàç íàïîëÿãàºìî íà íåîáõ³äíîñò³
íåâ³äêëàäíîãî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèì ìàº
áóòè âðåãóëüîâàíî çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà.
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