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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàïåâíî í³ ó êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî
äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñóää³âñüêèõ ôóíêö³é íåîáõ³äí³ íå ëèøå òåîðåòè÷í³ çíàííÿ,
àëå é ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà. Ñàìå â³í âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ îñîáè â ðàç³ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñâ³ä÷èòü
ïðî ¿¿ ãîòîâí³ñòü äî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ãàðàíòóº
íàÿâí³ñòü â íå¿ íåîáõ³äíèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâèê³â. Çàâäÿêè êîíñòèòóö³éíîìó çàêð³ïëåííþ
äàíî¿ âèìîãè, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîðó÷àºòüñÿ ëèøå äîñâ³ä÷åíèì
þðèñòàì, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó òà ñêëàäíîñò³ äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâîñóääÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèìîãà ïðî íàÿâ-
í³ñòü ó êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ ïåâíîãî äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåáóâàº íà
ñòàä³¿ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ é ñòàº âñå á³ëüø æîðñòê³øîþ. Çîêðåìà, ïåðøà çãàäêà ïðî íå¿
ç’ÿâèëàñü â Çàêîí³ «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». Ùîïðàâäà ñò. 7 Çàêîíó äîïóñêàëà ìîæëèâ³ñòü
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ îñ³á ç³ ñòàæåì ðîáîòè íå â ãàëóç³ ïðàâà, à çà áóäü-ÿêîþ
þðèäè÷íîþ ñïåö³àëüí³ñòþ. Çàãàëüíà òðèâàë³ñòü òàêîãî ñòàæó òåæ áóëà çíà÷íî ìåíøîþ ³
ñêëàäàëà, ÿê ïðàâèëî, íå ìåíøå äâîõ ðîê³â [1]. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâèëà á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â
íà ïîñàäó ñóää³: ïî-ïåðøå, çá³ëüøèëà òðèâàë³ñòü äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî òðüîõ
ðîê³â; ïî-äðóãå, îáìåæèëà éîãî äîñâ³äîì ðîáîòè âèêëþ÷íî â ãàëóç³ ïðàâà (÷. 3 ñò. 127) [2].
Àíàëîã³÷í³ âèìîãè áóëè çàêð³ïëåí³ â ÷. 2 ñò. 59 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [3] òà
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â ÷. 1 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [4]. Îñòàíí³é, äî-ðå÷³, íå ëèøå
çàêð³ïèâ âèìîãó ïðî íàÿâí³ñòü â êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà,
àëå é äàâ éîìó îô³ö³éíå ïîÿñíåííÿ. Çîêðåìà, òàêèì ââàæàºòüñÿ ñòàæ ðîáîòè îñîáè çà
ñïåö³àëüí³ñòþ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåþ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì
ð³âíåì íå íèæ÷å ñïåö³àë³ñòà (ï. 2 ÷. 4 ñò. 64). Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïóáë³êàö³é
â ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, òàêå ïîÿñíåííÿ íå óñóíóëî âñ³õ íåÿñíîñòåé, ùî âèíèêàþòü íà
ïðàêòèö³. Çîêðåìà, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ââàæàþòü éîãî íå
ëàêîí³÷íèì ³ òàêèì, ùî äîïóñêàº íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ òà íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèìè ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè. Íà íàøó äóìêó, òàê³ îö³íêè º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèìè
é òàêèìè, ùî çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, àäæå äëÿ ïîÿñíåííÿ îäíîãî íåçðîçóì³ëîãî ïîíÿòòÿ,
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòàâ ³íøèé, ùå á³ëüø íåçðîçóì³ëèé òåðì³í. Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå
âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ
äåòàë³çàö³¿ òà óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà».

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç’ÿñóâàòè çì³ñò òåðì³í³â «ðîáîòà çà ñïå-
ö³àëüí³ñòþ òà «ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà» ³ íà ö³é îñíîâ³ îá´ðóíòóâàòè âëàñíå
áà÷åííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â
íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷èâ, ùî
îêð³ì çãàäóâàíî¿ âèùå ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âîíî íå ì³ñòèòü
àí³ âèçíà÷åííÿ «ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà», àí³ ïåðåë³êó âèä³â òàêèõ ðîá³ò. Ïåâíó ÿñí³ñòü
ó ðîçóì³ííÿ äàíîãî òåðì³íó â 1996 ð. âí³ñ ïåðøèé äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð, çà ÿêèì
«ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðàâà» âèçíà÷àëàñü ÿê îêðåìèé âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêðåìî
ïåðåäáà÷àëàñü «íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü» òà «ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ þñòèö³¿». Ç 2012 ð.
âñòóïèâ ó ñèëó íîâèé Êëàñèô³êàòîð âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5], â ÿêîìó îêðåìèìè
êîäàìè ïîçíà÷àºòüñÿ «Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðàâà» (ñåêö³ÿ Ì, ðîçä³ë 69, ãðóïà 69.1, êëàñ
69.10) òà «Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ» (ñåêö³ÿ Î, ðîçä³ë 84, ãðóïà 84.2,
êëàñ 84.23). Äîñë³äèâøè çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ öèõ ãðóï, ìè ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî
ïåðåäáà÷åí³ â íèõ âèäè ä³ÿëüíîñò³ íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì óÿâëåííÿì
ïðî ðîáîòó â ãàëóç³ ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó, âîíè îõîïëþþòü ñôåðè, ñòàæ ðîáîòè â ÿêèõ
íå â³äíîñèòüñÿ äî ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà (íàïðèêëàä, óïðàâë³ííÿ â’ÿçíèöÿìè òà
âèïðàâíèìè çàêëàäàìè). À ç ³íøîãî áîêó, â íèõ íå ïåðåäáà÷åí³ äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³,
ñòàæ ðîáîòè íà ÿêèõ äàº îñîá³ ïðàâî íà çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêèõ ïîñàä â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ (íàïðèêëàä, âèêëàäàöüêà ðîáîòà, ðîáîòà íà ïîñàäàõ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òîùî).

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ÷èííîãî íà ñüîãîäí³ êëàñèô³êàòîðà íå äîçâîëÿº äàòè âè÷åðïíó
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó íåîáõ³äíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà. Ïåâíó ÿñí³ñòü ó âèð³øåííÿ
äàíîãî ïèòàííÿ ìîãëè á âíåñòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà ðîçðîáëåí³
íàóêîâöÿìè ìåòîäèêè [6]. Îäíàê, ³ ¿õ äîòðèìàííÿ íå ñïðèÿº êîìïëåêòóâàííþ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó âèêëþ÷íî þðèñòàìè-ïðîôåñ³îíàëàìè, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé æèòòºâèé
äîñâ³ä, à òàêîæ íåîáõ³äí³ äëÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ óì³ííÿ òà íàâèêè.

Ñàìå ÷åðåç íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ôîðìóëþâàíü, íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó íà ñüîãîäí³ ìàº ïðàâî ïðåòåíäóâàòè áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ìàº ñòàæ ðîáîòè â áóäü-
ÿê³é ãàëóç³ ïðàâà. Çîêðåìà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ, íèí³ øòàò àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â êîìïëåêòóºòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ ðàí³øå áóëè ïîì³÷íèêàìè ñóää³â, ïðà-
öþâàëè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ì³ë³ö³¿, â ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ (ÑÁÓ, ïîäàò-
êîâèõ ³ ìèòíèõ îðãàíàõ, Äåðæàâí³é âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ òîùî), â îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî
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óïðàâë³ííÿ, â þðèäè÷íèõ â³ää³ëàõ ³íøèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, àäâîêàòàìè, íîòàð³óñàìè,
þðèñêîíñóëüòàìè, äåïóòàòàìè, íàóêîâöÿìè òà âèêëàäà÷àìè òîùî. Â³äðàçó æ çàóâàæèìî,
ùî òàêà ðîçìà¿ò³ñòü ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ïî-ð³çíîìó îö³íþ-
ºòüñÿ íàóêîâöÿìè òà ïðàêòè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè. Ç îäíîãî áîêó, äîïóñê äî ñóää³âñüêèõ
ïîñàä øèðîêîãî êîëà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â º ïðîÿâîì äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè ðîçøèðþº
ìåæ³ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, ïðè òàêîìó ï³äõîä³
çá³ëüøóºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ïîòðàïëÿííÿ â ñóäîâó ñèñòåìó îñ³á ³ç íèçüêèì ð³âíåì
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè [7, ñ. 124]. ßê ñïðàâåäëèâî ç äàíîãî ïðèâîäó çàóâàæóºòüñÿ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íå âñÿêà ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ ïðàâà «ðîáèòü þðèñò³â ïðîôå-
ñ³îíàëàìè, ÿê³ áóäóòü ãîòîâ³ ïîâíîö³ííî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè» [8,
ñ. 17; 7, ñ. 123], à òàêîæ «º äîñòàòíüî çì³ñòîâíîþ ³ ìîæå äàòè íàëåæíèé äîñâ³ä òà
íàëåæíèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü îñîá³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ» [9, ñ. 39].

ßê³ æ þðèäè÷í³ ïðîôåñ³¿ íà ñüîãîäí³ ââàæàþòüñÿ ôàâîðèòàìè, à ÿê³ íàéìåíø çàòðåáóâàí³
â ÿêîñò³ ñòàæó ðîáîòè êàíäèäàò³â íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ?

ßê íàì âäàëîñÿ ç’ÿñóâàòè, ôàâîðèòàìè ñåðåä óñ³õ ³íøèõ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³
íà ñüîãîäí³ ââàæàþòüñÿ ïðàêòèêóþ÷³ â ñóäîâèõ ñïðàâàõ þðèñòè, à òàêîæ ïîì³÷íèêè
ñóää³â. Íà íàøó äóìêó, íàéêðàùèìè êàíäèäàòàìè íà çàì³ùåííÿ ñóää³âñüêèõ ïîñàä â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ óñå æ ñë³ä ââàæàòè ïîì³÷íèê³â ñóää³â. Àäæå ðîáîòà íà òàê³é
ïîñàä³ äîçâîëÿº íå ëèøå íà ïðàêòèö³ ïåðåâ³ðèòè çäàòí³ñòü îñîáè âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³
ïîâíîâàæåííÿ, àëå é äàº ìîæëèâ³ñòü óêîìïëåêòóâàòè øòàò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ ìîæóòü ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿ áåç ñïåö³àëüíî¿
äîäàòêîâî¿ ï³äãîòîâêè. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ç òèì, ùî ñóää³ äåëåãóþòü ñâî¿ì
ïîì³÷íèêàì ð³çíîìàí³òí³ ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿº íàáóòòþ
íèìè çíà÷íîãî äîñâ³äó ñóää³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ² õî÷à òàê³ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³
ç â³äïðàâëåííÿì ïðàâîñóääÿ é íå âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, îäíàê âîíè
ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, öå ñêëàäàííÿ
ïðîåêò³â äîêóìåíò³â, ï³äá³ð çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, îçíàéîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ï³äãîòîâêà
ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â òîùî [10, ñ. 7].

Çâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîì³÷íèê³â ñóää³â, íàóêîâö³
ïðîïîíóþòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ, çã³äíî ÿêîãî êàíäèäàò íà ïîñàäó ñóää³
ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî ìàòè íå ìåíø ÿê òðèð³÷íèé ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ïîì³÷íèêà
ñóää³ [11, ñ. 10]. Äåÿê³ íàóêîâö³ éäóòü ùå äàë³ é ïðîïîíóþòü ââåñòè â øòàò ñóäó
ïîñàäó «ñòàæèñòà» [12, ñ. 56] àáî «êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³» [7, ñ. 124;]. Ñåðåä
îñíîâíèõ àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ íà êîðèñòü òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó
íàñòóïí³: 1) ïåðåáóâàííÿ íà òàê³é ïîñàä³ äàñòü çìîãó ìîëîäèì þðèñòàì íàáóòè çíà÷íîãî
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðîáîòè ñóääåþ; 2) öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü íîâî-
ïðèçíà÷åíîìó ñóää³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïîâíîö³ííî é åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ;
3) ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íà òàê³é ïîñàä³ äîçâîëèòü äåòàëüíî äîñë³äèòè îñîáèñò³ñòü
ìàéáóòíüîãî ñóää³, éîãî ïðîôåñ³éí³ çä³áíîñò³ òà âàäè; 4) â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ ñóäîâî¿
âëàäè âæå ìàëà òàêèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä; 5) çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàêòè÷íî¿
ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ñóää³â íà ïîñàäàõ ñóää³âñüêîãî àñåñîðà ÷è êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñóää³ äîñèòü óñï³øíî çàðåêîìåíäóâàëî ñåáå â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, â
Ïîëüù³ òà ÐÔ. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ àðãóìåíòè, âàæêî çàïåðå÷óâàòè òîé ôàêò, ùî
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàæèñò³â ñóää³â ìîæå ñóòòºâî ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Àäæå í³äå, îêð³ì ÿê â ñóä³, îñîáà íå çìîæå íàáóòè
òàêèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ ñóää³âñüêèõ ôóíêö³é. Îäíàê,



                        Ñïåö³àëüíèé âèïóñê - 2013                   ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ132

íà íàøó äóìêó, âèìàãàòè â³ä óñ³õ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ïðîõîäæåííÿ òàêîãî ÷è
ïîä³áíîãî äîïîñàäîâîãî ñòàæóâàííÿ âñå æ íå âàðòî. Âîíî áóäå êîðèñíèì ëèøå äëÿ òèõ
îñ³á, ðîáîòà ÿêèõ íå ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíüîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç ñïåöèô³êîþ ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íîòàð³óñ³â òîùî),
à òàêîæ äëÿ ìîëîäèõ þðèñò³â, ÿê³ ùå íå ìàþòü äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî òà ïðàêòè÷íîãî
äîñâ³äó. Íå íà êîðèñòü òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ ñâ³ä÷èòü ³ òà îáñòàâèíà, ùî çàïðîâàäæåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî òðèâàëîãî ñòàæóâàííÿ îñîáè ïåðåä ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäó ñóää³
ìîæå ñòàòè íåïîñèëüíèì ô³íàíñîâèì òÿãàðåì äëÿ áþäæåòó íå ëèøå êîíêðåòíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àëå é âñ³º¿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Çðåøòîþ, äëÿ ââåäåííÿ äàíîãî
³íñòèòóòó íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ ïåðåäóìîâè, àäæå íîâèé Çàêîí
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íå ì³ñòèòü æîäíî¿ çãàäêè ïðî íüîãî.

Âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ á³ëüø äîö³ëüíî
çîñåðåäèòè óâàãó çàêîíîäàâöÿ òà íàóêîâö³â íà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåíí³
³íñòèòóòó ïîì³÷íèê³â ñóää³â. Àäæå, íà â³äì³íó â³ä ñòàæèñò³â: ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÷³òêî ïðîïèñàíèé â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³; ¿õ ðîáîòà, á³ëüø êâàë³ô³êîâàíà; âîíè
ïðèéìàþòü ðåàëüíó ó÷àñòü â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ. Âîäíî÷àñ, ìè íàïîëÿãàºìî íà òîìó, ùîá
íàÿâí³ñòü ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàä³ ïîì³÷íèêà ñóää³ ðîçö³íþâàëàñü íå ÿê îáîâ’ÿçêîâà óìîâà,
à ëèøå ÿê ïåðåâàãà â êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè. Äëÿ öüîãî, ïåðåäóñ³ì,
íåîáõ³äíî âíåñòè äåÿê³ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, òðåòº ðå÷åííÿ ÷. 4
ñò. 71 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ó ðàç³ íàáðàííÿ
êàíäèäàòàìè îäíàêîâî¿ ê³ëüêîñò³ áàë³â ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ òîìó êàíäèäàòó, ÿêèé ìàº
á³ëüøèé ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ïîì³÷íèêà ñóää³, à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî, á³ëüøèé ñòàæ
ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà». Îäíî÷àñíî ç öèì, íåîáõ³äíî òàêîæ âíåñòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, ÷³òêî ïðîïèñàòè ì³ñöå òà ðîëü ïîì³÷íèêà ñóää³ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³,
îáñÿã ³ çì³ñò éîãî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ìåæ³ éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âñå á³ëüøå íàóêîâö³â îñòàíí³ì
÷àñîì àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîâèíí³ ìàòè ôàõîâó
ï³äãîòîâêó ç ïèòàíü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. À îñê³ëüêè íàéêðàùå öå ðîáèòè «ç ñåðåäèíè»,
âîíè ïðîïîíóþòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè òàêó äîäàòêîâó âèìîãó äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿê íàÿâí³ñòü ó íèõ äîñâ³äó ðîáîòè â îðãàíàõ, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü òàêèõ ñóä³â (â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ïîäàòêîâèõ, ô³íàíñîâèõ, ìèòíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
òîùî) [13, ñ. 200; 14, ñ. 124]. Íà êîðèñòü òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ íàâîäÿòüñÿ íàéð³çíîìàí³òí³ø³
àðãóìåíòè: 1) ëèøå äîáðå îá³çíàíèé ç³ ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñóääÿ
çìîæå êâàë³ô³êîâàíî ¿¿ îö³íèòè ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³; 2) àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè çàâæäè íåñóòü íà ñîá³ â³äáèòîê ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ, à òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ,
íåîáõ³äíî çíàòè íå ëèøå ìàòåð³àëüíå ïðàâî, à é áóòè îá³çíàíèì ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ îðãàí³â; 3) ñóää³ ç òðèâàëèì óïðàâë³íñüêèì äîñâ³äîì á³ëüø ãëèáîêî îá³çíàí³ ç
ïðîáëåìàìè, òàêòèêîþ, ìîòèâàìè ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á; 4) òàêà ïðàêòèêà äîñèòü óñï³øíî
çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿; 5) àäì³í³ñòðàö³ÿ
á³ëüø îõî÷å íàäàñòü äîñòóï äî ä³ëîâîäñòâà òèì ñóääÿì, ÿê³ áëèçüê³ äî íå¿ ³ êðàùå
çìîæóòü çðîçóì³òè ¿¿ òðóäíîù³; 6) àäì³í³ñòðàö³ºþ êðàùå ñïðèéìàòèìóòüñÿ ð³øåííÿ, ùî
âèéøëè â³ä ñóää³, áëèçüêîãî äî íå¿ çà äóõîì ³ ñêëàäîì ìèñëåííÿ òîùî. Áåðó÷è äî óâàãè
íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâî¿ âèìîãè ùîäî íàÿâíîñò³ ñòàæó ðîáîòè
â îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèçíàòè ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè öå
ãàðàíòóâàòèìå íàÿâí³ñòü ó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ òåîðåòè÷íèõ òà
ïðàêòè÷íèõ çíàíü íå ëèøå â þðèäè÷í³é ñôåð³, à é â ³íøèõ ñôåðàõ, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ
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ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ
îö³íèâøè êàäðîâèé ïîòåíö³àë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìè ïðèéøëè äî âèñíîâêó,
ùî íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì º âàð³àíò, êîëè íàÿâí³ñòü ñòàæó ðîáîòè â îðãàíàõ
óïðàâë³ííÿ ðîçö³íþâàòèìåòüñÿ ÿê ïåðåâàãà â êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè.
Àáè âò³ëèòè òàêó ïðîïîçèö³þ íà ïðàêòèö³, íåîáõ³äíî âíåñòè äåÿê³ çì³íè äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, äî ÷. 4 ñò. 71 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêó
äîïîâíèòè ÷åòâåðòèì ðå÷åííÿì òàêîãî çì³ñòó: «Ïðè äîáîð³ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ òèì êàíäèäàòàì, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè â
ãàëóç³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ öüîãî ñóäó».

Íàéìåíø ïðèéíÿòíèìè êàíäèäàòàìè íà çàì³ùåííÿ ïîñàäè ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó òðàäèö³éíî ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ðàí³øå ïðàöþâàëè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.
Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ º òå, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ
çàëèøàº ñëóæáó ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç ïðîôåñ³éíó íåïðèäàòí³ñòü. Íå
íà êîðèñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿ êàíäèäàò³â ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî ðîáîòà â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ ìàº îáâèíóâàëüíèé óõèë ³ ïðè çíà÷í³é ïðîôåñ³éí³é äåôîðìàö³¿ ìîæå íåãà-
òèâíî âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Îäíàê,
íà íàøó äóìêó, ïîâí³ñòþ â³äñòîðîíþâàòè òàêèõ îñ³á â³ä ñóää³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñå æ
íå âàðòî, àäæå ñåðåä óñ³õ ³íøèõ ïðåäñòàâëåíèõ ïðîôåñ³é, ñàìå ïðàö³âíèêè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü íàéá³ëüøèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â.

Äàëåêîþ â³ä ïðàêòèêè, à òîìó íå ïðèéíÿòíîþ äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ââàæàºòüñÿ
ðîáîòà âèêëàäà÷³â ³ íàóêîâö³â, â ÿêèõ ïîäåêóäè â³äñóòí³ íàâ³òü åëåìåíòàðí³ óÿâëåííÿ ïðî
ñïåöèô³êó êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ä³éñíî,
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàóêîâà ³ âèêëàäàöüêà ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà
³ç ïðàâîçàñòîñóâàííÿì. Îäíàê, âîíà äàº îñîá³ ³íøèé, íå ìåíø âàæëèâèé äëÿ ñóää³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä. Ïåðåäóñ³ì, âîíà çîáîâ’ÿçóº îñîáó â³äøóêîâóâàòè ð³çí³ øëÿõè
ðîçâ’ÿçàííÿ îäí³º¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ îáèðàòè ëîã³÷íå é îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ, íàâêîëî
ÿêîãî âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ. Êð³ì òîãî, âîíà â÷èòü âèêëàäàòè äóìêè â ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ òà
ñòèñë³é ôîðì³, ùî º íåîáõ³äíèì ïðè ñêëàäàíí³ ñóäîâèõ äîêóìåíò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñïåêòð þðèäè÷íî¿ ðîáîòè,
ÿêà ìîæå áóòè çàðàõîâàíà äî ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà, íà ñüîãîäí³ äîñèòü øèðîêèé.
Ïðè öüîìó íàâêîëî äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äî íüîãî â³äíîñÿòüñÿ, ïîñò³éíî òî÷àòüñÿ
äèñêóñ³¿ òà ñóïåðå÷êè. Àáè ¿õ óíèêíóòè, à òàêîæ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ñêàðã â³ä îñ³á, ÿê³
ïðåòåíäóþòü íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ìè ïðîïîíóºìî â çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó çàêð³ïèòè ïåðåë³ê ïîñàä (àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³), ñòàæ ðîáîòè íà ÿêèõ äàº
îñîá³ ïðàâî ïðåòåíäóâàòè íà çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè. Òàê, íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ
â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â ïåðøó ÷åðãó ïåðåâàãà
ïîâèííà íàäàâàòèñü òèì îñîáàì, ÿê³ çíàéîì³ ç³ ñïåöèô³êîþ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì,
ïîì³÷íèêàì ñóää³â. Òàêîæ ç ïîçèòèâíîãî áîêó ìàº áóòè îö³íåíî íàÿâí³ñòü â îñîáè
äîñâ³äó ðîáîòè â îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå ä³¿ òà ð³øåííÿ ñàìå öèõ îðãàí³â
³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á º îñíîâíèì ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Íå ìåíø
ö³ííèì äëÿ ìàéáóòíüî¿ ñóää³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñâ³ä ïðàêòèêóþ÷èõ ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ
àäâîêàò³â é ³íøèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà. Ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òåæ
ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî ñóää³âñüêèõ ïîñàä, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º íàéá³ëüø
êîìïåòåíòíèìè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â. ßê âèíÿòîê, íà ïîñàäó ñóää³ ïîâèíí³
çàðàõîâóâàòèñü íàóêîâö³ òà âèêëàäà÷³ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í. Íà íàøó äóìêó, ñòàæ ðîáîòè
ñàìå íà ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ïîñàäàõ ç âèñîêîþ â³ðîã³äí³ñòþ ãàðàíòóâàòèìå íàÿâí³ñòü
â îñîáè áîäàé ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîãî, ³íäèâ³äóàëüíîãî äîñâ³äó
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äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Àáè âò³ëèòè â æèòòÿ íàâåäåí³ âèùå çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñòàæó ðîáîòè â

ãàëóç³ ïðàâà, ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè íàñòóïí³ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà: ï. 2 ÷ 4
ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äîïîâíèòè äðóãèì ðå÷åííÿì íàñòóïíîãî
çì³ñòó: «Â ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà, íåîáõ³äíèé äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñóää³,
çàðàõîâóºòüñÿ ÷àñ ðîáîòè: 1) íà ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â þðèäè÷íèõ â³ää³ëàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü
íàÿâíîñò³ ïîâíî¿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè; 2) â ÿêîñò³ àäâîêàò³â òà íîòàð³óñ³â; 3) íà
ïîñàäàõ âèêëàäà÷³â ïðàâîâèõ äèñöèïë³í òà íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ²²²-IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ; 4) íà ³íøèõ ïîñàäàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì øèðîêîãî ñïåêòðà íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà, çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ
êåð³âíèöòâîì ³ êîíòðîëåì çà ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á».

Â³äîìî, ùî ïðè ï³äáîð³ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñë³ä
âðàõîâóâàòè íå ëèøå ÿê³ñí³, àëå é ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ¿õ þðèäè÷íîãî ñòàæó.
Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âîíè ìàþòü ñóòî òåõí³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè â Çàêîí³ ÷³òêî
ïðîïèñàíî: «ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê òðè ðîêè». Îäíàê, ïðè á³ëüø
äåòàëüíîìó àíàë³ç³, âèíèêàº ö³ëèé ðÿä çàïèòàíü.

Ïî-ïåðøå, ç ÿêîãî ìîìåíòó íåîáõ³äíî âèðàõîâóâàòè òàêèé ñòàæ? Ðàí³øå, äî
íüîãî çàðàõîâóâàâñÿ ÷àñ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà ó ïåð³îä íàâ÷àííÿ ó ÂÍÇ òðåòüîãî àáî
÷åòâåðòîãî ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, àëå íå á³ëüøå îäíîãî ðîêó (îñòàíí³é ð³ê íàâ÷àííÿ) [9,
ñ. 39]. Íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äåùî çì³íèâ öþ ïðàêòèêó.
Â³äòåïåð, äî þðèäè÷íîãî ñòàæó çàðàõîâóºòüñÿ ëèøå ñòàæ ðîáîòè îñîáè çà ñïåö³àëüí³ñòþ
ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåþ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì íå
íèæ÷å ñïåö³àë³ñòà, òîáòî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äèïëîìó.

Ïî-äðóãå, ÷è ìîæíà âêëþ÷àòè äî òàêîãî ñòàæó ïåð³îäè, êîëè îñîáà çíàõîäèëàñü,
íàïðèêëàä, ó äåêðåòí³é â³äïóñòö³, ó â³äïóñòö³ ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ, ÷è â ³íøèõ,
ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïóñòêàõ? Ç îäíîãî áîêó, î÷åâèäíî, ùî
òàêèé ñòàæ íå çàáåçïå÷èòü îñîá³ íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
äîñâ³äó, íåîáõ³äíîãî äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü [8, ñ. 17].
Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ç äàíîãî ïðèâîäó æîäíèõ îáìåæåíü. Àáè
âèïðàâèòè òàêó ñèòóàö³þ, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ÷³òêî
ïðîïèñàòè ìåõàí³çì âèðàõîâóâàííÿ þðèäè÷íîãî ñòàæó.

Ïî-òðåòº, ÿêèìè äîêóìåíòàìè ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñü íàÿâí³ñòü ñòàæó ðîáîòè â
ãàëóç³ ïðàâà? Àíàë³ç ñò. 67 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî íàÿâí³ñòü òàêîãî ñòàæó ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèïèñêîþ ³ç òðóäîâî¿ êíèæêè
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³. Àáè íå äîïóñòèòè ïðîíèêíåííÿ â ñóäîâó ñèñòåìó îñ³á, ÿê³
ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, áàæàíî âèìàãàòè çàçíà÷åííÿ â òàê³é
âèïèñö³ ïðè÷èí çâ³ëüíåííÿ ç óñ³õ ïîïåðåäí³õ ì³ñöü ðîáîòè. Âîäíî÷àñ, òðàïëÿþòüñÿ
âèïàäêè, êîëè îäí³º¿ âèïèñêè ç òðóäîâî¿ êíèæêè íåäîñòàòíüî. Â öüîìó ðàç³, Çàêîí
äàº ïðàâî ÂÊÊ çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòàìè äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàòà äî
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (÷. 2 ñò. 68). ßê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, íàé÷àñò³øå ÂÊÊ âèòðåáîâóº êîï³¿ íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ îñîáè íà ïîñàäó,
â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ òà ïîëîæåííÿ, â ÿêèõ âèêëàäåí³ ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³
îáîâ’ÿçêè, ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî òèì÷àñîâå ïåðåâåäåííÿ íà
³íøó ðîáîòó, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî õàðàêòåð âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè.

ßê âèäíî, âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà º äîñèòü ñêëàäíîþ ³
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â³äïîâ³äàëüíîþ ïðîöåäóðîþ. À òîìó, àáè óíèêíóòè ñïîð³â ³ ñóïåðå÷îê, à òàêîæ ïîëåãøèòè
ðîáîòó êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ³ çàáåçïå÷èòè îäíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà,
äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ïðèéíÿòè ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ñòàæó ðîáîòè ó
ãàëóç³ ïðàâà äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â [8, ñ. 18]. Ó ö³ëîìó ï³äòðèìóþ÷è ³ ðîçâèâàþ÷è
òàêó ïðîïîçèö³þ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çðîáèòè äåÿê³ óòî÷íåííÿ ³ ïîÿñíåííÿ. Ïåðåäóñ³ì,
äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí âèçíà÷àòè çàãàëüí³ âèìîãè äî ïîñàä, ÿê³ ïîâèíåí
îá³éìàòè êàíäèäàò íà ñóää³âñüêó ïîñàäó, àáî, ïî ìîæëèâîñò³, ì³ñòèòè âèêëþ÷íèé, ÷è
õî÷à á îð³ºíòîâíèé, ïåðåë³ê òàêèõ ïîñàä. Òàêîæ ó íüîìó ìàþòü áóòè ÷³òêî ïðîïèñàí³:
ïîâíîâàæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ùîäî ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ïðî ñòàæ ðîáîòè
êàíäèäàò³â; ïåð³îäè çàãàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó, ÿê³ íå çàðàõîâóþòüñÿ äî ñòàæó ðîáîòè
â ãàëóç³ ïðàâà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàéíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè; ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿêèìè
ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñòàæó; ìåõàí³çì ³ ìåòîäèêà ïåðåâ³ðêè ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íîãî ñòàæó òîùî. Çâàæàþ÷è íà çì³ñò ïîëîæåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çàêð³ïèòè â äàíîìó äîêóìåíò³, áàæàíî, ùîá â³í áóâ ïðèéíÿòèé íå ó ôîðì³ ï³äçàêîííîãî
àêòó, ÿê íà ñüîãîäí³ ïðîïîíóþòü á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, à ó ôîðì³ çàêîíó.

Âèñíîâîê. Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç âèìîãè ïðî íàÿâí³ñòü ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà,
âàðòî áîäàé êîðîòêî çóïèíèòèñü ùå íà îäíîìó ïèòàíí³, ÿêå îñòàíí³ì ÷àñîì âñå àêòèâí³øå
ï³äí³ìàºòüñÿ íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè: ÷è ìàº îñîáà ç òðèð³÷íèì ñòàæåì ðîáîòè
â ãàëóç³ ïðàâà íàëåæíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, à òàêîæ äîñòàòí³ ïðîôåñ³éí³ óì³ííÿ ³ íàâèêè,
íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà? Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàþòü
ùî í³. Ìè òàêîæ ïåðåêîíàí³, ùî çà òðè ðîêè ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ìîæå ï³çíàòè âñ³ òîíêîù³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó. Ñàìå òîìó,
ìè ïðîïîíóºìî ïåðåãëÿíóòè êîíñòèòóö³éíó âèìîãó ùîäî íàÿâíîñò³ â êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñóää³ òðèð³÷íîãî ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà, çîêðåìà, â á³ê éîãî çá³ëüøåííÿ. Ïðè öüîìó
äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîïðàöþâàëè íà ïîñàä³ ïîì³÷íèêà ñóää³, éîãî äîö³ëüíî çá³ëüøèòè äî ï’ÿòè
ðîê³â, à äëÿ âñ³õ ³íøèõ êàíäèäàò³â – äî ñåìè. Âíåñåííÿ ñàìå òàêèõ çì³í, ç îäíîãî áîêó
– ñóòòºâî âïëèíå íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, à ç
³íøîãî – ï³äâèùèòü ïðåñòèæí³ñòü ïîñàäè ïîì³÷íèêà ñóää³ ³ òèì ñàìèì ñòèìóëþâàòèìå
ïðèïëèâ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
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×åìîäóðîâà Í. Î., çäîáóâà÷ ÍÀÂÑ

Îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü ÿê îñíîâíà
ãàðàíò³ÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³

ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñèñòåìà òà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íåäîë³êè òà
ïðîòèð³÷÷ÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè, à òàêîæ ôîðìóëþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü;
îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;
ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå
íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ èõ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, îðãàíèçàöèîííàÿ
íåçàâèñèìîñòü, îðãàíèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ñèñòåìà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

The paper analyzes the system structure and administrative courts, identifies the main shortcomings and
contradictions of organizational structure and formulate concrete proposals to address them.

Keywords: administrative law, the guarantees of judicial independence, organizational independence,
organization of administrative justice, the principle of judicial independence, administrative courts, the structure
of the administrative courts.
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