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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ
ïåðåêîíàííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííþ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿í çàõ³äíî¿
ªâðîïè òà ÑØÀ. Âèä³ëåíî îñíîâí³ ôîðìè çàñòîñóâàííÿ ïåðåêîíàííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³: ïðàâîâå
âèõîâàííÿ, îñâ³òà, îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì, çàîõî÷åííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ ïðèìåíåíèþ ìåòîäà óáåæäåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ óáåæäåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè: ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì, ïîîùðåíèÿ, à òàêæå
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The article is devoted to the application of the method of persuasion in law enforcement in Western Europe
and the United States. Highlighting the main forms of persuasion, such as legal upbringin, education, sharing
of best practices and promotion and their possible use in Ukraine.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íèí³ äîâîë³ ÷àñòî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â÷åí³ äèñêóòóþòü ç
ïðèâîäó ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äàíèì ïèòàííÿì çàéìàëèñü
òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê, Â.
Ì. Ãàðàùóê, À.Ò. Êîìçþê, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î. Ì. Ìóçè÷óê, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî òà áàãàòî ³íøèõ.
Òàê, íàïðèêëàä, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àâ, ùî óïðàâë³ííÿ – öå âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ
êåðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà
ñïðÿìóâàííÿ çàäëÿ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ (ñï³ëüíèõ) ö³ëåé ³ çàâäàíü ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 243]. Äàíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëîñü ÷åðåç
ïðèçìó ïðèìóñó òà ï³äêîðåííÿ. Ïðîòå òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ º ëèøå îäíèì ³ç
áàãàòüîõ âàð³àíò³â òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. Ó äàíîìó âèïàäêó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
îòîòîæíþºòüñÿ ç âëàäîþ. ²ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ñåáå
äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, ùî îòðèìàëî â³äîáðàæåííÿ â ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ Óêðà¿íà º ñóâåðåííà òà íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà
[2]. Çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè ÷åðåç ìåòîä ïðèìóñó òà ï³äêîðåííÿ
õàðàêòåðíî äëÿ äåðæàâ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì, ïðîòå äëÿ äåðæàâ ç äåìîêðàòè÷íèì
øëÿõîì ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç ìåòîä ïåðåêîíàííÿ, ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà àâòîðèòåò³ äåðæàâè, ïîâàç³ äî êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íàóêîâèõ òåîð³é íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ, éîãî ôîðì, ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ äàíîãî ìåòîäó â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ ìîæëèâ³ñòü àäàïòàö³¿
âèùåçàçíà÷åíîãî ìåòîäó íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ìåòè ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì
ïðîâåñòè àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà íàóêîâèõ òåîð³é êðà¿í çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑØÀ,
óçàãàëüíèòè òà ïðîêîìåíòóâàòè ¿õ, à òàêîæ çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåêîíàííÿ º ìåòîäîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé îáóìîâëþº íàëåæíó ïîâåä³íêó êîëåêòèâ³â òà îêðåìèõ îñ³á ó ïðîöåñ³
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óïðàâë³ííÿ òà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèêîðèñòàíí³ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè é âèõîâíèõ çàõîä³â
³ç ìåòîþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó, ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³
ôîðìè ïåðåêîíàííÿ: ïðàâîâå âèõîâàííÿ, îñâ³òà, îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì òà
çàîõî÷åííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ àâòîðè, çîêðåìà Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, â³äíîñÿòü
çàîõî÷åííÿ äî îêðåìîãî ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî îñîáè
îòðèìóþòü ñîö³àëüí³ òà ìàòåð³àëüí³ ï³ëüãè [3, ñ.174]. Íà íàøó äóìêó, çàîõî÷åííÿ º
îäí³ºþ ³ç ôîðì ïåðåêîíàííÿ, àäæå ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ìàòåð³àëüí³ áëàãà
íàäàþòüñÿ îñîá³ ç ìåòîþ ¿¿ ìîòèâàö³¿ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ,
ÿê: ïðàâîâå íàâ÷àííÿ, ïðàâîâà àã³òàö³ÿ òà ïðàâîâà ïðîïàãàíäà. Âèùåíàâåäåí³ ñêëàäîâ³
ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ â ôóíêö³îíóâàíí³ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ òà øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ
â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðè öüîìó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ âèä³â
ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïåâí³ ôîðìè
ïàáë³ê ð³ëåéøèíç. Àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü Äæåéìñ Ãðóí³ã âèîêðåìëþº òàê³ ôîðìè
ïàáë³ê ð³ëåéøèíç: 1) ïàáë³ñèò³ – ïîñåðåäíèöüêà ìîäåëü (îäíîá³÷íà êîìóí³êàö³ÿ); 2)
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ (ïîøèðåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ íàéòî÷í³øó ³íôîðìàö³þ);
3) äâîñòîðîííÿ ñèìåòðè÷íà ìîäåëü (íàëàãîäæåííÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí ç³ ÇÌ²); 4)
äâîñòîðîííÿ àñèìåòðè÷íà ìîäåëü (ñòî¿òü íà çàõèñò³ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³¿, íàïðàâëåíà
íà ïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿) [5 ñ. 27-30]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòîâóº äâîñòîðîííþ
ñèìåòðè÷íó ìîäåëü, àäæå íàëàãîäæåí³ ä³ëîâ³ ñòîñóíêè ³ç ÇÌ², ÿê³ áóëè á ïðèéíÿòí³
äëÿ îáîõ ñòîð³í º ïîêàçíèêîì ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

 Îñíîâíèì çàâäàííÿì ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó Â. Ò. Òîì³í
ââàæàâ ïðàâîâå âèõîâàííÿ. Â³í âèä³ëÿº ïðàâîâå âèõîâàííÿ, ÿê ïðîöåñ, ùî ïðîõîäèòü
äåê³ëüêà ð³âí³â. Ïî÷àòêîâèé ð³âåíü – öå åôåêò çíàííÿ. Äðóãèé ð³âåíü – åôåêò ïåðåêîíàííÿ.
Òðåò³é – åôåêò ä³¿ [6, c. 5-6]. Ïðîàíàë³çóâàòè öåé ï³äõ³ä ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³ä
ïî÷àòêó îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³é ïðîõîäèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ ÷åðåç ¿¿ îñìèñëåííÿ â
ïåðåêîíàííÿ òà òðàíñôîðìàö³þ â ïîâåä³íêó ëþäèíè.Ïðàâîâà àã³òàö³ÿ òà ïðàâîâà ïðîïàãàíäà
çà ñâî¿ì çì³ñòîì äóæå ñõîæ³, àëå â íèõ º ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü – ìåòà âïëèâó. Òàê, ïðàâîâà
àã³òàö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà âèçíàííÿ ïîâåä³íêè â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿. Ïðàâîâà ïðîïàãàíäà, â
ñâîþ ÷åðãó, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí ó ìàéáóòíüîìó.

Ó ÑØÀ íàéïîøèðåí³øèé ìåòîä àíàë³çó ïðîïàãàíäè îòðèìàâ íàçâó SCAME (Source-
Content-Audience-Media-Effect) À ñàìå, äîñòîâ³ðí³ñòü òà òî÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿; çì³ñò – òîáòî
êîíêðåòíèé íàïðÿìîê çã³äíî ç ÿêèì áóäå îö³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ; àóäèòîð³ÿ – òîáòî
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî êîëà îñ³á ÿêèì áóäå íàïðàâëåíî ïîâ³äîìëåííÿ; ìåä³à – îáèðàºòüñÿ
êàíàë äëÿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿; åôåêò – ïåðåäáà÷àþòüñÿ íàñë³äêè ïîâ³äîìëåííÿ íà ñâ³äîì³ñòü
ãðîìàäñüêîñò³ [7, ñ.72]. Íà íàøó äóìêó, äàíèé ìåòîä ïðîïàãàíäè º íàéá³ëüø âäàëèì, àäæå
ïîòðåáóº ì³í³ìóì ðåñóðñ³â òà ÷àñó é º â³äíîñíî ïðîñòèì ³ ôóíêö³îíàëüíèì.

Îñâ³òà, ÿê ôîðìà ïåðåêîíàííÿ â ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîáëèâî ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó òà ÑØÀ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Îäíàê, ìîæíà âèä³ëèëè îäíó îñîáëèâ³ñòü –
íàâ÷àííÿ áåçïåðåðâíî çâ’ÿçàíî ç ïðàêòè÷íîþ ðîáîòîþ òà êàð’ºðíèì ðîñòîì.
Ìåõàí³çìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè öüîìó äóæå ð³çíîìàí³òí³.

Ó ïðîöåñ³ îñâ³òè â êðà¿íàõ ÑØÀ òà ªâðîïè âàæëèâó óâàãó ïðèä³ëÿþòü âèâ÷åííþ åòèêè.
Òàê, â ÑØÀ ïðèéíÿòî Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ÔÁÐ òà Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â
ÖÐÓ. Â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 19 âåðåñíÿ 2001 ðîêó áóâ
ïðèéíÿòèé ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè. Öåé äîêóìåíò ïîëÿãàâ ó îïèñ³
ðåàãóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà ð³çí³ ñèòóàö³¿. Ó íüîìó çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ ñïðèÿº ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿ é òîìó ãðîìàäñüê³ñòü ñõâàëþº çä³éñíåííÿ
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ïîë³ö³ºþ çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü, ïîêè ââàæàº, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèêîíóþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ íàëåæíèìè ç åòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ñïîñîáàìè òà çàñîáàìè, çàðàäè ã³äíèõ
ö³ëåé [4, ñ. 280, ñ. 200]. Íà îñíîâ³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî åòè÷íîãî êîäåêñó ìàéæå êîæíà
êðà¿íà ñòâîðþº ñâ³é âëàñíèé êîäåêñ. Äàíèé äîêóìåíò äîïîìàãàº ñôîðìóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³
íîðìè ïîâåä³íêè çàñíîâàí³ íà ïî÷óòò³ ãîðäîñò³ â³ä ïðèíàëåæíîñò³ äî ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
òà ñïðèÿº ïîñèëåííþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ, ùî â ñâîþ ÷åðãó º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â,
ÿêèé âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Äàí³ êîäåêñè íà äóìêó Ã. Íóðëèáàºâî¿ ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ëèøå, ÿê íîðìàòèâíî-
îð³ºíòóþ÷ó ñêëàäîâó åòè÷íîãî âèõîâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî º ò³ëüêè îêðåìîþ ÷àñòèíîþ
åòè÷íîãî âèõîâàííÿ [9, c. 55]. Ïðèéíÿòòÿ ºâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè òà
äåðæàâíèõ êîäåêñ³â çâè÷àéíî º âåëèêèì êðîêîì óïåðåä, àëå îäíèõ ñë³â íàïèñàíèõ ó
êîäåêñ³ íåäîñòàòíüî, õî÷à âîíè é çàäàþòü íàïðÿìè íàâ÷àííÿ é îö³íêó òàêîãî íàâ÷àííÿ.
Ïåäàãîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè â ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ ïîë³öåéñüêèõ ó ªâðîï³ çàéìàþòüñÿ
òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê AEPC, CEPOL. Íà äóìêó öèõ îðãàí³çàö³é, íàéêðàùîþ ìîäåëëþ îñâ³òè
º îð³ºíòàö³ÿ íà íàâ÷àííÿ â ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, c. 56-57].
Àäæå, ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ êåðóþ÷èñü åòè÷íèìè íîðìàìè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóº ¿õ
â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³é ³ íå êîðèñòóºòüñÿ çàäàíèì àëãîðèòìîì ä³é. Ó êîæíîìó âèïàäêó
ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ìîæå ä³ÿòè òâîð÷î òà íåñòàíäàðòíî. Àëå â³í ïîâèíåí ïàì’ÿòàòè, ùî éîãî
ïîâíîâàæåííÿ íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà øêîäó îñîáèñòîñò³, ¿¿ ïðàâàì òà ñâîáîäàì. Â
Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåîðåòè÷íà ìîäåëü íàâ÷àííÿ åòèö³, ÿêà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè
ñòîâ³äñîòêîâå çàñâîºííÿ ìàòåð³àëó, â ñâîþ ÷åðãó, êîìá³íóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿
ìîäåë³ çàáåçïå÷èòü íàëåæíå âèõîâàííÿ â ìàéáóòí³õ îô³öåð³â åòè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïåðåêîíàííÿ â
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì ÿê ôîðìà
ïåðåêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó íàáóâ êîëîñàëüíîãî ðîçâèòêó. Öå
ñêëàëîñÿ ³ñòîðè÷íî â çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â òà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ó 1991 ðîö³ Í³ìå÷÷èíà âèñòóïàëà ç ïðîïîçèö³ºþ
ñòâîðåííÿì çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ – ªâðîïîëó, ç ìåòîþ
îáì³íîì äîñâ³äîì òà êîîðäèíàö³ºþ ä³é ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ç
1994 ðîêó ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ êîíâåíö³¿ ïðî ªâðîïîë. Ó ïåð³îä ç 1995-1998
ðîê³â îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â³äáóâàâñÿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â, àäæå
ôîðìàëüíî ªâðîïîë ïî÷àâ ïðàöþâàòè â 1998 ðîö³ [11].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ªâðîïîë íå âîëîä³º ïðàâîçàñ-
òîñîâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òîáòî éîãî ñï³âðîá³òíèêè íå ìàþòü ïðàâà ïðîâîäèòè
ðîçñë³äóâàííÿ òà çàòðèìêó çëî÷èíö³â. Öÿ ñòðóêòóðà íàäàº ³íôîðìàö³éíó, àíàë³òè÷íó,
íàâ÷àëüíó ï³äòðèìêó, à òàêîæ êîíñóëüòóº ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äåðæàâ ÷ëåí³â. Ïåðñîíàë
ªâðîïîëó ÿâëÿº ñîáîþ ðîçãàëóæåíó ñòðóêòóðó êóäè âõîäÿòü íå ò³ëüêè ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ïðàö³âíèêè ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿, ìèòíî¿ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè. Êîæåí ïðàö³âíèê
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâ ÷ëåíà, ìîæå îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ â³äïðàâèâøè çàïèò
â íàö³îíàëüíå áþðî ªâðîïîëó. ªâðîïîë íàäàº äåðæàâàì ÷ëåíàì ªÑ ï³äòðèìêó â ï³äòðèìàí³
ïðàâîïîðÿäêó øëÿõîì: îáì³íîì ³íôîðìàö³ºþ; îòðèìàííÿ, îáðîáêè òà àíàë³çîì îïåðà-
òèâíî¿ òà ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî òà òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíèõ áàç; ï³äãîòîâö³ ñòðàòåã³÷íèõ çâ³ò³â; ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â; ï³äãîòîâö³ êàäð³â äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â; ãàðìîí³çàö³ÿ ìåòîä³â ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ;
íàäàííÿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè òîùî [12].

Òàêà ôîðìà ïåðåêîíàííÿ, ÿê îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, à íàâ³òü ó ï³äãîòîâö³ êàäð³â äëÿ ñëóæáè
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â ïîë³ö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ â 1996 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Àñîö³àö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ
êîëåäæ³â (äàë³ – AEPC) ÿêà ñüîãîäí³ âêëþ÷àº 50 êîëåäæ³â ÷ëåí³â ç 42 ºâðîïåéñüêèõ ³
ñóñ³äí³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. AEPC ïðîïîíóº ùîðîêó âèá³ð êóðñ³â, êîíôåðåíö³é ³ ð³çíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ïîë³ö³¿, íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó äëÿ ñòàðøèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ é òåðåíàõ âñüîãî ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó [13].

Ó 2005 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà ì³ñ³ÿ CEPOL, ìåòîþ ÿêî¿ º ç³áðàòè ðàçîì ñòàðøèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ ç ïîë³öåéñüêèõ ñèë â ªâðîï³, ùîá ï³äòðèìàòè ðîçâèòîê ìåðåæ³ òà çàîõî÷åíí³
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â ³ ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü. CEPOL îðãàí³çîâóº êîæíîãî ðîêó áëèçüêî ñòà êóðñ³â, ñåì³íàð³â ³ êîíôåðåíö³é
íà ð³ê ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â
â³äáóâàºòüñÿ â êîëåäæàõ íàö³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïîë³ö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â [14].

Ñòâîðåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é êîíñîë³äóº îáì³í ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì
ì³æ äåðæàâàìè ÷ëåíàìè, ùî äîçâîëÿº ïîñò³éíî òà áåçïåðåðâíî óäîñêîíàëþâàòè
ñïîñîáè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî º
íåîáõ³äíèì â óìîâàõ áîðîòüáè ³ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Çàîõî÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿê ôîðìà ïåðåêîíàííÿ ìàº âåëè÷åçíó ðîëü,
àäæå âîíî ìàº íà ñâî¿é ìåò³ êîìïåíñóâàòè âàæêó ïðàöþ, ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³
ä³ÿííÿ òà ñòèìóëþâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîçãëÿíåìî çàîõî÷åííÿ ïîë³ö³¿ íà ïðèêëàä³
ÑØÀ, à ñàìå ì³ñòà Íüþ-Éîðê. Çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè çàîõî÷åíü: ìîðàëüíå,
ìàòåð³àëüíå òà ìîðàëüíî-ìàòåð³àëüíå.

Òàê, ó ÿêîñò³ ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êåð³âíèöòâî ïîë³öåé-
ñüêîãî äåïàðòàìåíòó íàãîðîäæóº ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ïî÷åñíèìè â³äçíàêàìè. Íàïðèêëàä,
ïî÷åñíà ìåäàëü ïðèñâîþºòüñÿ çà àêòè õîðîáðîñò³ òà äîáëåñò³, âèêîíóâàíî¿ ç çàãðîçîþ
äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ÿê íà ñëóæá³ òàê ³ ïîçà íåþ. Áîéîâèé õðåñò ïðèñâîþºòüñÿ
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðîÿâèëè ãåðî¿çì ó îñîáèñò³é ñóòè÷ö³ ç îçáðîºíèì çëî÷èíöåì
â óìîâàõ îñîáèñòî¿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ. Ìåäàëü çà â³äâàãó ïðèñâîþºòüñÿ ïðàö³âíèêàì
ïîë³ö³¿, ÿê³ âèÿâèëè îñîáèñòó õîðîáð³ñòü ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â
â óìîâàõ íåìèíó÷î¿ îñîáèñòî¿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ [15].

Ùîäî ìàòåð³àëüíèõ çàîõî÷åíü, òî ¿õ îòðèìóº äîñèòü íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ.
Ó øòàò³ Íüþ-Éîðê ³ñíóþòü ïðåì³¿, ÿê³ ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ïàì’ÿò³ çàãèáëèì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî îñ³á ÿê³ çðîáèëè êîëîñàëüíèé âíåñîê, ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, ïðåì³ÿ Òåîäîðà Ðóçâåëüòà ïðèñâîþºòüñÿ
ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿, ÿê³ ï³ñëÿ òÿæêèõ òðàâì ÷è õâîðîá ïîâåðíóëèñÿ íà ñëóæáó òà íå
óÿâëÿþòü ñâîãî æèòòÿ áåç íå¿ [16]. Îêð³ì öüîãî, îô³öåðè, ÿê³ ñóìë³ííî âèêîíóâàëè ñâî¿
ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ìîæóòü îòðèìàòè ñòèïåíä³¿ íà íàâ÷àííÿ â ð³çíèõ êîëåäæàõ òà óí³âåð-
ñèòåòàõ ïî âñ³é êðà¿í³. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì äëÿ öüîãî º ñòèïåíä³ÿ ³ìåí³ Ð³÷àðäà Ë. Ãåëüáà,
ÿêà ïðèñâîþºòüñÿ ùîð³÷íî òà íàäàº ïðàâî íàâ÷àòèñÿ â Ãàðâàðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ [17].

Äî ìîðàëüíî-ìàòåð³àëüíèõ âèä³â çàîõî÷åíü ïîòð³áíî â³äíåñòè âðó÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì
ïåâíèõ âèä³â ìàòåð³àëüíèõ ïðåì³é ç íàäàííÿì ïðàâà íîñèòè â³äïîâ³äíó ìåäàëü.
Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü áóòè çàîõî÷óâàëüí³ ïðåì³¿ òà ïðåì³¿ çà âèíÿòêîâ³ çàñëóãè
[15]. Âèùåíàâåäåí³ â³äçíàêè äëÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ìàþòü âåëèêó ñîö³àëüíó òà ìîðàëüíó
ö³íí³ñòü, àäæå íå êîæåí ïîë³öåéñüêèé ìîæå ïîõâàëèòèñÿ òàêîþ íàãîðîäîþ, ùî â ñâîþ
÷åðãó ï³äâèùóº àâòîðèòåò ñåðåä êîëåã ³ ãðîìàäñüêîñò³, º äëÿ íèõ ä³éîâèì ïðèêëàäîì,
à îòæå, ìåòà ïåðåêîíàííÿ áóëà äîñÿãíóòà â ïîâí³é ì³ð³. Ðàçîì ³ç òèì, ó öüîìó êîíòåêñò³
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ï³äâèùåííÿ çâàííÿ çà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, ÿê âèä çàîõî÷åííÿ â ÑØÀ íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
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Óñ³ âèäè çàîõî÷åíü íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî çà ó÷àñòþ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó (New York
City Police Foundation), ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé, ÿê íåçàëåæíà, íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ
äëÿ ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, äëÿ ïîë³ïøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà º ºäèíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïî çáîðó êîøò³â â³ä ³ìåí³ ïîë³ö³¿ Íüþ-Éîðêó [18].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³ö³ÿ, îêð³ì âëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, çàîõî÷óº ãðîìàäñüê³ñòü
ó ðîçêðèò³ çëî÷èí³â. Òàê, íàïðèêëàä, çà áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî ïðèçâåäå äî àðåøòó
îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ãðàô³ò³-âàíäàë³çì âñòàíîâèëà âèíàãîðîäó â 500$, çà ³íôîðìàö³þ
ïðî îñ³á, êîòð³ ìàþòü íåçàêîííó âîãíåïàëüíó çáðîþ 1000$, òà çà ³íôîðìàö³þ, êîòðà
ïðèçâåäå äî àðåøòó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè íàñèëüíèöüêèé çëî÷èí 2000$ [19]. Îêð³ì
âèùåíàâåäåíîãî, ïîë³ö³ÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòè íàãîðîäè çà áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî
ïðèçâåäå äî ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ÷è àðåøòó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âñ³ ïåðåðàõîâàí³
ôîðìè ïåðåêîíàííÿ ä³þòü ïðè âèñîê³é äîâ³ð³ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïîë³ö³¿. Äîâ³ðà, à íå
ð³âåíü ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â º îñíîâîïîëîæíèì êðèòåð³ºì ó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîíö³â ó íàø³é äåðæàâ³, òî çà äàíèìè ²íñòèòóòó
ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè â 2013 ðîö³ ïåðåâàæíî äîâ³ðÿþòü ì³ë³ö³¿ 8% ³ 0,8% ïîâí³ñòþ
äîâ³ðÿþòü ïðàâîîõîðîíöÿì. ²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî, íàïðèêëàä, ó
Ïîëüù³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 57%, ó Ãðóç³¿ – 87%, à â Ô³íëÿíä³¿ – 94%. Ïðè öüîìó,
â³äñîòîê ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ó íèõ ìåíøèé í³æ â Óêðà¿í³. Ñåðåä íèçüêèõ ÷èííèê³â äîâ³ðè
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ìîæíà â³äíåñòè: êîðóïö³þ ñåðåä ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêà îáóìîâëåíà íèçüêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ òà ñîö³àëüíîþ
íåçàõèùåí³ñòþ; íèçüêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü; çàëó÷åííÿ ì³ë³ö³¿ äî ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é òîùî.
Óñ³ âèùåíàâåäåí³ ñêëàäîâ³ ïåðåòâîðþþòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç çàõèñíèê³â
ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä íà ðåïðåñèâíèé îðãàí, ÿêèé çàñòîñîâóº çàêîí ó ³íøèõ ³íòåðåñàõ.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â óìîâàõ
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ë³áåðàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ
ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìàþòü áóòè
âèð³øåí³ íàñòóïí³ ïèòàííÿ:

- íàäàííÿ ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îñîáëèâî, â³ä
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî äàñòü çìîãó çîñåðåäèòèñÿ íà ïðÿìèõ îáîâ’ÿçêàõ,
à íå áóòè ³íñòðóìåíòîì â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³;

- âïðîâàäèòè ðàäèêàëüí³ ôîðìè êîíòðîëþ çà ïðàö³âíèêàìè, ç ìåòîþ óñóíåííÿ
êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿;

- ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè â ï³äâ³äîì÷èõ çàêëàäàõ îñâ³òè òà ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü ³ ï³äãîòîâêè ôàõîâèõ ïðàâîîõîðîíö³â;

- âèðîáèòè àëãîðèòì ñï³âïðàö³ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïðèíöèïàõ
÷åñíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ùèðîñò³, ùî íàäàñòü çìîãó âèðîáèòè ïðàâîâó ìîäåëü ïîâåä³íêè
ñåðåä ãðîìàäÿí;

- ïë³äíî ïðàöþâàòè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ñôåð³ îáì³íó äîñâ³äîì òà
³íôîðìàö³þ, ùî ï³äâèùèòü øàíñè áîðîòüáè ³ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ;

- ï³äâèùèòè ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó;

- ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó çàîõî÷åíü, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ìîðàëüíèõ ³ ìîðàëüíî-
ìàòåð³àëüíèõ âèäàõ çàîõî÷åíü, ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü ¿õ àâòîðèòåòó ÿê ñåðåä êîëåã
òàê ³ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³;

- çàëó÷àòè òà çàîõî÷óâàòè ãðîìàäñüê³ñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðîçê-
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ðèòò³ çëî÷èí³â.
Âèùåíàâåäåí³ çàõîäè äàäóòü çìîãó ï³äâèùèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â ó ö³ëîìó, ñòèìóëþâàòè äîòðèìàííÿ ìîðàëüíèõ òà åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, äîòðèìóâàòèñÿ
äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³, ÿê ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó òàê ³ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³. Ï³äâèùèòè
äîâ³ðó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâîîõîðîíö³â, ùî º îñíîâíèì êðèòåð³ºì ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
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