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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âèìàãàº á³ëüø ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîíÿòü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå ³ öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê.
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº
³íøèõ ï³äõîä³â, ùîäî äåêðèì³íàë³çàö³¿ òà äåàäì³í³ñòðàòèâ³çàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é
(áåçä³é) îñîáè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê òîòîæí³ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðó-
øåííÿ» (Â.À.Âëàñîâ, Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í), «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» (Î.ª. Ëóíüîâ,
À.Â. Ñàìîéëåíêî), àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò» (Í.Ã. Ñàë³ùåâà), «àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê» (ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü þðèñò³â). Ïîëüñüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò ª. ²ñåðçîí
â³äì³÷àº, ùî â ïîëüñüêîìó ïðàâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «çëî÷èí» ³ «ïðîñòóïîê». Ïðîñòóïêè
– àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè [1]. Áîëãàðñüêèé ïðàâîçíàâåöü Ï. Ñòàéíîâ çàóâàæóº, ùî ÿê
òîòîæí³ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «àäì³í³ñòðàòèâíå ïîðóøåííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò»,
«àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ», (Ñòàéíîâ Ï., Àíãåëîâ À.). Þãîñëàâñüêèé àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñò Í. Ñòåïàíîâè÷ ïèøå ïðî âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò»,
«àäì³í³ñòðàòèâíå ïîðóøåííÿ» [2]. Àíàëîã³÷íî ïèøå ³ ÷åõîñëîâàöüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò
Ìèõàë Êàøïàð [3]. Ìè ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä
òëóìà÷èòè ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ (ñò. 9 ÊÓïÀÏ) ç³ çì³ñòîâíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèíóâàòîñò³ òà ïîñÿãàíü, ÿê³ ìàþòü
îçíàêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà ìîðàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.

Àíàë³ç ñòàíó äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Îêðåñëåíà òåìàòèêà áóëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Â. Àâåð’ÿíîâ, Ë.
Êîâàëü, Ã. Áîíäàðåíêî, Î. Ëóíüîâ, À. Ñàìîéëåíêî, À. Âëàñîâ, Ñ. Ñòóäåí³ê³í, Í. Ñàë³ùåâà,
ª. ²ñåðçîí, ª. Äîä³í,Î. ßêóáà, À. Êëþøíè÷åíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ç’ÿñóâàòè ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ îçíàêè, ùî
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õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, çëî÷èíó òà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàê-

òåðèçóþòü éîãî ÿê ä³þ (áåçä³þ), ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâó, éîãî íîðìàì, çàêîíó. Â÷èíèòè
ïðàâîïîðóøåííÿ — îçíà÷àº ïîðóøèòè íîðìó ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóº, ò³ ÷è ³íø³ â³ä-
íîñèíè.Êîæíå îêðåìå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ÿâèùå ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ çàâæäè êîíêðåòíå
³ ìàº ðèñè, ùî äîçâîëÿþòü ðîçìåæóâàòè éîãî çà îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèìè îçíàêàìè.

Êîíêðåòí³ñòü êîæíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ïîñÿãàº íà ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, â÷èíþºòüñÿ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê îñíîâí³
òàê ³ äîäàòêîâ³ îçíàêè ïîñÿãàííÿ.

Âèâ÷åííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ ç íèìè ïîâ’ÿçàí³, íàëåæèòü
äî íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Íå º âèíÿòêîì ùîäî öüîãî é
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî.

Ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ â ä³ÿíí³
îñîáè âñ³õ åëåìåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, òîáòî àäì³-
í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [4].

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 9 ÊÓïÀÏ),
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà éîãî ìàòåð³àëüíèé çì³ñò, þðèäè÷íó ïðèðîäó òà ñîö³àëüíó ³
ïñèõîëîã³÷íó ñóòí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðî-
òèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5].

Ó äàíèé ÷àñ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîòå äàíà ïðîáëåìà íå íàáóëà ïðèéíÿòíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ í³ â çà-
êîíîäàâñòâ³, í³ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñïðàâà â òîìó, ùî ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå
çàêîíîäàâñòâî íå äàº óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ³ íàâ³òü íå âæèâàº òàêîãî òåðì³íà. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “îñîáà” áåç ÷³òêî¿ âêàç³âêè íà òå, ÿêà öå
îñîáà: ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà. Çà ðàìêàìè ÊÓïÀÏ ä³º äîñèòü âåëèêà ãðóïà íîðì, ùî
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. ² õî÷à
òàê³ ä³¿ íå â³äíåñåí³ çàêîíîäàâöåì äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íèõ íå íàçâàíà àäì³í³ñòðàòèâíîþ, âîíè ìàþòü áàãàòî ¿õí³õ îçíàê. [6].

ßê â³äîìî, þðèäè÷í³ îñîáè âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí íå ò³ëüêè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó, à é ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ïðàâà, çîêðåìà, â öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàðñü-
êîìó, ïîäàòêîâîìó òà ³í. âñòóïàþ÷è â ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âîíè ñâî¿ìè ä³ÿìè ìîæóòü
ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ ¿ì ïðàâà òà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè, òîáòî
çä³éñíþâàòè ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó. Àëå âîíè ìîæóòü ³ ïîðóøóâàòè ïðèïèñè íîðì
ïðàâà, òîáòî â÷èíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ïðèòÿãíåííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7].

Íàïðèêëàä, ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó», ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî
çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè, íåâèêîíàííÿ
ïðèïèñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é ìîæóòü ïðèòÿãàòèñÿ äî ñïëàòè øòðàôó, ÿêèé íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
2% ì³ñÿ÷íîãî ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ [8].Â ï. 4 ÷.
1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ» âñòàíîâëåíî, ùî çà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ
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ðîá³ò, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü äåðæàâíèì ñòàíäàðòàì, íîðìàì ³ ïðàâèëàì àáî ïðîåêòíèì
ð³øåííÿì, ç ïîðóøíèêà ñòÿãóºòüñÿ øòðàô ó ðîçì³ð³ 10% âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò [9].

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íèí³ ³íñòèòóò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Â³í
ùå îñòàòî÷íî íå ñôîðìóâàâñÿ ³ ì³ñòèòü ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèí, óñóíåííÿ ÿêèõ
âèìàãàº íàóêîâî – òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé
ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³í ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàê, ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ìîæëèâ³ òðè âàð³àíòè ïðàâîâèõ íàñë³äê³â: ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë ì³ñòîáóäóâàííÿ;
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíî÷àñíî ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê ó
ðàç³ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó; ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [7].

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèíè þðèäè÷íèõ îñ³á. Òðàäèö³éíî
âîíî çàëèøàëîñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ. Âïåðøå äî íüîãî çâåðíóëèñÿ ó ñò. 10
Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü»[10].

Äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä â³äíåñòè:
1. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ïðîòèïðàâíèõ ä³é (÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ÿêèìè çàïîä³þºòüñÿ

(àáî ñòâîðþºòüñÿ ïîãðîçà çà ïîä³ÿííÿ) ³ñòîòíèõ çáèòê³â îá’ºêòàì ïðàâîâî¿ îõîðîíè.
2. Ä³ÿííÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Çàãàëüíîâèçíàíèì º òå, ùî äóìêè, áàæàííÿ ÷è ³íø³

âèÿâè ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ íå ìàþòü. Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ
Þ.Ï. Áèòÿêà, ÿêèé âêàçóº, ùî ä³ÿííÿ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
çà íàÿâíîñò³ ÷îòèðüîõ îçíàê: ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, ïðîòèïðàâíîñò³, âèíè òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ êàðàíîñò³ [11].

3. Îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º: ïðîòèïðàâí³ñòü (òîáòî çàáîðîíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè â³äïîâ³äíîãî ä³ÿííÿ ÿê òàêîãî, ùî çàâäàº øêîäè
÷è çàãðîæóº íåáåçïåêîþ). Îòæå, êîíêðåòíå ä³ÿííÿ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì), ÿêùî âîíî ïåðåäáà÷åíå ÿê òàêå ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì.

4. Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º âèíí³ñòü.
Âèíí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó îñîáè â³äïîâ³äíîãî âëàñíîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàâëåííÿ
äî ñâîãî ä³ÿííÿ ³ éîãî íàñë³äê³â. Çàêîíîäàâåöü ââàæàâ çà íåîáõ³äíå âêàçàòè íà
ôîðìè âèíè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Öå óìèñåë (âèíà ó ôîðì³ óìèñëó) ³
íåîáåðåæí³ñòü (âèíà ó ôîðì³ íåîáåðåæíîñò³). Óìèñåë ìîæå áóòè ïðÿìèì ÷è íåïðÿìèì.
Íåîáåðåæíà âèíà âèÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ ñàìîâïåâíåíîñò³ ÷è íåäáàëîñò³.

5. Îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíà
êàðàí³ñòü. Êàðàí³ñòü îçíà÷àº, ùî çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ. Öå äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ (çàáîðîíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè
íîðìàìè) â÷èíê³â, ÿê³ íå ñïðè÷èíþþòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ç’ÿñóâàííÿ
éîãî ñóòíîñò³ é çì³ñòó ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿì éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóþòü äâ³ ïîçèö³¿. Ïåðøà — àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè íå º
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ä³ÿííÿìè; äðóãà — àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè — ñóñï³ëüíî
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íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ.
Ïðèõèëüíèêè îö³íêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ÿâèùà, ùî íå º ñóñï³ëü-

íå íåáåçïå÷íèì áóëè ó ñâ³é ÷àñ Î.ßêóáà, À. Êëþøíè÷åíêî òà ³íø³. Âîíè íàïîëÿãàëè
íà òîìó, ùî çëî÷èíè — öå ÿê³ñíî îñîáëèâèé âèä ïðàâîïîðóøåíü, à ¿õ îñíîâíà ìà-
òåð³àëüíà âëàñòèâ³ñòü ïîëÿãàº ó ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³. Ïðè÷îìó, íà ¿õ äóìêó, ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà ïîâíî õàðàêòåðèçóº âèêëþ÷íî çëî÷èíè. Òîìó äëÿ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü
òàêà îçíàêà íå îáîâ’ÿçêîâà.

²ç ñîö³îëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó (ª. Ñàòåðëåíä, ª. Øóð, Ê. Ãåðå)áóäü ÿêå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ öå ñîö³àëüíèé àíòèïîä ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Ïîâåä³íêà º é áóäå çàâæäè
îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îñîáè. Çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèì
âèçíà÷åííÿì ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà âèçíàºòüñÿ ºäèíîâ³ðíîþ ëþäñüêîþ ïîâåä³íêîþ,
ÿêà ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Öå ïîâåä³íêà, ÿêà ñï³âïàäàº ç íîðìàìè ïðàâà,
ÿêà â³äïîâ³äàº ïðàâîâèì ïðèïèñàì; ÿêà íå ñóïåðå÷èòü íîðìàì ïðàâà, ÿêà íå çàáîðîíåíà
íîðìàìè ïðàâà. Ç òî÷êè çîðó ñîö³îëîã³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè çîêðåìà, âèñòóïàþòü ÿê íàñë³äîê íåçäàòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çíàéòè
öèâ³ë³çîâàí³ ôîðìè âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîòèð³÷.

Ç òî÷êè çîðó ô³ëîñîô³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ (Ê. Ëåîíãàðä, Å. Åð³êñîí, Ã. Ñåëüº) – öå
ñóñï³ëüíîíåáåçïå÷íà àáî øê³äëèâà ñîö³àëüíà ä³ÿ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çíèùåííÿ îñíîâ
öèâ³ë³çîâàíîãî æèòòÿ, ÿêå ïîðóøóº íîðìè, ÿê³ çàô³êñîâàí³ ïðàâîâèìè êîäåêñàìè
äåðæàâè. Ïðåäìåò ô³ëîñîô³¿ ïðàâîïîðóøåíü ñêëàäàþòü íå åìï³ðè÷íà îñîáèñò³ñòü
ïðàâîïîðóøíèêà, íå ñîö³àëüí³ òà ïðèðîäí³ ïðè÷èíè ïðàâîïîðóøåíü, à ïåðøîïðè÷èíè
àáî ïðè÷èíè ïðè÷èí, ô³ëîñîô³þ ö³êàâëÿòü ìåòàô³çè÷í³ òà îíòîëîã³÷í³ ïåðøîíà÷àëà
ñâ³òîâîãî áóòòÿ, ÿê³ çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ äåë³êòíî¿ ðåàëüíîñò³.

Âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ ì³ñòèòüñÿ â ÷. 1 ñò. 11 ÊÊ
Óêðà¿íè, à â ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ ô³êñóºòüñÿ, ùî íå º çëî÷èíîì ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
íàâ³òü ôîðìàëüíî ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ Óêðà¿íè, àëå
÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, òîáòî íå çàïîä³ÿëà ³ íå ìîãëà
çàïîä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ÷è äåðæàâ³ [12].

Îòæå, çàçíà÷àþòü âîíè, ó ïðàâ³ ÷³òêî çàêð³ïëåíî, ùî ìàëîçíà÷óùèé ïðîòèïðàâíèé
â÷èíîê íå º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çëî÷èí. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî ìîæíà ðîáèòüñÿ òàê³ âèñíîâêè:

-îçíàêà ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âëàñòèâà ò³ëüêè çëî÷èíàì, ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå
ìàþòü ö³º¿ âëàñòèâîñò³;

- àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè) íå ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè; öå ñóñï³ëüíî øê³äëèâ³ ä³¿. Òîìó é â³äð³çíÿþòüñÿ çëî÷èíè â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü òèì, ùî çëî÷èíè — ä³ÿííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³, à àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ — ä³ÿííÿ ëèøå øê³äëèâ³.

Íàóêîâö³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
ä³ÿííÿ (ª. Äîä³í, Ë. Êîâàëü òà ³íø³.) âèõîäÿòü ç ìàòåð³àëüíî¿ ºäíîñò³ óñ³õ ïðàâî-
ïîðóøåíü. ² çëî÷èíè, é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, é äèñöèïë³íàðí³ ïðîâèíè, é
öèâ³ëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ä³ÿííÿìè. Òîìó
ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà — öå îçíàêà, âëàñòèâà ¿ì óñ³ì áåç âèíÿòêó. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº
ëèøå â ñòóïåí³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Çëî÷èíè ìàþòü ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì âîíà âëàñòèâà ìåíøîþ ì³ðîþ ³ íå äîñÿãàº òîãî ð³âíÿ, ç ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [13].
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Ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿, íà äóìêó ¿¿ ïðèõèëüíèê³â, ì³ñòèòüñÿ â ÷. 2 ñò. 1 ÊÊ
Óêðà¿íè, äå éäåòüñÿ ùîäî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èííèìè. Çâ³äñè
âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ çíà÷íî øèðøå ïîíÿòòÿ
çëî÷èíó, òîáòî äàëåêî íå âñ³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ º çëî÷èíàìè.

Çëî÷èíè ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê àíòèñîö³àëüí³ ÿâèùà äóæå áëèçüê³
ì³æ ñîáîþ, à ìåæ³ ì³æ íèìè äîñèòü óìîâí³. Òîìó â³äîì³ âèïàäêè, êîëè ïåðø³ ç íèõ
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà äðóã³ é íàâïàêè. ²íøèìè ñëîâàìè, þðèäè÷íà ïðàêòèêà çíàº âèïàäêè,
êîëè îäíå é òå ñàìå ä³ÿííÿ íà îäíîìó ïðîì³æêó ÷àñó ìîæå ðîçö³íþâàòèñü ÿê çëî÷èí,
à íà ³íøîìó — ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Ïðî ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê
ç óðàõóâàííÿì éîãî ïîøèðåííÿ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ áîðîòüáè ç íèì.

Âñòàíîâëþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è ³íø³ ä³ÿííÿ, çàêîíîäàâåöü
îáîâ’ÿçêîâî áåðå äî óâàãè ¿õ ïîøèðåííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè íå ç îêðåìî âçÿòèìè
âèïàäêàìè, à ç ÿâèùàìè, ÿê³ íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ïðîÿâ îáñòàâèí, ùî âèïàäêîâî
ñêëàëèñÿ, ÷åðåç âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
³íòåðåñàì äåðæàâè.

Íåçâàæàþ÷è íà òðèâàë³ñòü äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîáëåìè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ñï³ëüí³ñòü ïîãëÿä³â ¿¿ ó÷àñíèê³â ó
âèçíàíí³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó óñ³õ ïðàâîïîðóøåíü. Íåãàòèâíà æ îö³íêà íå ìîæå
ïîëÿãàòè â ÷îìóñü ³íøîìó, êð³ì øêîäè ³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà
ç’ÿñóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «øê³äëèâ³ñòü» ³ «ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà».

Îòæå, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ïðàâîïîðóøåíü (çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â)
ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî âîíè çàâäàþòü øêîäè ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêèì ³ îñîáèñòèì
³íòåðåñàì. Øê³äëèâ³ íàñë³äêè ìàþòü ÿê êðèì³íàëüí³, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Íåøê³äëèâèõ àáî áàéäóæèõ äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí ïðàâî-
ïîðóøåíü íå ³ñíóº. Íå ìîæå áóòè ïðàâîïîðóøåíü ñóñï³ëüíî «êîðèñíèõ». Óñ³ âîíè º
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³, à â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå ñòóïåíåì çàïîä³ÿíî¿ øêîäè é ñàìå òîìó
ð³çí³ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Ïðàâèëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìàº ïðèí-
öèïîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì çàñîá³â ³ ôîðì äåðæàâ-
íîãî âïëèâó. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ÿêùî îñîáà çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ áóäå ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è íàâïàêè, çà â÷èíåííÿ
çëî÷èíó — äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ³ì³äæó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè áóäå çàïîä³ÿíî øêîäè.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â º òàê³: [13]

1.Âêëþ÷åííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ àáî â Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî â Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ äåàäì³í³ñòðàòèâ³çàö³¿ ÷è äåêðèì³íàë³çàö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ º ñòóï³íü
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 9 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ó ñòàòòÿõ 1 ³ 11 ÊÊ Óêðà¿íè.

×àñòèíà 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ íàñòàº ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ö³ ïîðóøåííÿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå
òÿãíóòü çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 22 ÊÓïÀÏ âêàçóº, ùî ïðè ìàëîçíà÷íîñò³ â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ñïðàâó, ìîæå çâ³ëüíèòè
ïîðóøíèêà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îáìåæèòèñü óñíèì çàóâàæåííÿì.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1222

×àñòèíà 2 ñò. 1 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ÿê³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ º çëî÷èí-
íèìè. ²íø³ ïðîòèïðàâí³ ïîñÿãàííÿ, ùî íå ìàþòü êðèì³íàëüíèõ îçíàê ñë³ä ââàæàòè
ïðîñòóïêàìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè, äèñöèïë³íàðíèìè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè).

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ÊÊ íå âèçíàº éîãî çëî÷èíîì.

×àñòèíà 2 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà íàéá³ëüø çàãàëüíèé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ
ïðîñòóïê³â â³ä çëî÷èí³â. Öå — ìàëîçíà÷í³ñòü ä³ÿíü. Ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî
ìàëîçíà÷íèì º ä³ÿííÿ, ùî ôîðìàëüíî ïåðåäáà÷åíå ÊÊ Óêðà¿íè, îäíàê íå çàïîä³ÿëî
³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ÷è äåðæàâ³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàëîçíà÷í³ñòü (ìàëà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà) ä³ÿííÿ ÿâëÿº ñîáîþ
âëàñòèâ³ñòü íå îäí³º¿, à âñ³õ ñòîð³í ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïèòàííÿ, ÷è º ä³ÿííÿ
ìàëîçíà÷íèì, âèð³øóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ éîãî ñóá’ºêòèâíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ îçíàê
(çàâäàíîãî çáèòêó, ì³ñöÿ, ñïîñîáó, õàðàêòåðó ïðîñòóïêó, ìîòèâó, ìåòè, îñîáëèâèõ
ÿêîñòåé ñóá’ºêòà òà ³í.).

Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â º ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Êåðóþ÷èñü ñàìå öèì êðèòåð³ºì,
çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü îäí³ ä³ÿííÿ äî ïðîñòóïê³â, ³íø³ — äî çëî÷èí³â ³ âêëþ÷àº ¿õí³
ñêëàäè ó â³äïîâ³äí³ êîäåêñè.

2.Ñêëàä áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè çàêîíîì. Ñêëàäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â — ÿê çàêîíàìè, òàê ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè.

Òàê, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, îáëàñí³ ðàäè (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
ïðàâîìî÷í³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðîïîðóøåííÿ ïðàâèë êàðàíòèíó òâàðèí (ñò. 107
ÊÓïÀÏ), à òàêîæ çàòâåðäæóâàòè ïðàâèëà, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñò-
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ (ñò. 152ÊÓïÀÏ), çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ íà ðèíêàõ(ñò. 159ÊÓïÀÏ), çà ïîðóøåííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ (ñò. 182ÊÓïÀÏ).

3.Äæåðåëî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ºäèíå. Öå Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(ñò. 3). Ïåðåë³ê äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º á³ëüø ïîøèðåíèì. Öå
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ çàêîíè, ùî ïåðåäáà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

4.Çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïåðåäáà÷åí³ ïîêàðàííÿ, ¿õ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ì³ñòèòüñÿ
ó ÊÊ Óêðà¿íè (ñò. 51). Çà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷åí³
ñòÿãíåííÿ. Ïåðåë³ê ñòÿãíåíü, ùî ì³ñòèòü ñò. 24 ÊÓïÀÏ íå º âè÷åðïíèì. Ñòàòòÿ 24-1
ÊÓïÀÏ âêàçóº, ùî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî íåïîâíîë³òí³õ ó
â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàõîäè âïëè-
âó:çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî;
ïîïåðåäæåííÿ;äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà;ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì
àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó êîëåêòèâó
çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ.

5.Çã³äíî ç³ ñò. 23 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ³ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè. Çà ñò. 50 ÊÊ Óêðà¿íè
ïîêàðàííÿ — íàñàìïåðåä êàðà çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Êàðà âèñòóïàº ÿê çàñ³á äëÿ
äîñÿãíåííÿ âèïðàâíèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ ö³ëåé ïîêàðàííÿ.

6.Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ò³ëüêè ñóäàìè, ³ ò³ëüêè ñóä âèçíà÷àº ³ ïðèçíà÷àº
òå ÷è ³íøå ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí. Ïðàâîì ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ÊÓïÀÏ
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íàä³ëÿº á³ëüø ÿê 40 ñóá’ºêò³â. Ñåðåä öèõ ñóá’ºêò³â º ÿê îðãàíè äåðæàâè, òàê ³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðàä (ñò. 213 ÊÓïÀÏ).

7.Çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ïð³îðèòåò êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä
àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (ñò. 9 ÊÓïÀÏ).

Îäíå é òå ñàìå ä³ÿííÿ íå ìîæå áóòè âîäíî÷àñ ³ çëî÷èíîì, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Òîìó ÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íàñòàº ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ä³ÿííÿ íå òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèé ï³äõ³ä çóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ ÷èñëåííèõ âèïàäê³â, êîëè â³äìåæóâàííÿ çëî÷èíó
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âèêëèêàëî òðóäíîù³.

ª ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ «â³÷íî» ââàæàòèìóòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.
Íàïðèêëàä, áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä â àâòîáóñ³, çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â, òîðã³âëÿ ó
íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ, íåäáàëå çáåð³ãàííÿ ïàñïîðòà, ùî ñïðè÷èíèëî éîãî âòðàòó. Ó
òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ïåðåä ïðàâîçàñòîñóâà÷åì íàâ³òü íå âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæó-
âàííÿ ïðîñòóïêó ³ çëî÷èíó.

Ðàçîì ç òèì â³äîìî ÷èìàëî ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ àáî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, àáî ÿê çëî÷èí.

Äëÿ ïðèêëàäó ñò. 85ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó» ³ ñò. 248 ÊÊ Óêðà¿íè «Íåçàêîííå ïîëþâàííÿ».

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 248 ÊÊ Óêðà¿íè çëî÷èíîì áóäå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîëþâàííÿ,
ÿêùî âîíî çàïîä³ÿëî ³ñòîòíó øêîäó, à òàêîæ íåçàêîííå ïîëþâàííÿ ó çàïîâ³äíèêàõ
àáî íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ òà îá’ºêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó àáî ïîëþâàííÿ íà
çâ³ð³â, ïòàõ³â ÷è ³íø³ âèäè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî çàíåñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 ÊÓïÀÏ ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïîëþâàííÿ, òîáòî ïîëþâàííÿ áåç íàëåæíîãî íà òå äîçâîëó, â çàáîðîíåíèõ ì³ñöÿõ, ó
çàáîðîíåíèé ÷àñ, çàáîðîíåíèìè çíàðÿääÿìè ÷è ñïîñîáàìè.

Çíà÷íî ñõîæ³ ì³æ ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. ² ò³ é
äðóã³ º íåçëî÷èííèìè. Ðîçñë³äóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ¿õ â÷èíåííÿ çä³éñíþ-
þòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàêòè÷íî ð³âíîçíà÷íèé. Ï³äòâåðä-
æóº öþ îáñòàâèíó òå, ùî îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â,
çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ìàþòü âîíè é ³íø³ ñõîæ³ ðèñè (âèíí³ñòü, ïðîòèïðàâí³ñòü).
Îäíàê öå ð³çí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà. Ñóòü â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè ïîëÿãàº ó òàêîìó.
Ïî-ïåðøå, äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê — öå âèííå, ïðîòèïðàâíå íåâèêîíàííÿ

àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê — öå ïîðóøåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ÿê³

ä³þòü ó ìåæàõ âñ³º¿ äåðæàâè. Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî
ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì.

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè çàô³êñîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå íà äàíèé ÷àñ êîäèô³êîâàíî. Ó íüîìó äàºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îïèñóþòüñÿ êîíêðåòí³ ñêëàäè, âñòàíîâ-
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ëþºòüñÿ ï³äâ³äîì÷³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ, äîêëàäíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³
ïèòàííÿ òîùî.

Äèñöèïë³íàðí³ æ ïðîñòóïêè ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî íàçèâàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó,
òðóäîâîìó, âèïðàâíî-òðóäîâîìó é ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîñòóïêó ì³ñòèòüñÿ ò³ëüêè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ (ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ ïðîòèïðàâíå,
âèííå ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè). Îïèñó êîíêðåòíèõ ñêëàä³â
äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â, çà âêðàé ð³äê³ñíèìè âèíÿòêàìè, íàïðèêëàä, ïðîãóë (÷. 4
ñò. 40 ÊÇïÏ), íåìàº.

Ïî-òðåòº, ãîëîâíîþ îçíàêîþ ñóá’ºêòà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó º îáîâ’ÿçêîâà
íàëåæí³ñòü äî êîíêðåòíîãî òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Â³äñóòí³ñòü ö³º¿ îçíàêè âèêëþ÷àº
âèçíàííÿ îñîáè ñóá’ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó.

Ãîëîâíèìè îçíàêàìè ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º â³ê, îñóäí³ñòü, âèíí³ñòü.
Ïî-÷åòâåðòå, ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ º êåð³âíèê êîëåêòèâó, â

ÿêîìó ïðàöþº ïðàâîïîðóøíèê. Ì³æ íèìè (êåð³âíèêîì ³ ïîðóøíèêîì äèñöèïë³íè)
îáîâ’ÿçêîâî ³ñíóþòü ñò³éê³ îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè òèïó «íà÷àëüíèê—ï³äëåãëèé».

Ñòðóêòóðíî-ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî
ðîçãëÿä çëî÷èííîãî àêòó ïîâåä³íêè â ºäíîñò³ ç ïîïåðåäíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ö³º¿ îñîáè
(ÿê ïðàâèëî, äî ïðàâîïîðóøåííÿ), äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè âñþ ä³ÿëüí³ñòü â ö³ëîìó, â
ÿêèõ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ÷³òêî âèðàæåí³ ìîòèâè ³ ö³ë³ ¿õ çä³éñíåííÿ [14].

Öå äîïîìàãàº â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâèòè âåñü ïñèõîëîã³÷íèé
ìåõàí³çì ä³ÿëüíîñò³ îñîáè. Ö³ ä³¿ ïðîãíîçóþòüñÿ, ïëàíóþòüñÿ, ãîòóþòüñÿ, äî ¿õ â÷èíåííÿ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çíàííÿ, äîñâ³ä, íàâè÷êè.

Íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ñêîºíî ïðàâîïîðóøåííÿ áåç çàçäàëåã³äü îáäóìàíîãî
ïëàíó, êîëè ð³øåííÿ ä³ÿòè âèíèêëî ï³ä âïëèâîì ñèòóàö³¿, ùî ñòâîðèëàñÿ, ïîâí³ñòþ
âèÿâëÿþòüñÿ ö³ ïñèõ³÷í³ çì³íè â îñîáèñòîñò³.

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ äåôåêòè çàâæäè âõîäÿòü åëåìåíòîì íàâ³òü ó ïñèõîëîã³÷íó
ñòðóêòóðó ïðàâîïîðóøåíü, ñêîºíèõ ÷åðåç íåäáàë³ñòü, ñàìîâïåâíåí³ñòü. Åëåìåíòàìè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âèñòóïàþòü òàêîæ íàÿâí³ñòü ìåòè íà
çàäîâîëåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîòðåáè (àáî ñïîñîáó äëÿ ¿¿ çàäîâîëåííÿ), çíàííÿ, ðîçóìîâà
ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîãíîçóâàííÿ, ï³äãîòîâö³, â÷èíåííþ ä³é, ïðèõîâóâàííÿ ñë³ä³â ³ ò. ä.

Âèÿâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîïîðóøåííÿ äîçâîëÿº ïîâí³øå âñòàíîâ-
ëþâàòè ³ñòèíó, âèçíà÷àòè øëÿõè ïåðåâèõîâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî äîñêîíàëüíî âèâ÷åí³ ïñèõîëîã³÷íà ñòðóêòóðà, åëå-
ìåíòè êîæíîãî ä³ÿííÿ, ïðåäñòàâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíî çä³éñíþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ç ë³êâ³äàö³¿ö³º¿ ñòðóêòóðè [15].
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Ñèñòåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü

ó ñôåð³ âëàñíîñò³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòàí ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó çä³éñíåíî àíàë³ç ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì-
³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâî îñîáè âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ìàéíîì, ì³í³ì³çàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü òàêîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåí àíàëèç ñèñòåìû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðîâî-
äèìûõ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ
íà ïðàâî ëèöà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, äëÿ ìèíèìèçàöèè èëè íåéòðàëèçàöèè
âëèÿíèÿ äåéñòâèé, ïîðîæäàþùèõ òàêîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè, ìåðû ïðîôèëàêòèêè, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

The article is devoted to research the state of current legal provision preventing administrative violations in the
property field in Ukraine. The article separately examines the characteristics of acts of administrative and legal measures
undertaken in order to identify the causes and conditions of administrative violations that infringe on the individual’s
right to own, use and dispose of property, to minimize or neutralize the impact of acts that give rise to such offense.

Keywords: ownership, administrative offenses prevention of administrative violations in the property field,
prevention, legal support.


