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Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè

Ó ñòàòò³ àâòîð âèçíà÷àº ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ àíàë³çóº ÿê³ ñàìå
ïëàòåæ³ â³äíîñÿòüñÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ , ÿêà
â³ä³ãðàº âåëèêó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðèâåäåí³ ïðèêëàäè ð³çíèõ ìîäåëåé ñàìîâðÿäóâàííÿ
ì³ñöåâèõ ãðîìàä, îñîáëèâîñò³ ÿêèõ âëèâàþòü íà áþäæåòí³ ïðîöåñè íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ äåðæàâè.
Âèñâ³òëþºòüñÿ ìåõàí³çì ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè, áþäæåò
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äîõîäè.

Â ñòàòüå àâòîð îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ ïðèðîäó ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå àíàëèçèðóåò êàêèå
èìåííî ïëàòåæè îòíîñÿòñÿ ê ýòîé êàòåãîðèè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ ãðîìàä, îñîáåííîñòè êîòîðûõ âëèâàþò íà áþäæåòíûå ïðîöåññû íà îòäåëüíûõ
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâà. Îñâåùàåòñÿ ìåõàíèçì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû, áþ-
äæåò òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, äîõîäû.

The article defines the legal nature of local taxes and fees , as well as analyzes the payments fall into this
category. Consider the legal foundation for local self-government , which plays an important role in the formation
of local budgets. Examples of different models of community self-government , especially where they put on the
budget process in some areas of the state. Highlights the mechanism enactment of local taxes and fees.

Keywords: local taxes , local government, constitutional basis , the budget of the territorial community income.
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Ó ÷èííîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
çàêð³ïëåíèé ñòàòòåþ 10 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÿêî¿ äî
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íàëåæàòü: 1) ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; 2) ºäèíèé ïîäàòîê; 3) çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; 5) òó-
ðèñòè÷íèé çá³ð.

Íà ïðàâîâó ïðèðîäó öèõ ïîäàòê³â óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì âêàçóºòüñÿ ó
ïîëîæåíí³ ïóíêòó 8.3 ñòàòò³ 8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèì äî ì³ñöåâèõ
íàëåæàòü ïîäàòêè òà çáîðè, ùî âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó ³ â ìåæàõ ãðàíè÷íèõ
ðîçì³ð³â ñòàâîê, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, ð³øåííÿìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ðàä ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ñïëàòè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðè÷îìó, ïóíêòàìè 10.3-10.5 ñòàòò³ 10 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîäàòêîâî
çàêð³ïëåíî, ùî ì³ñöåâ³ ðàäè îáîâ’ÿçêîâî óñòàíîâëþþòü ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ºäèíèé ïîäàòîê òà çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ì³ñöåâ³ ðàäè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
öèì Êîäåêñîì, âèð³øóþòü ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Êîäåêñó ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òóðèñòè÷íîãî çáîðó.
Óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ [1].

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹280/97-
ÂÐ, º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Çà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – öå ãàðàíòîâàíå
äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è
äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà –
ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè [2].

Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàêëàäåí³ íèçêîþ ïî-
ëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 5 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä.
Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À çà ñòàòòåþ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ
³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [3]. Îòæå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ
â ÿêîñò³ îïîñåðåäêîâàíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ òà ÿâëÿº ñîáîþ âò³ëåííÿ
ïîä³ëó âëàäè çà âåðòèêàëëþ ÿê îäíîãî ç ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ö³ ïîëîæåííÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ðîçâèâàº â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü Â.Ñ. Æó-
ðàâñüêèé, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî çã³äíî ç ëîã³÷íèì ñõîäæåííÿì â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî,
â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóïðîâîäæóº, ó ò³é ÷è ³íø³é ñîö³àëüíî-
óíîðìîâàí³é ôîðì³, âñþ ³ñòîð³þ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè: íà åòàï³ ïåðåõîäó äî äåðæàâíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ç ãðàäàö³ºþ éîãî íå ëèøå ó âëàäí³é ³ºðàðõ³¿, à é çà òåðèòî-
ð³àëüíèìè îçíàêàìè, ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî â³äîêðåìëåíèõ ñï³ëüíîò ïî÷àëî
íàáóâàòè ðèñ ì³ñöåâîãî, é ç³ ñòàíîâëåííÿì äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê ãåíåðàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî íå ëèøå ñîö³àëüíèì, ïîë³òè÷íèì, à ³ ïðàâîâèì
ÿâèùåì; ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïàþ÷è ÿê îêðåìèé ñïîñ³á
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çä³éñíåííÿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè, ÿê ôîðìà íàðîäîâëàääÿ, º îäí³ºþ ç
ï³äâàëèí ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âàãîìèì çàñîáîì îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è òåðèòîð³àëüíèì ñï³ëüíîòàì ìîæëèâ³ñòü ñàìîñ-
ò³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïèðàþ÷èñü íà
ñàìîîðãàí³çàö³þ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ [4, c. 493-494].

Ââàæàºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îñòàòî÷íî ñêëàëîñÿ â ðåçóëüòàò³ ìóí³-
öèïàëüíèõ ðåôîðì Õ²Õ ñòîë³òòÿ, ÷îìó ñïðèÿëî ï³äâèùåííÿ ðîë³ áóðæóàç³¿ â ñóñï³ëüí³é
³ºðàðõ³¿, îñòàòî÷íå ñòàíîâëåííÿ áóðæóàçíîãî ëàäó: îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ áóðæóàç³¿ çàâæäè
áóëè ì³ñòà, à îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ âèìîã ì³ñò áóëî íàäàííÿ ¿ì ñàìîñò³éíîñò³ â óïðàâë³íí³
ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿ì ãðîìàä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³ëüíîãî â³ä
íàãëÿäó òà âòðó÷àííÿ ç áîêó îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè [5, c. 471].

Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ íå â³äáóâàâñÿ îäíàêîâî,
à ìàâ âëàñí³ îñîáëèâîñò³, ùî áóëè çóìîâëåí³, ïåðåâàæíî, îñíîâíèìè ³ñíóþ÷èìè òèïàìè
ïðàâîâèõ ñèñòåì. Òîìó ç ÷àñîì ñêëàëèñÿ äåê³ëüêà ð³çíèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ: àíãë³éñüêà – â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, òà ôðàíöóçüêà – â
êîíòèíåíòàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.

Àíãë³éñüêà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàëàñÿ ï³ä âïëèâîì òåîð³¿ ïðèðîä-
íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çã³äíî ç òàêîþ ìîäåëëþ ì³ñöåâ³
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèñòóïàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ àâòîíîìíî, ó ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, çà â³äñóòíîñò³ ÿê áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ íèæ÷èõ îðãàí³â
âèùèì, òàê ³ áåç ñòâîðåííÿ óïîâíîâàæåíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ,
ÿê³ á êîíòðîëþâàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè, ïðîòå êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îñòàíí³õ çàëèøàþòü
îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà ñóäîâ³ îðãàíè [5, c. 471-472].

Çà ôðàíöóçüêîþ ìîäåëëþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà áóëà çàïðîâàäæåíà â
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, â³äáóâàºòüñÿ ñïîëó÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, êîëè ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
(ïðåôåêòóð òîùî) â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, äîïóñêàþ÷è òàêîæ
é ïåâíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. Îñòàííÿ ðèñà áóëà ÷è íå íàéãîëîâ-
í³øîþ â ïîáóäîâ³ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè, êîëè ñòâîðþâàëàñü ³ºðàðõ³÷íà ñóáï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü “öåíòðó”, à ãîëîâíå çàâäàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çâîäèëîñü äî ïðîâåäåííÿ
ó æèòòÿ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [5, c. 472].

Âêàçàí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ îñîáëèâîñò³ âèêëèêàëè ïîÿâó òà
ñïðèÿëè ðîçâèòêó ãîëîâíèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³öíèé ôóíäàìåíò
öüîãî áóëî çàêëàäåíî ùå ó Õ²Õ ñòîë³òòÿ, êîëè áóëè ðîçðîáëåí³ òà îá´ðóíòîâàí³
îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ äâîõ áàçèñíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåð-
æàâíèöüêî¿ òà ãðîìàä³âñüêî¿.

Çàñàäè äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè âèêëàäåí³ í³ìåöü-
êèìè â÷åíèìè Ð.Ãíåéñòîì òà Ë.Øòåéíîì, ÿê³ ïîâ’ÿçóâàëè ãåíåçèñ ïðàâîçäàòíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âèêëþ÷íî
ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ùî ç ìåòîþ á³ëüø îïòèìàëüíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âäàºòüñÿ äî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ôîðì ñâîº¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Ïîðÿä ç òåðèòîð³àëüíîþ àâòîíîì³ºþ îäí³ºþ ç òàêèõ ôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ é º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâ³äñè îñòàííº çä³éñíþº íå
ñàìîñò³éíå çàâ³äóâàííÿ â³äì³ííèìè â³ä äåðæàâíèõ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, à â ÿêîñò³
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèð³øóº ïåâí³ çàâäàííÿ äåðæàâè.
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²íøèì í³ìåöüêèì â÷åíèì ê³íöÿ Õ²Õ ñòîë³òòÿ Ã.ªëë³íåêîì, òàê ñàìî ÿê ³ ë³áåðàëüíî
íàëàøòîâàíèìè ðîñ³éñüêèìè íàóêîâöÿìè Ì.Ëàçàðåâñüêèì, Î.Ãðàäîâñüêèì òà
Â.Áåçîáðàçîâèì, áóâ çä³éñíåíèé ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çâåðíóòà óâàãà íà ³íøèé âàãîìèé àñïåêò – ñï³ëüí³ñòü þðèäè÷íî¿
ïðèðîäè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áî â îáîõ âèïàäêàõ âîíè çàêð³ïëþâàëèñÿ íîðìàìè ïîçèòèâíîãî
ïðàâà, ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè, âñòàíîâëåíèìè äåðæàâîþ. Îñíîâíà æ ð³çíèöÿ â ìåõàí³çì³
ðåàë³çàö³¿ öèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîëÿãàº â ¿õ ñóá’ºêò³: ó âèïàäêó ïîêëàäåííÿ öèõ
ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ ùîá ïåâí³ ñóòî äåðæàâíî-
âëàäí³ ôóíêö³¿, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âèêîíóâàëè òàêîæ é íåäåðæàâí³ çà ñâî¿ì
ïîõîäæåííÿì òà ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ îðãàíè [6, c. 15].

Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿, ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º îäí³ºþ ç ôîðì çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñï³â³ñíóþ÷è ïîðÿä ç äåðæàâíîþ âëàäîþ â³äíîñèòüñÿ äî ñàìîñò³éíî¿
ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñóá’ºêòîì òàêî¿ âëàäè º ì³ñöåâà ãðîìàäà àáî òåðèòîð³àëüíèé
êîëåêòèâ ÿê åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çäîáóâàº “ìóí³öèïàëüíó âëàäó,
ñàìîñò³éíó ³ íåçàëåæíó â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè ïî ñâî¿é ïðèðîä³” [4, c. 495] .

Ðîñ³éñüêèé äîðåâîëþö³éíèé ôàõ³âåöü â ñôåð³ äåðæàâè òà ïðàâà Í.Ì.Êîðêóíîâ
ïîÿñíþâàâ ïðèðîäó öüîãî ïðîöåñó íàñòóïíèì ÷èíîì: “Ñóòí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº
â íàäàíí³ ì³ñöåâ³é îáùèí³ ïðàâà ñàì³é îáåð³ãàòè ñâî¿ ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè ³ â çáå-
ðåæåíí³ çà óðÿäîâèìè îðãàíàìè çàâ³äóâàííÿ îäíèìè ò³ëüêè äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.
Ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ, òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü ç ïðîòèñòàâëåííÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè äåðæàâ³,
âèìàãàþ÷è, ùîá ³ ãðîìàäà ³ äåðæàâà â³äàëè ò³ëüêè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè” [7, c. 498].

Ç ÷àñîì, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñòîâí³ ïîëîæåííÿ îáîõ âêàçàíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â÷åí³ ïîì³òèëè, ùî îêðåì³ ¿õ àñïåêòè ìîæóòü îäíî÷àñíî â³äïîâ³äàòè
ä³éñíîñò³ òà íå ñóïåðå÷èòè îäèí îäíîìó – ÿêùî âçÿòè äî óâàãè áàãàòîìàí³òí³ñòü
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó âèíèêàº ãðîìàä³âñüêà-
äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî òàê çâàíà “òåîð³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî
äóàë³çìó”, çà ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóþòü òà ðåàë³çóþòü ñâî¿
ôóíêö³¿ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè ëèøå â ñóòî ãðîìàäñüêèõ ñïðàâàõ, à â ïîë³òè÷í³é
ñôåð³ âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ³
íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâè. Çâ³äñè é êîëî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü
âèð³øóâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà âëàñí³, ùî çä³éñíþþòüñÿ
îêðåìî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, òà äåëåãîâàí³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä
êîíòðîëåì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³ç çàñòîñóâàííÿì ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îï³êè [8, c.634].

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿêî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ êîíöåïö³é íå â³ääàâàëàñÿ á
ïåðåâàãà ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà çàêð³ïëåííÿ çà
öèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ñüîãîäí³ “ñï³ëüíèì äëÿ ð³çíèõ êîíöåïö³é
º ðîçãëÿä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿêîñò³ îñíîâîïîëîæíî¿ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, òîáòî â ðîë³ îäíîãî ç âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âëàäè
â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, ÿêèé ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâî ³ îðãàí³çàö³éíî â³äîêðåìëåíî¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â” [4, c.493].

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðîÿâ³â òàêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é ñë³ä, â ñâîþ ÷åðãó, ðîçãëÿäàòè
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3], ùî ñòîñóºòüñÿ
ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç
óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþâàòè (ââîäèòè â ä³þ) ì³ñöåâ³



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(91)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 239

ïîäàòêè ³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Ïðè÷îìó, ôàêòè÷íî, âêàçàíà êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà á³ëüøå â³äïîâ³äàº íå ñê³ëüêè

íàâåäåíîìó ðàí³øå âèçíà÷åííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹280/97-ÂÐ [2], ñê³ëüêè
ïîëîæåííþ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðèéíÿòó Ðàäîþ ªâðîïè 15 æîâòíÿ 1985 ðîêó òà ðàòèô³êîâàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, çà ÿêèì “ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ
ïðàâî ³ ðåàëüíà çäàòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó
÷àñòèíó äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ” [9]. Àäæå âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ â
ä³þ áóäü-ÿêèõ ïîäàòê³â, âðàõîâóþ÷è îñíîâîïîëîæí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè îïîäàòêó-
âàííÿ, çàêð³ïëåí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè [3], íå ìîæíà
âèçíàòè ñóòî “ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ” – ÿê öå çàêð³ïëåíî ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïåðâèííîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à âñå æ òàêè º
â³äïîâ³äíîþ “ðåãëàìåíòàö³ºþ ³ óïðàâë³ííÿì ÷àñòèíîþ äåðæàâíèõ ñïðàâ” – ÿê öå é
âèçíà÷åíî ðàòèô³êîâàíîþ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàçíà÷åíå çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ ó ïëîùèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà
ðîçïîä³ëåíí³ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïî â³äïîâ³äíèì
áþäæåòàì. Çàñàäè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ðîçïîä³ëåííÿ âñòàíîâëåíî ïóíêòîì 9.3 ñòàòò³ 9
òà ïóíêòîì 10.6 ñòàòò³ 10 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1], çà çì³ñòîì ÿêèõ
çàðàõóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàê, çà ñòàòòåþ 63 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ì³ñöåâèé áþäæåò â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Êîäåêñó ì³ñòèòü íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü ºäèíèé áàëàíñ
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó [10].

Ñòàòòåþ 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãëàìåíòîâàíî çàêð³ïëåííÿ äîõîä³â
áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ –
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ð³çíîâèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ñêëàäîâèõ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè [10]. Ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³ âáà÷àºòüñÿ, ùî äîñèòü âåëèêà
ê³ëüê³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â â òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ çàêð³ïëþºòüñÿ
÷åðåç ìåõàí³çìè ïåðåðîçïîä³ëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çà òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè.

Íàïðèêëàä, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðîâàäèòüñÿ â³äðàõóâàííÿ 25 â³äñîòê³â ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ó ì³ñò³ Êèºâ³ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó â³äðàõîâóºòüñÿ 50 â³äñîòê³â
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, â ì³ñòàõ îáëàñíîãî òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ – 75 â³äñîòê³â, à ó âèïàäêó ç ì³ñöåâèì áþäæåòîì ì³ñòà
Ñåâàñòîïîëÿ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çàðàõîâóºòüñÿ äî ñêëàäó éîãî äîõîä³â
ó ïîâíîìó îáñÿç³ . Òàê ñàìî, é á³ëüø³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïëàò çà êîðèñòóâàííÿ
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè (êð³ì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) ïåðåðàõîâóºòüñÿ
ó 50 â³äñîòêîâîìó îáñÿç³ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Öÿ æ ñõåìà ðîçïîä³ëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â çàñòîñîâàíà é äî
³íøèõ ëàíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, àäæå çà ïîëîæåííÿì ñòàòò³
66 êîäèô³êîâàíîãî àêòà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêîþ ðåãëàìåíòîâàíèé
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ñêëàä äîõîä³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â,
ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ïåðåäáà÷åíî
çàðàõóâàííÿ äî öèõ áþäæåò³â ïîëîâèíè ïîä³áíèõ ïëàò ðàçîì ³ç 25 â³äñîòêàìè ïîäàòêó
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [10].

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñó ñòàòò³ 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10], äî äîõîä³â
çàãàëüíèõ ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, â³äáóâàºòüñÿ çàðàõóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ð³çíèõ ïëàò çà
êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïëàòè çà çåìëþ,
ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó ó ÷àñòèí³, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àáñîëþòíî ëîã³÷íî, ùî é ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³äíåñåí³ ÷èííèì áþäæåòíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äî ñêëàäó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå â òîé æå ÷àñ,
ð³çí³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè çàðàõîâóþòüñÿ äî ð³çíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â – âèõîäÿ÷è ç ðîçïîä³ëåííÿ îñòàíí³õ íà çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ôîíäè.
Òàê, çà ïóíêòîì ñüîìèì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10],
äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè (êð³ì
ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), ùî
çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì çáîðó â ÷àñòèí³ ïðîâàäæåííÿ òîðãî-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàôòîïðîäóêòàìè, ñêðàïëåíèì òà ñòèñíóòèì ãàçîì íà ñòàö³îíàðíèõ,
ìàëîãàáàðèòíèõ ³ ïåðåñóâíèõ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³ÿõ, çàïðàâíèõ ïóíêòàõ).

Äî ñïåö³àëüíîãî æ ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 69 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10] ïðÿìî â³äíåñåíî çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàôòîïðîäóêòàìè,
ñêðàïëåíèì òà ñòèñíóòèì ãàçîì íà ñòàö³îíàðíèõ, ìàëîãàáàðèòíèõ ³ ïåðåñóâíèõ
àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³ÿõ, çàïðàâíèõ ïóíêòàõ, òà îïîñåðåäêîâàíî – ÷åðåç âèçíà÷åííÿ
÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñêëàäó íàäõîäæåíü áþäæåòó
ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [10], ùî, â ñâîþ ÷åðãó, â³äíåñåíî äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà
ºäèíèé ïîäàòîê.

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ïðè â³äíåñåíí³ ïîäàòê³â òà çáîð³â äî ñêëàäó äîõîä³â â³äïîâ³äíèõ
áþäæåò³â, êîëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, ôàêòè÷íî, çíèêàº ð³çíèöÿ
ì³æ òèì, â³äíåñåíî òîé àáî ³íøèé îáîâ’ÿçêîâèé ïîäàòêîâèé ïëàò³æ äî çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ÷è äî ì³ñöåâèõ, çóìîâëþºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ÿê çàãàëüíîïðèéíÿòèì ðîçóì³ííÿì
ïîäàòêó ÿê íåö³ëüîâîãî ïëàòåæó äî áþäæåòó, òàê ³, ç ³íøîãî áîêó, âçàºìîä³ºþ ïðèí-
öèï³â, ùî ä³þòü ó â³ò÷èçíÿí³é áþäæåòí³é ñèñòåì³: ïåðåäóñ³ì – ïðèíöèï³â çáàëàíñî-
âàíîñò³ é ñóáñèä³àðíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10], ïðèíöèï
çáàëàíñîâàíîñò³ îçíà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò áþäæåòó ìàþòü
â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, à ñóòí³ñòü
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðîçïîä³ë âèä³â âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì
áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ́ ðóíòóºòüñÿ
íà íåîáõ³äíîñò³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî íàáëèæåííÿ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã
äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à. ²ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³
êðà¿íè º íå ò³ëüêè ëîã³÷íèì, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ – æèòòºâîíåîáõ³äíèì. Ä³éñíî, äóæå
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âàæëèâî, ùîá ò³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÷è ô³íàí-
ñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ç áþäæåòó, ìàëè çìîãó ðåàë³çóâàòè òàêå ñâîº ïðàâî
ñâîº÷àñíî, ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà áåçïîñåðåäíüî çà ñâî¿ì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì – çâ³äñè é ïîòðåáà ó â³äïîâ³äíîñò³ âèäàòêîâèõ ñòàòåé áþäæåòó
íàäõîäæåííÿì äî íüîãî òà çàêð³ïëåíí³ ³ ïåðåðîçïîä³ëåíí³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â
³ çáîð³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè, ùî âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, õî÷à äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó ïðàêòè÷íî íå ìàº í³ÿêî¿ ð³çíèö³, ì³æ â³äíåñåííÿì êîíêðåòíîãî
ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó äî êàòåãîð³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ, â àñïåêò³
ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â ñïðàâà îáñòî¿òü äåùî ³íàêøå.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ââîäÿòüñÿ â ä³þ çà ð³øåííÿìè â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ñïëàòè ò³ëüêè íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè ëèøå íà öþ òåðèòîð³þ ìîæóòü
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â – à îòæå é ñôåðà ä³¿ ó ïðîñòîð³
âèäàíèõ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü íà ïåâí³é
ì³ñöåâîñò³ òîãî àáî ³íøîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó çäàòíå âïëèíóòè ÿê
íà ð³âåíü àêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, âèðîáíèöòâà ó ðåã³îí³, òàê ³ íà ð³âåíü
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó. Çâ³äñè, ÿêùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà áàæàº ï³äâèùèòè çàö³-
êàâëåí³ñòü ì³ñöåâîãî ï³äïðèºìöÿ àáî âèðîáíèêà ó íàäàíí³ ïîñëóã ÷è çá³ëüøåíí³
âèðîáíèöòâà, âîíà ìîæå çìåíøèòè ïîäàòêîâèé òèñê íà îêðåì³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ÷è
êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â íà äàí³é òåðèòîð³¿ øëÿõîì àáî âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã, àáî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.
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