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In this article, the Constitution , containing the principles that are the basis of the contents of public
financial activities reflect the nature of the constitutional regulation of financial relationships with the underlying
value for finance, are the basis for the current fiscal legislation and determine his character, and in which the
conditions for functioning of the financial system
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèñòóïàþ÷è Îñíîâíèì Çàêîíîì äåð-
æàâè, ðåãóëþº øèðîêèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè íå º âèê-
ëþ÷åííÿì, îäíàê íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîëîæåííÿ,
íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ ô³íàíñîâå ïðàâî òà ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî, ïèòàííÿ
ùîäî îñíîâíèõ çàñàä, íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü. Âèñâ³òëåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè ðå-
ãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Ì.
Ãîðáóíîâî¿, Ì.Â. Êàðàñüîâî¿, Þ.Î. Êðîõ³íî¿, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Î.Î. Ëóêàøåâà, Ï.Ñ.
Ïàöóðê³âñüêîãî, Þ.À. Ðîâèíñüêîãî, Í.².Õ³ì³÷åâî¿ òà ³íøèõ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñîáëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â â³ä³ãðàº Êîíñòèòóö³ÿ. Âîíà ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòîì, ùî ì³ñòèòü íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â.
Òîìó òðàäèö³éíî ñàìå Êîíñòèòóö³þ ââàæàþòü âèçíà÷àëüíèì, áàçîâèì äæåðåëîì áóäü-
ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâîãî [4, ñ.243 - 248]. Ç öüîãî ïðèâîäó Ë.Ê. Âîðîíîâà
âêàçóº: ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ïðàâà îñíîâíèì ¿¿ äæåðåëîì º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ùî
âì³ùóº ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ³ ãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà [3, ñ.48].
Þ.Î. Êðîõ³íà ââàæàº, ùî â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê é ³íøî¿ äåðæàâè,
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îñíîâîïîëîæíå ì³ñöå ïîñ³äàº Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà º ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà
³ îñíîâîþ íîðìàòèâíî-þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ,
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè
é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü [8, ñ.75]. Ïðî çàêîíîì³ðí³ñòü â³äíåñåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè
äî äæåðåë ïîäàòêîâîãî ïðàâà ãîâîðèòü Î.À. Ôîì³íà, àäæå ñàìå ó öüîìó àêò³ äàþòüñÿ
â³äïîâ³ä³ íà ö³ëó íèçêó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îñíîâ îïîäàòêóâàííÿ [20, ñ.92]. Òàêî¿ æ
ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ â÷åí³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà [1,
ñ.32; 12, ñ. 32, 33; 19, ñ. 18; 18, ñ. 40]. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ – áåçïîñåðåäíº äæåðåëî
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà [17, ñ.55, 56], ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâîãî.

Ïîðÿä ç òèì âèñëîâëþþòüñÿ é ïðîòèëåæí³ äóìêè ùîäî âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Í.². ×óæèêîâà. Çà ¿¿ ñëîâàìè,
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â í³é, º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè òà ñêëàäàþòü
îñíîâó, áàçó ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå çì³íþº ¿õ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [23, ñ.13]. Äî ðå÷³, òàêó òî÷êó çîðó îáñòîþþòü é ³íø³ íàóêîâö³.
Íàïðèêëàä, Î.Ã. Ïàóëü íàïîëÿãàº, ùî âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ äæåðåëîì óñ³õ ãàëóçåé
ïðàâà íå âðàõîâóº äåÿê³ îñíîâîïîëîæí³ ïîãëÿäè íà ñèñòåìó ðîñ³éñüêîãî ïðàâà. Ñïðàâà
â òîìó, ì³ðêóº â÷åíèé, ùî òà ÷è ³íøà íîðìà ìîæå íàëåæàòè ëèøå îäí³é ñàìîñò³éí³é
ãàëóç³ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñàìîñò³éí³ñòü ÿê êîíñòèòóö³éíîãî, òàê ³ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà íèí³ ìàéæå í³õòî ç íàóêîâö³â íå îñïîðþº, â³äíîñèòè îêðåì³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿
äî ô³íàíñîâîãî ïðàâà íå ìîæíà, áî çà òàêèõ îáñòàâèí ¿õ íå ìîæíà áóäå âêëþ÷àòè äî
ñèñòåìè íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îêð³ì òîãî, îäíèì ³ç àðãóìåíò³â ñâîº¿ ïîçèö³¿
Î.Ã. Ïàóëü íàâîäèòü òå, ùî ïðè âèçíàíí³ Êîíñòèòóö³¿ äæåðåëîì íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, à é ³íøèõ, ãàëóçåé ïðàâà çíà÷íà ÷àñòèíà Îñíîâíîãî Çàêîíó áóäå «ðîç³áðàíà»
ïî îêðåìèõ ïðàâîâèõ ãàëóçÿõ òà, â³äïîâ³äíî, á³ëüø³ñòü ¿¿ íîðì ïåðåñòàíóòü íàëåæàòè
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî, çà éîãî äóìêîþ, íå ìîæíà âèçíàòè íîðìàëüíèì.
Êîíñòèòóö³þ ïðàâíèê õàðàêòåðèçóº ÿê îñíîâó, íà ÿê³é âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ðåãóëüîâàí³ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâèì ïðàâîì [13, ñ.34].

Ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ãàëóçåâèõ íàóê òåæ äîòðèìóþòüñÿ íàâåäåíîãî ïîãëÿäó. Òàê, Î.À.
Ëóê’ÿíîâà çàçíà÷àº, ùî êîæíà íîðìà, ñôîðìóëüîâàíà â ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿, º íîðìîþ
äåðæàâíîãî ïðàâà. Ïîðÿä ç òèì âîíà óòî÷íþº, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ â³äòâîðþþòüñÿ
â àêòàõ, ùî º äæåðåëàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [10, ñ.51]. Íà íàø ïîãëÿä, ïîãîäèòèñÿ ç
òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêè êîæíà ãàëóçü ïðàâà âðåãóëüîâóº ïåâíå
êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º ¿¿ ïðåäìåòîì. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íå ìîæå îäíî÷àñíî
óïîðÿäêîâóâàòè â³äíîñèíè, ÿê³ º ïðåäìåòîì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâîãî.
Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Â.À. Òàðõîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî íå ìîæíà
çàïåðå÷óâàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü íèçêó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî,
ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ òà ³í. Â³äíåñòè ¿õ âñ³õ äî äåðæàâíîãî ïðàâà áóëî á íåâ³ðíî.
Öå îçíà÷àëî á âèçíàííÿ éîãî íàäãàëóççþ ïðàâà, äëÿ ÷îãî íåìàº ï³äñòàâ [14, ñ.20].

Êîíñòèòóö³ÿ º óí³âåðñàëüíèì, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì äæåðåëîì óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, à
íå ëèøå êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Âîíà âò³ëþº çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè íåìèíó÷å ðåàë³çîâàí³ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³ [22, ñ.101]. Äî ðå÷³, íàâ³òü Í.². ×óæèêîâà,
íàïîëÿãàþ÷è íà íåâèçíàíí³ Êîíñòèòóö³¿ äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà âèçíà÷àþ÷è ¿¿
ñïåöèô³êó, íå çàïåðå÷óº, ùî, ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ ìàº ñïåöèô³÷íå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ
³ îñîáëèâó ðîëü, áî â í³é çàêð³ïëåí³ âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè, ÿê³ º
áàçîâèìè, âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ ô³íàíñîâîãî);
ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³ÿ º áàçîþ äëÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ñàìå ç ìåòîþ
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ðîçâèòêó ³ êîíêðåòèçàö³¿ çàêð³ïëåíèõ ó í³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì áóëè ïðèéíÿò³
Ïîäàòêîâèé ³ Áþäæåòíèé êîäåêñè ÐÔ [23, ñ.60, 61]. Öå, çðîçóì³ëî, çóìîâëþº ïîòðåáó
â äîñë³äæåíí³ ¿¿ ïîëîæåíü êîæíîþ ãàëóçåâîþ íàóêîþ, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâèì
ïðàâîì, ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâîñòåé
â³ääçåðêàëåííÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó ó ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ä³éñíî, ñåðåä ïðàâîâèõ àêò³â áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ðåãóëþþòü
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, êîíñòèòóö³ÿ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå. Ç öüîãî ïðèâîäó Þ.Î.
Òèõîìèðîâ òà ².Â. Êîòåëåâñüêà çàçíà÷àþòü, ùî ñàìå êîíñòèòóö³ÿ º çàãàëüíîâèçíàíîþ
ïëàòôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ îô³ö³éíèì âèðàçíèêîì éîãî ³íòåðåñ³â [16, ñ.
45]. Îòæå, ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà º Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè, ï³ä´ðóíòÿì
¿¿ ïðàâîâî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì, íàëåæèòü îñîáëèâå, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ó âñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè. Óñ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â í³é, º îñíîâîïîëîæíèìè,
ïåðâèííèìè, óñòàíîâ÷èìè, âèçíà÷àëüíèìè äëÿ âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà.

Îñîáëèâ³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà çóìîâëþºòüñÿ ¿¿
õàðàêòåðèñòèêàìè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè. Çà ñëîâàìè Â.Ì. Øàïîâàëà, âèçíà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî âîíà º îñíîâîïîëîæíîþ ñòîñîâíî
äåðæàâè òà ïðàâà, à òàêîæ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåðæàâè àáî ôîðìàëüíîþ ³ çì³ñòîâíîþ
îñíîâîþ ïðàâà, ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó [11]. Òîæ ïðèíöèïîâèì àñïåêòîì, ïîâ’ÿçàíèì
ç íàëåæíèì ðîçóì³ííÿì êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, º àíàë³ç
þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä àêò³â ïîòî÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ¿¿ âëàñòèâîñòÿìè º íîðìàòèâí³ñòü, óñòàíîâ÷³ñòü, ïðîãðàìí³ñòü. Îêð³ì
òîãî âîíà º âèù³ì ïðàâîâèì àêòîì äåðæàâè òà áàçîþ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; ìàº
âèùó þðèäè÷íó ñèëó é ï³äâèùåíó ñòàá³ëüí³ñòü; îñîáëèâî îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ òà
ñïðàâëÿº âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [17, ñ.54 - 69]. Áóäü-ÿêà êîíñòèòóö³éíà
íîðìà, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ, ÿêå âîíà çàéìàº â Êîíñòèòóö³¿, âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é òà
ö³ëåé, âèñòóïàº ÷èííîþ íîðìîþ, à ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ – òàêîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà ñïðàâëÿº ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îáìåæóº äåðæàâó é ¿¿ îðãàíè
ïðàâîì, çàêð³ïëþº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ÿê ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ùî
ïîêëàäàþòü íà äåðæàâó ö³ëêîì âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè ³ ï³äëÿãàþòü ñóäîâîìó çàõèñòó [9,
ñ. 177]. À öå º îäíèì ³ç ñïîñîá³â âèðàæåííÿ ðåàëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.
Âîäíî÷àñ, çàóâàæóº Î.Ì. Äðîçäîâ, Êîíñòèòóö³þ íå ìîæíà ââàæàòè çâè÷àéíèì äæåðåëîì
ïðàâà, áî öå îñîáëèâå, óí³êàëüíå äæåðåëî ïðàâà, ïîâ’ÿçàíå, íàñàìïåðåä, ç ¿¿
âëàñòèâîñòÿìè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó [5, ñ. 48]. Áåçóìîâíî, Êîíñòèòóö³ÿ â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó
ðîëü ó ñèñòåì³ äæåðåë âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçåé ïðàâà Óêðà¿íè [7, ñ.181, 394].

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîçâîëÿº çðîáèòè
íàñòóïí³ âèñíîâêè.

1. Êîíñòèòóö³ÿ ïîñ³äàº âåðõîâíå ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Öå çóìîâëåíî ¿¿ óñòàíîâ÷èì õàðàêòåðîì òà ïðÿìîþ ä³ºþ íîðì. Êîíñòèòóö³ÿ
íàä³ëåíà îñîáëèâîþ, íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ – æîäåí ïðàâîâèé àêò íå ìîæå
áóòè ïîñòàâëåíèé íà îäíó ³ºðàðõ³÷íó ñõîäèíêó ç íåþ. Öå îçíà÷àº, ùî âîíà ìàº
âåðõîâåíñòâî íàä ³íøèìè äæåðåëàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî âñ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ
ó ô³íàíñîâèõ çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿¿ íîðìàì. Êîíñòèòóö³ÿ
ðåãóëþº íàéá³ëüø çíà÷óù³, ôóíäàìåíòàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî ³
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. Çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ìîæëèâå áåç äîäàòêîâî¿
¿õ ðåãëàìåíòàö³¿ â ³íøèõ çàêîíàõ, âîíè ìàþòü ïðÿìó ä³þ. Àëå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü
Þ.Ì. Òîäèêà ³ Â.ß. Òàö³é, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðÿìó ä³þ êîíñòèòóö³éíèõ
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íîðì íå â³äêèäàº, à âèìàãàº ´ðóíòîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì [15, ñ.7].

Òàêå ì³ñöå Êîíñòèòóö³¿ â ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà îáóìîâëþºòüñÿ
äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çì³ñò öüîãî
ïðèíöèïó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç íàñòóïí³ åëåìåíòè: Êîíñòèòóö³ÿ º íàéâèùèì ôóíäàìåí-
òàëüíèì ïîçèòèâíèì ïðàâîì; òâåðä³ñòü Êîíñòèòóö³¿, ùî îçíà÷àº ñâîºð³äíèé êîíñòèòóö³éíèé
³ìóí³òåò â³ä âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; âèçíàííÿ íåïèñàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â,
ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [24, ñ.225 - 231]. Âñ³
³íø³ äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òàê ñàìî ÿê ³ äæåðåëà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ìàþòü
â³äïîâ³äàòè íîðìàì Êîíñòèòóö³¿, äåòàë³çóâàòè é ðîçâèâàòè ¿¿ ïîëîæåííÿ.

2. Êîíñòèòóö³ÿ ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó ñòîñîâíî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Çàóâàæèìî, ùî Îñíîâíèé Çàêîí ÿâëÿº
ñîáîþ ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ñàì âèçíà÷àº ñâîþ îñîáëèâó þðèäè÷íó
ñèëó. Êîíñòèòóö³ÿ íàä³ëåíà îñîáëèâîþ, íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, æîäåí ô³íàíñî-
âèé ïðàâîâèé àêò íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíèé íà îäíó ñõîäèíêó ç íåþ. Íàéâèùà
þðèäè÷íà ñèëà ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ñò. 8. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî, âîíà ìàº âåðõîâåíñòâî íàä áóäü-ÿêèìè ô³íàíñîâèìè çàêîíàìè òà ³íøèìè
äæåðåëàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âñ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íîðìàì òà ³íñòèòóòàì Êîíñòèòóö³¿ [25, ñ.148]. Öèì ùå ðàç
íàãîëîøóºòüñÿ íà ¿¿ âåðõîâíîìó ì³ñö³ â ³ºðàðõ³¿ ÷èííèõ â Óêðà¿í³ ÿê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ ³íøèõ äæåðåë, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, òà îçíà÷àº,
ùî âîíà ìàº âåðõîâåíñòâî íàä âñ³ìà ³íøèìè çàêîíàìè, ùî âñ³ íîðìè ïîòî÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà, ³ ô³íàíñîâîãî çîêðåìà, íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ¿¿ ïîëîæåííÿì.

Àëå òðåáà âêàçàòè, ùî ñüîãîäí³ ³ñíóº ïðîáëåìà, êîëè íå âñ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
íîðìè â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ ïåâíèõ íîðì ô³íàíñîâîãî (ïîäàòêîâîãî) ïðàâà
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íà ¿õ ðîçãëÿä³ ìè çóïèíèìîñÿ
ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ ðîáîòè). À îòæå, ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ òðèâàº é äîòåïåð.

3. Îñíîâíèé Çàêîí âèñòóïàº áàçîþ äëÿ ïîòî÷íîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà
âèçíà÷àº éîãî õàðàêòåð. Ó ñò. 92 çàêð³ïëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ: Äåðæàâíèé áþäæåò ³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ,
ïîäàòêè òà çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèò-
íîãî é ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â; ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿, à òàêîæ ³íîçåìíèõ âàëþò íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó;
ïîðÿäîê âèïóñêó é îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèäè é òèïè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ òðåáà ïîãîäèòèñÿ ç ì³ðêóâàííÿìè Â.Ï. Êîë³ñíèêà, ùî ïîëîæåííÿ
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíà÷àþòü, ùî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ëèøå çàêîíîì, ÿê àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè, óõâàëåíèì ïàðëàìåíòîì ç äîòðèìàííÿì ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè. Òîáòî, óõâàëèâøè
28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³þ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ç
íèìè ïîâ’ÿçàí³, ñòîñóþòüñÿ çàçíà÷åíèõ ñôåð ÷è îïîñåðåäêîâóþòü ¿õ, âðåãóëþâàòè
ñàìå çàêîíàìè, à íå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ÿêèõîñü ³íøèõ àêò³â (ïîñòàíîâ, çàÿâ, äåêëà-
ðàö³é, çâåðíåíü, àêò³â òîùî). ²ìïåðàòèâí³ âèìîãè, âì³ùåí³ ó ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî âñ³ì ³íøèì îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ÿê â³äíåñåíèì
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äî ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, òàê ³ òèì ç íèõ, ÿê³ ôîðìàëüíî ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè
ïîä³ëó âëàäè) êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿºòüñÿ óõâàëþâàòè áóäü-ÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà áåçïîñåðåäíº ÷è îïîñåðåäêîâàíå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ó ö³é
êîíñòèòóö³éí³é íîðì³ ïèòàíü [6, ñ.6].

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, ñàìå çàêîíàì – íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, íàëåæèòü óðåãóëüîâóâàòè ô³íàíñîâ³
â³äíîñèíè, à âñ³ ³íø³ (ï³äçàêîíí³) íîðìàòèâí³ àêòè ïîâèíí³ áóòè âèäàí³ âèêëþ÷íî íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó é îáîâ’ÿçêîâî éîìó â³äïîâ³äàòè. Á³ëüø òîãî, ðîçðîáëÿþ÷è ÷³òêó êîí-
öåïö³þ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé çàêð³ïëåíî ó âêàçàí³é ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ â³ä³ãðàº ðîëü þðèäè÷íî¿ îñíîâè ïîòî÷íî¿ íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñ-
òîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Ïðî âïëèâ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî ñâ³ä÷èòü êîíêðåòíà ïðàêòèêà. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, áóëî ïðèéíÿòî
11 ëèïíÿ 1996 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», 21 òðàâíÿ 1997 ð. Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà âíåñåí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ ó
áåçë³÷ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³í. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèâåäåííÿ íîðì òà
³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
«áóêâè» é «äóõó» Êîíñòèòóö³¿ [2, ñ.101- 102], à òàêîæ ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ ïðàêòèêè
â³äõèëåííÿ òà ïîðóøåííÿ ãàëóçåâèì ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì íå ò³ëüêè ðåãóëÿòèâíèõ
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿê³ êîíêðåòíî ñòîñóþòüñÿ äàíî¿ ãàëóç³, àëå é çàãàëüíîïðàâîâèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â (âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñò³, ãëàñíîñò³, ðåàëüíîñò³
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé, ïðÿìî¿
ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ïîä³ëó âëàä òîùî), ÿê³ êîíöåíòðîâàíî âèðàæàþòü âèçíàí³
ñóñï³ëüñòâîì çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ [21, ñ. 46].

4. Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷àº âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º äæåðåëàìè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 91 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè,
ïîñòàíîâè é ³íø³ àêòè. Çã³äíî ç³ ñò. 107 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Ñò. 117 çàêð³ïëþº, ùî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç³
ñò. 9 äî ñèñòåìè äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà òàêîæ âêëþ÷åí³ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

5. Êîíñòèòóö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîòîþ çì³ñòó ¿¿ íîðì. ßêùî âñ³ ³íø³ äæåðåëà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëþâàííÿì áóäü-ÿêîãî íàïðÿìó ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, òî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âïëèâàº íà âñ³ íàïðÿìè – ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë
àáî âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, à îòæå, âðåãóëüîâóº îäíî÷àñíî
äåê³ëüêà âèä³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä: (1) ñò. 67, çàêð³ïëþþ÷è îáîâ’ÿçîê
êîæíîãî ñïëà÷óâàòè çàêîíîì âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí; (2) ñòàòò³ 95-98, ó ÿêèõ âèêëàäåí³ çàñàäè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, áþäæåòíîãî ïåð³îäó, âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè; ñò. 98, ÿêà çàêð³ïëþº,
ùî êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà, îòæå, éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ
â³äíîñèí; (3) ñò. 99 âèçíà÷àº ãðîøîâîþ îäèíèöåþ Óêðà¿íè ãðèâíþ, ñò. 100 âñòàíîâëþº,
ùî Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
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ïîë³òèêè òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì. Öèì çàêëàäåíî ï³ä´ðóíòÿ ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó.

6. Îñíîâíèé Çàêîí ì³ñòèòü ïðèíöèïè, ÿê³ º îñíîâîþ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð êîíñ-
òèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ ìàþòü áàçîâå çíà÷åííÿ äëÿ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà â ö³ëîìó. Çîêðåìà, öå òàê³ ïðèíöèïè: âåðõîâåíñòâî ïðàâà (ñò. 8), ãëàñí³ñòü (ñò.
57), çàêîíí³ñòü (ñòàòò³ 6,8,19, 113,117,118), ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà (ñò. 3), â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 3), ïðèíöèï
ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè òà âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè, ùî âèïëèâàº ç ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè (ñò. 6) òà ³í. Ö³ ïðèíöèïè íå ìîæóòü
áóòè ïîðóøåí³ ïðè çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

7. Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº êîìïåòåíö³þ ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85) â³äíåñåíî:
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî; êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî
âèêîíàííÿ; çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê é åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè
³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ
â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, íå ïåðåä-
áà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì òà
³í. Íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 116) ïîêëàäåíî: çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿,
ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; ðîçðîáêó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Îêð³ì
òîãî, ñòàòòÿìè 138, 141-143 çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â.

8. Âîíà ðåãëàìåíòóº ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïåâíèõ îñ³á ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ñòàòòÿ 67
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè
é çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ³ ùîð³÷íî ïîäàâàòè äî ïîäàòêîâèõ
³íñïåêö³é çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ñâ³é ìàéíîâèé ñòàí òà äîõîäè çà
ìèíóëèé ð³ê ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ó ñò. 142, 143 çàêð³ïëåíî ïðàâî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íà âëàñíó
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó áàçó, íà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ³í.
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