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Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ³ñòîð³þ çàïî÷àòêóâàííÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Àâòîðîì íàãîëîøåíî, ùî çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çóìîâëåí³ ïîñòàíîâêîþ íîâèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü, ðåôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñòâîðåííÿì íîâèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä, ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, ðåôîðìóâàííÿ, êàäðè, óïðàâë³ííÿ, îïòèì³çàö³ÿ.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû, ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Àâòîðîì îòìå÷åíî,
÷òî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îáóñëîâëåíû ïîñòàíîâêîé íîâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ðåôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèåì íîâûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
îñíîâ, ðåôîðìèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ðåôîðìèðîâàíèÿ, êàäðû, óïðàâëåíèå, îïòèìèçàöèÿ.
The article reviews the history and current state of initiation of administrative reform, reform of public

administration and civil service. The author emphasized that changes in the law on public service due to the
formulation of new public tasks of public administration reform, the creation of new constitutional and legal
framework, reform of the political and economic systems.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíèì ðîçâèòêîì òà óäîñêîíàëåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó º ñòàíîâëåííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿, ñòàá³ëüíî¿, àâòîðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ï³äãîòîâêà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü. Îêðåìèìè àñïåêòàìè äàíîãî ïèòàííÿ âèñâ³òëþ-
âàëèñü â ðîáîòàõ: Áðàòåëü Ñ. Ã., Ãàé-Íèæíèê Ï. Ï., Êîíñòàíò³íîâ Ñ. Ô., Ëîøèöüêèé Ì. Â.,
Ìàìàé Ê. Â., ×åðåïíåíêî Î. ß., Ãàé-Íèæíèê Ï. Ï., À. Äæ. Áåêà, ßðìèøà Î. Í. òà ³íø³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ ³ñòîðè÷íîãî àíàë³ç³ çàïî÷àòêóâàííÿ
òà ñó÷àñíèé ñòàí ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ï³äíÿòà ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ íèí³, â êîíòåêñò³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ. Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ùå íå ìàº ðîçâèíåíî¿
ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ á ìîãëè çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè ó ï³äãîòîâö³
êâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íö³â. ²ñíóþ÷³ æ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íå â çìîç³ çàäîâîëüíèòè
çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè äåðæàâè ó ï³äãîòîâö³ êâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ïðî-
ôåñ³éíèõ êåð³âíèê³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Çà ðîêè ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³
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ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ï³äãîòîâëåíî ïîíàä 10 òèñÿ÷ ìàã³ñòð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî ñòàíîâèòü 4 % ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çà öåé æå ÷àñ íàâ÷àííÿ çà ïðîãðàìàìè
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîéøëè áëèçüêî 51 òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (20,3%) [1].

Ðàçîì ç òèì, âèçíà÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîòðåáè ó ïðîôåñ³éíîìó
íàâ÷àíí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ³ íå
áàçóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îö³íêè ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (òîáòî ðåàëüíèõ
ïîòðåáàõ ó ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³). Âíàñë³äîê öüîãî çì³ñò òà îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ íå â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³ ªÑ, à íàáóòà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè îñâ³òà ìàéæå
íå ïîâ’ÿçàíà ç ¿õíüîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [2].

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ç öèõ ïèòàíü ìàþòü ñòàòè: çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàþ÷îãî
õàðàêòåðó íàâ÷àííÿ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó äåðæàâè, âäîñêîíàëåííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é ¿¿ îðãàí³â; çàïðîâàäæåííÿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³
äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â, ãíó÷êîñò³ çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âèä³â, ôîðì ³
ìåòîä³â íàâ÷àííÿ, äîñÿãíåííÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó; óäîñ-
êîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà íîâîïðèçíà÷åíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðîçøèðåííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Äåðæàâíà ñëóæáà» òà çà ñïåö³àë³çàö³ÿìè ç åêîíîì³êè, ïðàâà, à
òàêîæ ñîö³àëüíî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â äëÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè; çàïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè êîëî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðîôåñ³éíî ï³äâèùóþòü êâàë³ô³êàö³þ áåç â³äðèâó â³ä ðîáîòè;
çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè [3].

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü ìàº ñòàòè ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó
çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà
éîãî äîäåðæàííÿì.

Ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ¿õ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çà³íòåðåñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ó ïðîäóêòèâí³é òà åôåêòèâí³é ðîáîò³, çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ òà
³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðîáîòó ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
îïëàòè ïðàö³. Äëÿ öüîãî ñë³ä ï³äâèùèòè ñòèìóëþþ÷ó ðîëü ïîñàäîâèõ îêëàä³â â îïëàò³
ïðàö³, ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó çä³áíèõ ïåðñïåê-
òèâíèõ ôàõ³âö³â, çà³íòåðåñîâàíèõ ó ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³ [4].

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íàóêîâó ïðîãðàìó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêî¿ ìàþòü áóòè:

- ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà îñíîâ³
äîâãî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè;

- åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñîö³îëîã³÷íèé àíàë³ç ³ç öèõ ïèòàíü;

- ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àâòîìàòèçîâàíèõ çàñîá³â íàóêîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóï-
ðîâîäæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³íôîðìàö³éíî-îðãàí³çàö³éíî¿
ï³äòðèìêè ïðîöåñó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (íà áàç³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè «Êàäðè»), à òàêîæ ³íôðàñòðóêòóðè ôîðìóâàííÿ
òà ï³äòðèìêè ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç
âèêîðèñòàííÿì ãëîáàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ìåðåæ;
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- íàóêîâå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñòåðåæíèõ çàõîä³â ³ ìåòîä³â çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ³ ïðîÿâàì
êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ [5, ñ. 4–5].

Ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ìàº íàáóòè çì³ñòó óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì. Ïðè öüîìó, íå çàáèðàþ÷è ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åíü ³ çâ³ëüíåíü ó
êåð³âíèê³â îðãàí³â, íåîáõ³äíî çðîáèòè Íàöäåðæñëóæáó îðãàíîì, ÿêèé ðåàëüíî
çàáåçïå÷èòü ºäèí³ ñòàíäàðòè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â óñ³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Ñàìå äëÿ öüîãî ó 2010 ðîö³ ñòâîðþþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Äî ¿õ ôóíêö³é, çîêðåìà, íàëåæàòü:

- àíàë³òèêî-ïðîãíîñòè÷í³ ôóíêö³¿ – òàêèõ ìàéæå ïîëîâèíà;
- ôóíêö³¿ ìåòîäè÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðó – òðîõè á³ëüøå 30 %;
- êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ – äî 20 % [6].
Ñóòòºâèõ çì³í ïîòðåáóº õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ñëóæá îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êàäðîâ³ ñëóæáè ìàþòü çîñåðåäèòèñÿ â ïåðøó ÷åðãó íà àíàë³òè÷í³é òà îðãàí³çàö³éí³é
ðîáîò³ ç êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, àíàë³ç³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó,
éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
ïðîãíîçóâàíí³ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó, ïëàíóâàíí³ êàð’ºðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàáåçïå÷åíí³ ¿õ íàâ÷àííÿ òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî
çì³öíèòè êàäðîâ³ ñëóæáè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [7, ñ. 6–7].

Óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ñëóæá ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âïðîâàäæåííÿì
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè «Êàäðè», à òàêîæ Ãåíåðàëüíîãî ðåºñòðó
êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é òà ãîëîâàìè
ïðàâë³íü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é ÿêèõ íàëåæèòü äåðæàâ³.

Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðñíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðåöèäèâàì íåïðîôåñ³îíàë³çìó òà íåêîìïåòåíòíîñò³ ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íåîáõ³äíî çàëó÷àòè íà äåðæàâíó ñëóæáó
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè á³ëüø
äîñêîíàë³, ïðîçîð³ òà îá’ºêòèâí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, çàïðîâàäèòè
ºäèíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó òà ñòàæóâàííÿ ³ç ñêëàäàííÿì ³ñïèòó.

Ç ìåòîþ ïîøóêó ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â, íàä³ëåíî¿ íåîðäèíàðíèìè ÿêîñòÿìè ìîëîä³
äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ïåðñïåêòèâíèõ âèïóñêíèê³â
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ôàõ³âö³â ï³äïðèºìíèöüêî¿, áàíê³âñüêî¿ òà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè [8].

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè ÷³òêèé ìåõàí³çì ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íà ï³äñòàâ³
îñîáèñòèõ ïðîôåñ³éíèõ çàñëóã äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âàæëèâî çä³éñíèòè çàõîäè ç
óäîñêîíàëåííÿ â³äáîðó ôàõ³âö³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â I-III êàòåãîð³é, çîêðåìà
çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â öèõ îðãàí³â, íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé. Ç
ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íåçàëåæíó êîì³ñ³þ ç â³äáîðó êàäð³â íà çàçíà÷åí³ ïîñàäè.

Ó ðàç³ äîâãîòðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ ïðàö³âíèêà äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ôàõ³âö³â íà éîãî ïîñàäó äëÿ âèêîíàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðîáîòè íà óìîâàõ
ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Ïîòð³áíî äîìîãòèñÿ ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, â³ä-
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ìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè ñêëàäàííÿ ñïèñê³â ðåçåðâó íà ïîñàäè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ
îðãàí³â ä³þ÷èìè êåð³âíèêàìè öèõ îðãàí³â. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåçåðâó íà ïîñàäè, ïðèç-
íà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèùîãî ð³âíÿ, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ñïåö³àëüíèìè
êîì³ñ³ÿìè, ñòâîðåíèìè ïðè öèõ îðãàíàõ.

Íåîáõ³äíî â êîæíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðèòè ñèñòåìó ä³éîâîãî êàäðîâîãî
ðåçåðâó, çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíó ðîáîòó ç ïðàö³âíèêàìè, çàðàõîâàíèìè äî ðåçåðâó:
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ îñîáèñòèõ ð³÷íèõ ïëàí³â, íàâ÷àííÿ, ñòàæóâàííÿ, çàëó÷åííÿ
äî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü òîùî.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ º ñïðèÿííÿ íåçì³ííîñò³
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ðåçóëüòàòèâíî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ¿õ
çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿ íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ.

Ó ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîæíîãî îðãàíó [9].

Íà îñíîâ³ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè çà çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì
ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáàìè ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷èòè òàê³ òèïè ïîñàä: ïîë³òè÷í³; àäì³í³ñòðàòèâí³; ïàòðîíàòí³ [10, ñ. 65].

Äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà äåÿê³ ³íø³ ïîñàäè, ñòàòóñ ÿêèõ ÿê ïîë³òè÷íèõ
áóäå âèçíà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñîáè, ÿê³ çàéìàòèìóòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, ïîâèíí³
çîñåðåäèòèñÿ íà âèçíà÷åíí³ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ðîçâ’ÿçàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ ³ ç
ö³ºþ ìåòîþ ìàþòü áóòè çâ³ëüíåíèìè â³ä ùîäåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì. Ö³ ïîñàäè íå ïîâèíí³ â³äíîñèòèñÿ äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ( 3723-12 ), ä³ÿ ÿêîãî ìàº
ïîøèðþâàòèñÿ íà íèõ ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòèìå â³äïîâ³äíèì çàêîíàì Óêðà¿íè.

Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ìàþòü íàëåæàòè òàêîæ ³íø³ ïîñàäè êåð³âíèê³â,
çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â, êð³ì ïîë³òè÷íèõ ³ ïàòðîíàòíèõ ïîñàä. Âîíè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Îñîáè, ÿê³ çàéìàòèìóòü ö³ ïîñàäè, ìàþòü çáåð³ãàòè ³íñòèòóö³éíó ïàì’ÿòü,
îðãàí³çàö³éíèé äîñâ³ä, çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüíó ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Çì³íà êåð³âíèê³â, ñòðóêòóðè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ÿê³ çàéìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äî ïàòðîíàòíèõ ïîñàä â³äíîñÿòüñÿ ïîñàäè ðàäíèê³â, êîíñóëüòàíò³â, ïîì³÷íèê³â, ïðåñ-
ñåêðåòàð³â òà ³íø³ ïîñàäè, ïåðåäáà÷åí³ øòàòíèì ðîçïèñîì äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äí³ êåð³âíèêè
ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî äîáèðàòè òà ïðèéìàòè îñ³á ïîçà êîíêóðñîì. Ðàçîì ç òèì ïîñàäè
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìàþòü â³äíîñèòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é
ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íà ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè êåð³âíèê
ìîæå ïðèçíà÷àòè íà óìîâàõ êîíòðàêòó îñ³á, ÿê³ íå íàáóâàþòü ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè êðèòåð³¿ îö³íêè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì
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îñîáàì, ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ãðîìàäÿíàìè, çàïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî íîâèé
òèï âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, â îñíîâ³ ÿêèõ áóëè á
ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâàãà äî îñîáèñòîñò³, âèñîêà êóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ.

Çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³
ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ òàêèõ çàâäàíü:

- ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
- ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòü ãðîìàäÿíàì äåðæàâí³ îðãàíè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
- ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
- çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿;
- óäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.
Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñôîðìîâàíî

Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä äî
2016 ðîêó [11], ÿêà ìàº íà ìåò³ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã øëÿõîì óäîñ-
êîíàëåííÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóäå çàáåçïå÷åíî
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî 2016 ðîêó,
âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîñèëèòü çäàòí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ðîçðîáëåííÿ ́ ðóíòîâíèõ
âàð³àíò³â ä³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè òà íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ÷è åêîíîì³÷íîãî
ïîõîäæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü óðÿäó, îïåðàòèâíèõ çì³í íà âèìîãè ³ âèêëèêè, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ éîãî ðîáîòè ïðèçâåäóòü äî ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñóñï³ëüíîìó
ñïðèéíÿòò³ ÿê äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó.

Âèñíîâîê. Ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè íèí³ – âêðàé àêòóàëüíà ³ ¿¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ – º
îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåðæàâè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåð-
æàâíà ñëóæáà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
÷åðåç íàäàííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ÿê³ñíèõ äåðæàâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã, ãàðàíòóâàòè êåð³âíèöòâó äåðæàâè ïðîôåñ³éí³ ï³äãîòîâêó
òà âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çàêîíîäàâñòâà, ùî ¿¿ ðåãóëþº,
çóìîâëåíà, ó òîìó ÷èñë³, íåäîñòàòíüîþ çäàòí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàáåçïå÷óâàòè
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, âèçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ôðàãìåíòàðí³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ÿêîìó ïåðåâàæàþòü ï³äçàêîíí³ àêòè.
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Ðàìàçàíîâà Ó. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÀÂÑ

Ñóòí³ñòü äåòåðì³íàíòè «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ»

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî äåòåðì³íàíòè «ãðîìàäñüêèé», «îðãàí³çàö³ÿ», «îá’ºäíàííÿ», «ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ» òà âèçíà÷åíî ì³ñöå äàíèõ òåðì³í³â ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³. Àâòîðîì îõàðàêòåðèçîâàíî ïðèðîäó
äàíèõ ïîíÿòü â³ä â³ò÷èçíÿíèõ ÷àñ³â ïî ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé, îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³¿, ñòàòóñ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû äåòåðìèíàíòû «îáùåñòâåííûé», «îðãàíèçàöèÿ», «îáúåäèíåíèå», «îáùåñò-
âåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» è îïðåäåëåíî ìåñòî äàííûõ òåðìèíîâ â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå. Àâòîðîì îõàðàê-
òåðèçîâàíû ïðèðîäó äàííûõ ïîíÿòèé îò îòå÷åñòâåííûõ âðåìåí ïî íàñòîÿùåå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèè,
ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

The article outlines the determinants «public», «organization», «Association», «social organization,» and
the place of these terms in the conceptual framework. The author described the nature of these concepts from
domestic times to the present.

Keywords: public Association, public Association, public organization, status, administrative and legal
status and administrative and legal status of public associations.
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äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ º ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ (ñâîáîäà ñï³ëîê òà àñîö³àö³é) òîáòî
ïðàâî â³ëüíî ñòâîðþâàòè ð³çíîãî ðîäó îá’ºäíàííÿ, ïðèºäíàòèñü äî íèõ ³ âèõîäèòè ç
íèõ. Ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ (âêëþ÷àþ÷è êðà¿íè òîòàë³òàðíîãî ñîö³àë³çìó) ãîâîðèòüñÿ


