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Ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè

×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé â ÕIÕ âåêå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî
óïðàâëåíèþ ïîðòàìè Àçîâñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé â Õ²Õ â. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âïëîòü äî 1891 ã. îñíîâíûì
ïðèìåíÿåìûì â ðåãèîíå ïîäõîäîì â äåëå ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè
èñïîëüçîâàëñÿ èíñòèòóò ãðàäîíà÷àëüñòâ. Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ãðàäîíà÷àëüíèêè áûëè íàçíà÷åíû â Îäåññó,
Ôåîäîñèþ, Òàãàíðîã, Êåð÷ü, Ñåâàñòîïîëü.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç óïðàâë³ííÿ

ïîðòàìè Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â ó Õ²Õ â. Âêàçóºòüñÿ, ùî àæ äî 1891 ð. îñíîâíèì çàñòîñîâóâàíèì â
ðåã³îí³ ï³äõîäîì ó ñïðàâ³ ðåãóëþâàííÿ òîðãîâîãî ñóäíîïëàâñòâà òà óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè âèêîðèñòîâóâàâñÿ
³íñòèòóò ãðàäîíà÷àëüñòâó. Ó ð³çí³ ïåð³îäè ãðàäîíà÷àëüíèêè áóëè ïðèçíà÷åí³ äî Îäåñè, Ôåîäîñ³þ, Òàãàíðîã,
Êåð÷, Ñåâàñòîïîëü.
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The article studies the problems of formation and development of the legal framework for the management

ports of the Azov and Black seas in the nineteenth century. States that until 1891 the main approach used in
the region for the regulation of merchant shipping and port management institute unused local authority. At
various times the governors were appointed in Odessa, Theodosia, Taganrog, Kerch, Sevastopol.
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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè
×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ îïòèìèçàöèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
àïïàðàòîâ, íà ïðèìåðàõ ïðèìåíÿåìîãî â ÕIÕ â. îïûòà ðàçäåëåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
íà ìåñòíîå è âûñøåå, ñ ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì ôóíêöèé, çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé,
ïðè ïîñòàíîâêå ãëàâíîé öåëè – âñåìåðíîå ðàçâèòèå òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà,
ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè êàê âíóòðåííåé òàê è âíåøíåé òîðãîâëè.

Ñîñòîÿíèå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Èñòîðèîãðàôèÿ ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåíà
â ðàáîòàõ Â.Â. Âèíîãðàäîâà, .À.Ï. Êàëèíè÷åíêî, Í.Í. Ãðîìîâà, Â.È. Ðàçâà-
äîâñêîãî, È.À. Þðèÿ [1-5]. Òàê, â èññëåäîâàíèè Â.Â. Âèíîãðàäîâà èçëîæåí
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ è óïðàâëåíèåì åþ â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî ÕIÕ â. [1, ñ. 70]. Â äèññåðòàöèîííîì
èññëåäîâàíèè È.À. Þðèÿ äåòàëüíî ðàñêðûâàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà ãðàäîíà÷àëüñòâ íà Þãå Óêðàèíû è â Êðûìó [5, ñ. 1-19]. Òåì íå
ìåíåå, íè â îäíîé èç èññëåäîâàííûõ àâòîðîì ðàáîò íå óäàëîñü îáíàðóæèòü
êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñà ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè
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×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé â ÕIÕ â.
Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê Ðîññèéñêîé èìïåðèè

Ñåâåðíîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ è Êðûìà îñòðî âñòàë âîïðîñ î âûðàáîòêå ñïåöè-
àëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ äàííûõ ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû ìåñò-
íóþ ñïåöèôèêó è ñïîñîáíóþ îòâå÷àòü òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ïåðåä íåé ñòàâèëèñü.
Åå âûðàáîòêà ïðîèçîøëà íå ñðàçó. Ýòîìó íå ñïîñîáñòâîâàëè çíà÷èòåëüíûå
ðàçðóøåíèÿ è ïðî÷èå ïîñëåäñòâèÿ ðîññèéñêî-òóðåöêèõ âîéí êîíöà XVIII – íà÷àëà
ÕIÕ â., íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, ñëàáîñòü ìåñòíîé òîðãîâëè è
åå îòäàëåííîñòü îò îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ðûíêîâ è ò.ä.

Ëèøü â óêàçå îò 8 îêòÿáðÿ 1802 ã. «Î ðàçäåëåíèè Íîâîðîññèéñêîé Ãóáåðíèè
íà òðè Ãóáåðíèè: íà Íèêîëàåâñêóþ, Åêàòåðèíîñëàâñêóþ è Òàâðè÷åñêóþ, è
îáóñòðîéñòâå òàì Ñóäåáíûõ ìåñò» óêàçûâàëîñü, ÷òî â îáùåì ýòè ãóáåðíèè äîëæíû
áûëè îáðàçîâûâàòüñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, êðîìå ã. Îäåññû, Õåðñîíà, Òàãàíðîãà
è Ôåîäîñèè. Â íèõ ïðåäïîëàãàëîñü íàçíà÷àòü îñîáûõ ÷èíîâíèêîâ – ãðàäîíà-
÷àëüíèêîâ, íà êîòîðûõ ïëàíèðîâàëîñü âîçëîæèòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òîðãîâëè,
äåéñòâèå ïîëèöèè, «ïîíóæäåíèå ìàãèñòðàòîâ ê ñêîðåéøåìó ðåøåíèþ äåë, äîñ-
òàâëåíèå îáûâàòåëÿì ïîñîáèÿ è çàùèòû, îòíîøåíèå ïî äåëàì êîììåð÷åñêèì ê
ìèíèñòðó êîììåðöèè, à ïî ãðàæäàíñêèì äî èñïðàâëåíèÿ êàñàþùèìñÿ ê ìèíèñòðó
âíóòðåííèõ äåë, ïî òÿæåáíûì æå è ñóäíûì ê ãåíåðàë-ïðîêóðîðó, ñíîøåíèå ñ
ãóáåðíñêèì íà÷àëüñòâîì, òðåáîâàíèå â íóæíûõ ñëó÷àÿõ åãî ïîìîùè è âçàèìíîå
îíîé äîñòàâëåíèå áåç âñÿêîãî îäíàêî æå åìó ïîä÷èíåíèÿ» [6, ñ. 289].

Ïåðâîå ïîëîæåíèå î êîíêðåòíîì ãðàäîíà÷àëüñòâå êàñàëîñü Îäåññû, â êîòî-
ðîé ýòî çâàíèå ïîëó÷èë, ïî óêàçó îò 27 ÿíâàðÿ 1803 ã., Äþê äå-Ðèøåëüå. Êðîìå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé æèçíè ãîðîäà, åìó áûëè ïîä÷èíåíû òàìîæíè è êàðàíòèíû,
ïðàâî âûäàâàòü «ïàñïîðòû òîðãóþùèì â åãî ãîðîäå è äðóãèì îáûâàòåëÿì íà
âûåçä çà ãðàíèöó è íà ïðîåçä âíóòðü ãîñóäàðñòâà». Äî ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêîãî
ñóäà, òîðãîâûå ñïîðû ïðåäëàãàëîñü ãðàäîíà÷àëüíèêó ðåøàòü «òðåòåéñêèì
ðàçáèðàòåëüñòâîì» [6, ñ. 442-443].

Äîïîëíèòåëüíî áûëî ïîðó÷åíî åãî ðóêîâîäñòâó «1) âñå âîåííûå êîìàíäû
â ãîðîäå ñîñòîÿùèå; 2) âñå êðåïîñòíûå è ïîðòîâûå ñîîðóæåíèÿ; 3) òàìîæíÿ;
4) êàðàíòèí è 5) ìîðñêèå ÷èíîâíèêè ñ ëþäüìè â âåäåíèÿ èõ, ïîñòîÿííî, èëè
âðåìåííî ïî ñëóæáå â Îäåññå íà ñóäàõ èëè èíà÷å íàõîäèòñÿ ìîãóùèå, òàê,
÷òîáû âñå ðàçíûå ÷àñòè ñèè, ïðèõîäÿ ê îäíîìó ïóíêòó èìåëè ñâÿçü è òå÷åíèå,
äîáðîìó óñòðîéñòâó ñîîòâåòñòâåííûå». Íà íåãî òàêæå âîçëàãàëñÿ êîíòðîëü
çà ïîñòðîéêîé ìîëà â ïîðòó, äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîé ïî÷òîâîé êîíòîðû, ñòðîè-
òåëüñòâîì êàðàíòèíà, ÷åòêèì ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà èìïåðèè èíîñòðàí-
íûìè êîíñóëàìè [6, ñ. 443-445].

Ïîêà øåë ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãðàäîíà÷àëüñòâ, â ôåâðàëå 1803 ã.
ðàçâèòèå ïîðòîâ, ãäå åùå íå áûëî ãðàäîíà÷àëüíèêîâ, âîçëàãàëîñü íà Íèêîëàåâ-
ñêîãî âîåííîãî ãóáåðíàòîðà Áåêëåøåâà [6, ñ. 482-484].

Óêàçîì îò 9 ìàÿ 1803 ã. îáÿçàííîñòè Òàãàíðîãñêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà áûëè
âîçëîæåíû íà Äàøêîâà [6, ñ. 596-598]. Óêàç îò 24 îêòÿáðÿ 1803 ã. «Î ñðåäñòâàõ
ê èñïðàâëåíèþ ïîëèöèè â ãîðîäàõ» åùå ðàç îïðåäåëèë, ÷òî «â ïîðòàõ… êóïå-
÷åñêèõ ïîëèöèÿ ñîñòîèò â âåäîìñòâå ãðàäîíà÷àëüíèêîâ, à ãäå èõ íåò – â âåäîì-
ñòâå ïîëèöìåéñòåðîâ…» [6, ñ. 948]. Â òåõ æå ãîðîäàõ, ãäå ïðèñóòñòâîâàë è
âîèíñêèé íà÷àëüíèê, íî íå íà ïðàâàõ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà, ïîëèöèåé óïðàâëÿë
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ïîëèöìåéñòåð [6, ñ. 949].
Óêàçîì 23 ôåâðàëÿ 1804 ã. ãðàäîíà÷àëüíèêîì Ôåîäîñèè áûë íàçíà÷åí

Ôåíüø, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ñòðîèòåëüñòâî êàðàíòèíà, óëó÷øåíèå áåçî-
ïàñíîñòè ïîðòà. Åìó áûëè ïðèñâîåíû ïî ãðàæäàíñêîé ÷àñòè òå æå ïðàâà, ÷òî è
Ðèøåëüå, à òàêæå ïîä÷èíåíû âñå âîåííûå ÷àñòè â ãîðîäå, âñå êðåïîñòíûå è
ïîðòîâûå ñòðîåíèÿ, òàìîæíÿ, êàðàíòèí, ìîðñêèå ÷èíîâíèêè «ñ ëþäüìè â âåäåíèè
èõ, ïîñòîÿííî, èëè âðåìåííî ïî ñëóæáå â Ôåîäîñèè íà ñóäàõ èëè èíà÷å
íàõîäèòñÿ ìîãóùèõ…» [7, ñ. 149-151].

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ïðî÷èõ ãðàäîíà÷àëüñòâ áûëî îòâåäåíî Òàãàíðîãñêîìó.
Òàê, 11 àïðåëÿ 1806 ã. ïðèíÿò óêàç «Îá îòïóñêå â âåäåíèå Òàãàíðîãñêîãî Ãðàäî-
íà÷àëüíèêà åæåãîäíî äåñÿòîé ÷àñòè èç ïîøëèííîãî ñáîðà Òàãàíðîãñêîé Òà-
ìîæíè» ñ öåëüþ ïîñòðîéêè â Òàãàíðîãå ñêëàäî÷íûõ ìàãàçèíîâ è òàìîæåííîãî
äîìà, ïðèâåäåíèÿ êóïå÷åñêîãî ïîðòà â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå [8, ñ. 163]. Óêàçîì
îò 31 îêòÿáðÿ 1807 ã. ê Òàãàíðîãñêîìó ãðàäîíà÷àëüñòâó ïðèñîåäèíèëè ãîðîäà
Ðîñòîâ, Íàõè÷åâàíü è Ìàðèóïîëü «äëÿ ëó÷øåãî óñòðîéñòâà ïëàâàíèÿ ïî Àçîâ-
ñêîìó ìîðþ» [8, ñ. 1318]. Óêàçîì îò 1 íîÿáðÿ 1807 ã. Òàãàíðîãñêîìó ãðàäîíà-
÷àëüíèêó ïîä÷èíèëè òàìîæåííûé ïðèñìîòð ïî áåðåãàì Àçîâñêîãî ìîðÿ [8, ñ.
1319]. À â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì îò 8 ìàÿ 1808 ã. âñå êóïå÷åñêîå ìîðåïëàâàíèå
â Àçîâñêîì ìîðå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ðóêàõ Òàãàíðîãñêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà.
Åìó áûëè ïîä÷èíåíû «âñå óñòðàèâàåìûå íà ìûçàõ è íà îòìåëÿõ îíàãî ìîðÿ
áåðåãîâûå è ïëàâó÷èå ìàÿêè; âñå ïî áåðåãàì îíàãî êóïå÷åñêèå ïðèñòàíè, âåðôè
è ïðî÷èå, ê òîìó æå ïðåäìåòó îòíîñÿùèåñÿ çàâåäåíèÿ». Íà íåãî âîçëàãàëîñü
èìåòü ïîëíûå ñâåäåíèÿ î âñåõ êóïå÷åñêèõ ñóäàõ è ëîäêàõ â ýòîì ìîðå, ñíàáæàòü
èõ íàäëåæàùèìè âèäàìè. Ïðè êîðàáëåêðóøåíèÿõ «èëè äðóãèõ ïî êóïå÷åñêîìó
ñóäîõîäñòâó ïðèêëþ÷åíèé, è âîîáùå ïî âñåì äåëàì ê ñåé ÷àñòè îòíîñÿùåéñÿ,
âñå ìåñòíûå íà÷àëüñòâà ïî áåðåãó Àçîâñêîãî ìîðÿ, êàêîãî áû âåäåíèÿ íè
áûëè, èìåþò íå ïîñðåäñòâåííî èçâåùàòü î ñèõ ñëó÷àÿõ è î ïðèíÿòûõ ïî íèì
ìåðàì ãëàâíîãî ïîïå÷èòåëÿ è èñïîëíÿòü â òî÷íîñòè åãî òðåáîâàíèÿ» [9, ñ. 220].

Óñèëåíèå Òàãàíðîãñêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà è åãî ðîëè â äåëå ìåñòíîãî ìîðå-
ïëàâàíèÿ ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî íà÷àëà 1820-õ ãã. Òàê, 7 èþíÿ 1811 ã., ïî
îáðàùåíèþ Òàãàíðîãñêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà áûë ïðèíÿò óêàç «Î äîêóìåíòàõ,
êîè ñóäà, ïðèõîäÿùèå èç Òóðåöêèõ ïîðòîâ, ïðåäñòàâëÿòü äîëæíû». Èçíà÷àëüíî,
ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, ãðàäîíà÷àëüíèê ïðîñèë î çíà÷èòåëüíîì óïðîùåíèè
îò ôîðìàëüíîñòåé òîðãîâëè ñ ñóäàìè, èäóùèìè ñ òóðåöêèõ ïîðòîâ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ èçúÿòèÿõ [10, ñ. 677].

26 èþíÿ 1815 ã. ñ öåëüþ ëó÷øåé îõðàíû Àçîâñêîãî ìîðÿ ïðèíÿò óêàç «Î
ïîä÷èíåíèè Íà÷àëüíèêà Êåð÷åíñêîãî Àäìèðàëòåéñòâà è ñàìîé áðàíäâàõòû
Òàãàíðîãñêîìó Ãðàäîíà÷àëüíèêó è îá îòäà÷å Êåð÷åíñêîé êàðàíòèííîé çàñòàâû
â åãî çàâåäûâàíèå» [11, ñ. 218-219]. Áûñòðîå ðàçâèòèå ïîðòîâûõ ãîðîäîâ è
èçìåíåíèå îáÿçàííîñòåé ãðàäîíà÷àëüíèêîâ äîëãîå âðåìÿ çàòÿãèâàëî ïðèíÿòèå
äëÿ íèõ ÷åòêèõ øòàòîâ. Ëèøü â 1817 ã. áûëè ïðèíÿòû øòàòû Òàãàíðîãñêîãî [12,
ñ. 24] è Ôåîäîñèéñêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâ [12, ñ. 25]; 24 ìàÿ 1821 ã. – øòàò
Îäåññêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà [12, ñ. 709].

Îäíàêî, èìåííî â 1821 ã. áûëà èçìåíåíà ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ãðàäî-
íà÷àëüñòâ: 10 îêòÿáðÿ 1821 ã. ïðèíÿò óêàç «Î ïîä÷èíåíèè Îäåññêîãî, Òàãàíðîã-
ñêîãî è Ôåîäîñèéñêîãî Ãðàäîíà÷àëüíèêîâ Õåðñîíñêîìó Âîåííîìó Ãóáåðíàòî-
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ðó» [13, ñ. 873]. Â ýòîò æå äåíü óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêðûòèè Êåð-
÷åíñêîãî ïîðòà è øòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàðàíòèííîãî è òàìîæåííîãî îêðóãîâ,
òàê ïîÿâèëîñü Êåð÷åíñêîå ãðàäîíà÷àëüñòâî. Óæå 17 èþíÿ 1824 ã. áûë ïðèíÿò óêàç
«Î ïîä÷èíåíèè Êåð÷ü-Åíèòêîëüñêîìó Ãðàäîíà÷àëüíèêó âîåííûõ, ìîðñêèõ è
ñóõîïóòíûõ íà÷àëüíèêîâ â Êåð÷è», íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ êàê ýòî áûëî â Òàãàíðîãå
è Ôåîäîñèè [14, ñ. 391]. Èíñòèòóò ãðàäîíà÷àëüñòâà â óïðàâëåíèè ïîðòîâûìè
ãîðîäàìè è ïîðòàìè îêàçàëñÿ âåñüìà óäà÷íûì, à ïîòîìó ñ ðàçëè÷íûìè èçìåíåíèÿìè
ïðîñóùåñòâîâàë â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ äî 1917 ã.

Òàê, 19 ìàÿ 1887 ã. óêàçîì áûëà ïðåäïîëîæåíà ëèêâèäàöèÿ Òàãàíðîãñêîãî
ãðàäîíà÷àëüñòâà [15, ñ. 234], íî óæå óêàç îò 8 ñåíòÿáðÿ ýòî ðåøåíèå ïðèîñòà-
íîâèë [15, ñ. 403]. Â èçìåíåííîì, ïî îòíîøåíèþ ê íîâûì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ ïîðòîâ, äåéñòâîâàëè ãðàäîíà÷àëüñòâà â
Êåð÷è, Íèêîëàåâå, Îäåññå, Ñåâàñòîïîëå, à 23 ìàðòà 1912 ã. ïðèíÿò çàêîí «Îá
ó÷ðåæäåíèè Áàêèíñêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà» [16, ñ. 250-251]. Òåì íå ìåíåå, êàê
áû íè óäà÷íî âûãëÿäåëî óïðàâëåíèå ïîðòàìè ñ ñòîðîíû ãðàäîíà÷àëüíèêîâ,
ýòî áûëî óäîáíî ëèøü äî òîãî ìîìåíòà, êàê ïîðòû èìïåðèè ê êîíöó ÕIÕ â.
ñòàëè ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ â ìîùíûå è çíà÷èòåëüíûå ïî ñâîèì îáúåìàì, ðåñóð-
ñàì, òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâó ñëóæàùèõ è ðàáî÷èõ, êðóãó çàäà÷ è ò.ä., ìíîãî-
ñîñòàâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò ïðîöåññ òðåáîâàë ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ò.å. óñòàíîâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îïåðàòèâíîãî
ðóêîâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à ñ
äðóãîé – ñ ÷åòêèì åäèíîíà÷àëèåì. Íàëè÷èå æå è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
íà òåððèòîðèè ïîðòà, äåéñòâèÿ êîòîðûõ áûëè ìàëî ñîãëàñîâàíû, âêëþ÷åíèå â
ïðåæíèé ïåðå÷åíü òàêèõ âåäîìñòâ ïðåäñòàâèòåëåé æåëåçíûõ äîðîã è ò.ä. –
âñå ýòî òðåáîâàëî êîðåííîãî ïåðåñìîòðà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè.

Îäåññêîå ïîðòîâîå óïðàâëåíèå ñîñòàâëÿëè: êàïèòàí íàä ïîðòîì, êîòîðûé
ïîä÷èíÿëñÿ Îäåññêîìó ãðàäîíà÷àëüíèêó; ïîìîùíèêè êàïèòàíà íàä ïîðòîì (ñòàð-
øèå èñïîëíÿëè è îáÿçàííîñòè ïîðòîâûõ òåõíèêîâ – ìåõàíèêà è êîðàáåëüíîãî
èíæåíåðà); äåëîïðîèçâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ è ïåðåâîä÷èê; ïîðòîâûå íàäçèðàòåëè
è ïîðòîâûå ñòðàæíèêè. Âñå ýòè ëèöà ñ÷èòàëèñü íà äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáå ïî ÌÂÄ.

Ïðè ýòîì íàäçîðó êàïèòàíà íàä ïîðòîì ââåðÿëàñü â ïîëèöåéñêîì îòíîøåíèè
âñÿ ïîðòîâàÿ ìåñòíîñòü ñî âñåìè ïîñòîÿííî æèâóùèìè è âðåìåííî ïðåáûâàþùèìè
íà íåé ëèöàìè. Íèêòî íå ìîã â ïðåäåëàõ ïîðòà çàíÿòü êàêóþ-ëèáî ìåñòíîñòü äëÿ
ñêëàäîâ, ïðèñòóïèòü ê ðàáîòàì ïî âîçâåäåíèþ êàêèõ-ëèáî ñîîðóæåíèé èëè îòêðûòü
êàêîå-ëèáî ïðîìûøëåííîå, òîðãîâîå èëè èíîå çàâåäåíèå áåç ïîëó÷åíèÿ íà ýòî îò
êàïèòàíà íàä ïîðòîì ðàçðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïîñòàíîâëåíèè ïðèñóòñòâèÿ.

×òî êàñàåòñÿ âñåõ, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ â ï. à ñò. 31 ïîëîæåíèÿ, ïðåäìåòîâ
ãîðîäñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà, èçäàâàåìûå ãîðîäñêîé äóìîé, íà îñíîâàíèè ñò.
103 Ãîðîäñêîãî ïîëîæåíèÿ (èçä. 1886 ã.), îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðèìåíÿëèñü ê ìåñòíîñòè, çàíèìàåìîé ïîðòîì, ëèøü ïî ñîáëþäåíèè â îòíîøåíèè
èõ ïîðÿäêà, â ñò. 104 è 10 Ãîðîäñêîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííîãî, ïðè÷åì óêà-
çàííûå â ýòèõ ñòàòüÿõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà ìåñòíîãî ïîëèöåéñêîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèñâàèâàëèñü êàïèòàíó íàä ïîðòîì.

Ñóäîâëàäåëüöó èëè øêèïåðó ëè÷íî, èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, ïîçâîëÿëîñü
ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îöåíêå, è, â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ èõ ñ çàêëþ÷åíèåì êàïèòàíà
íàä ïîðòîì, ðàçìåð ñëåäóþùåãî âçûñêàíèÿ îïðåäåëÿëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ñóäåáíûì ìåñòîì.
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Êàïèòàí íàä ïîðòîì ìîã íàëàãàòü, ïî æàëîáàì õîçÿåâ ñóäîâ è øêèïåðîâ,
âçûñêàíèÿ íà ëèö ñóäîâîé êîìàíäû, âèíîâíûõ â ìàëîâàæíûõ, ïî îòïðàâëåíèþ
êîðàáåëüíîé ñëóæáû, íàðóøåíèÿõ.

Ïðåäìåòû âåäîìñòâà, ïðåäåëû âëàñòè ïîðòîâîãî ïðèñóòñòâèÿ è ïîðÿäîê ðå-
øåíèÿ äåë â íåì îïðåäåëÿëîñü â ñò. 31-36 ïîëîæåíèÿ. Íà ïîðòîâîå ïðèñóòñòâèå
âîçëàãàëîñü: à) èçäàíèå îáÿçàòåëüíûõ ïî Îäåññêîìó ïîðòó ïîñòàíîâëåíèé îòíî-
ñèòåëüíî ïîðÿäêà ïðàâèëüíîãî è îäíîîáðàçíîãî ïîëüçîâàíèÿ ãàâàíÿìè, ïðèñòàíÿìè,
ìîëàìè, ñêëàäî÷íûìè ìàãàçèíàìè, ïîðòîâûìè ìàøèíàìè è ïðèñïîñîáëåíèÿìè,
ïðîèçâîäñòâî â ïîðòå ïðîìûñëîâ: ðûáîëîâíîãî, áóêñèðíîãî, ïåðåâîçî÷íîãî äëÿ
íàãðóçêè è ðàçãðóçêè ñóäîâ, óñòàíîâêè ñóäîâ, âðåìåíè ñòîÿíîê, ìåðû ê ïðåäóï-
ðåæäåíèþ íàâîäíåíèé, ïîæàðîâ â ïîðòå, ñîäåðæàíèÿ â ïîðòå äîðîã, ïëîùàäåé,
äâîðîâ, ðåéäîâ, ãàâàíåé, ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèÿ è ìîðñêèõ ïðåäîñòåðåãàòåëüíûõ
çíàêîâ, íàáëþäåíèÿ çà ïî÷èíêîé è ðàçáîðêîé ñóäîâ è çà óïîòðåáëåíèåì îãíÿ íà
ñóäàõ è â ïîðòó è âîîáùå ïîäðîáíîñòåé ïîðòîâîãî óñòðîéñòâà è âíóòðåííåãî â
ïîðòó ðàñïîðÿäêà. Â ýòèõ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî êàæäîìó
âèäó íàðóøåíèé ñóììà äåíåæíîãî ñ âèíîâíîãî âçûñêàíèÿ, â ðàçìåðå íå ñâûøå 50
ðóá. Ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äàííûì ïðåäìåòàì îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîðòîâîãî
ïðèñóòñòâèÿ ñëåäîâàëî ïóáëèêîâàòü â «Âåäîìîñòÿõ Îäåññêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà»;
á) ðàñïðåäåëåíèå âõîäÿùåé â ñîñòàâ ïîðòà ìåñòíîñòè íà ó÷àñòêè, ñ óêàçàíèåì
ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èìè; â) ðàçðåøåíèå, ïî ïðîñüáàì ÷àñòíûõ ëèö, çàíÿòèÿ ìîðñ-
êîãî ïðèáðåæüÿ, äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëåçíûõ ìîðåõîäñòâó, ìîðñêèì ïðîìûñëàì
è òîðãîâëå; ã) íàçíà÷åíèå ìåñò äëÿ âûãðóçêè áàëëàñòà; ä) íàçíà÷åíèå ìåñò äëÿ
âûãðóçêè ïîðîõà è äðóãèõ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ ïðåäìåòîâ; å) îáñóæäåíèå
ïðåäïîëîæåíèé îá óñòðîéñòâå è ñîäåðæàíèè ìîëîâ, ïðèñòàíåé, íàáåðåæíûõ è
ýëëèíãîâ, î ïîëîæåíèè ìåðòâûõ ÿêîðåé äëÿ ïðè÷àëà, îá óãëóáëåíèè è î÷èñòêå
ôàðâàòåðà è âîîáùå î ïîðòîâûõ ðàáîòàõ è ñîîðóæåíèÿõ; æ) ïðèíÿòèå õîäàòàéñòâ
ïåðåä âûñøèì íà÷àëüñòâîì î ìåñòíûõ íóæäàõ è ïîëüçàõ ïîðòà; î ïðîèçâîäñòâå
ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, èìåþùèõ âàæíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íóæäàì ìåñòíîãî
ìîðåõîäñòâà; îá óñòðîéñòâå âåðôåé è ìîðåõîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé;
îá ó÷ðåæäåíèè ëîöìàíñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâ; îá îòêðûòèè ñïàñàòåëüíûõ ñòàíöèé
è ò.ï.; ç) ðàññìîòðåíèå âñåõ âîïðîñîâ è äåë, êîòîðûå âíîñèëèñü â ïðèñóòñòâèå
ãðàäîíà÷àëüíèêîì èëè ÷ëåíàìè ñàìîãî ïðèñóòñòâèÿ (ñò. 31).

Ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ïðèñóòñòâèå ìîãëî ñíîñèòñÿ ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñåäàòåëÿ.

Âñåì íåäîâîëüíûì ïîñòàíîâëåíèÿìè ïîðòîâîãî ïðèñóòñòâèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü, â òå÷åíèå 3-õ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿâøåãîñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ,
îáæàëîâàòü èõ ñåíàòó, íî ïîäà÷à æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàëà èñïîëíåíèÿ
ñîñòîÿâøåãîñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ [17, ñ. 89].

Âûâîä. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè Îäåññêèì ïîðòîì ñòàëî
ïðîâåðêîé íà ïðàêòèêå íîâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ïîðòàìè Èìïåðèè. Íà åãî
îñíîâå áûëî ðàçðàáîòàíî è 7 ìàÿ 1891 ã. ïðèíÿòî çà ¹7674 Ïîëîæåíèå îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì çàâåäûâàíèè òîðãîâûì ìîðåõîäñòâîì è ïîðòîâîé ïîëèöèè â ïðèìîðñêèõ
òîðãîâûõ ïîðòàõ [18, ñ. 242-247]. Åãî êðàòêèé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî: 1) âëàñòü â ïîðòó áûëà ðàçäåëåíà íà ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èñïîë-
íèòåëüíóþ; 2) ó÷àñòèåì â îñîáîì ïî ïîðòîâûì äåëàì ïðèñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ äîñòèãàëàñü íåîáõîäèìàÿ êîîðäèíàöèÿ èõ óñèëèé;
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3) ðóêîâîäñòâî ïðèñóòñòâèÿìè ãóáåðíàòîðàìè è ãðàäîíà÷àëüíèêàìè ïîçâîëÿëî
ðåøèòü îïåðàòèâíî îñíîâíûå âîïðîñû íà ìåñòå; 4) â ðóêàõ êàïèòàíà íàä ïîðòîì è
ïðèñóòñòâèÿ áûëè âñå íåîáõîäèìûå ðû÷àãè äëÿ îðãàíèçàöèè êà÷åñòâåííîé ðàáîòû
ïîðòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïîëîæåíèå ýòî íå áûëî ñîâåðøåííûì, õîòÿ áû â âèäó îñîáåí-
íîñòåé ðàçâèòèÿ ïîðòîâ è òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà ïî ìåñòíûì óñëîâèÿì. Îíî, ñêîðåå,
ñòàëî áàçèñîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðèíèìàëèñü ïîñëåäóþùèå óçàêîíåíèÿ.
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