
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ, ñïåö³àëüíèé âèïóñê, 2014 19

ÓÄÊ  341.232.2  :  343.57

Ñòîëÿðñüêèé Î. Â., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Ó÷àñòü Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â ì³æíàðîäíèõ

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ â ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âñòàíîâëåíî âïëèâ çàçíà÷åíî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ
íà ïðîòèä³þ ì³æíàðîäí³é çëî÷èííîñò³.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè è
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ óãîëîâíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà åå
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Óñòàíîâëåíî âëèÿíèå
óêàçàííîé Êîìèññèè ÎÎÍ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè.
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The article examines the features of the participation of the UNODC Commission on crime prevention and criminal
justice in the international criminal legal relations. Analyzed its activity in the sphere of international cooperation in the
fight against crime. The influence of the specified UNODC Commission on combating international crime.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìè îáóìîâëåíà òèì, ùî Êîì³ñ³ÿ
ÎÎÍ ç ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ º îñíîâíèì äèðåêòèâíèì
îðãàíîì ÎÎÍ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîñò³éíî çðîñòàº, ãîñòðî
ïîñòàº ïèòàííÿ àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà öüîìó ÿâèùó. Òîìó é
çðîñòàº ðîëü Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ,
îñê³ëüêè âîíà º îäíèì ³ç òèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîòèä³þ ì³æíàðîäí³é çëî÷èííîñò³
íà óí³âåðñàëüíîìó ð³âí³. Öüîìó ñïðèÿº ¿¿ ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Êîì³ñ³ºþ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, Êîì³ñ³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè, Êîì³ñ³ºþ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, Êîì³ñ³ºþ ç ïîëîæåííÿ
æ³íîê, Êîì³ñ³ºþ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ç ³íøèìè îðãàíàìè é ñïåö³àë³çîâàíèìè óñ
òàíîâàìè. Îêð³ì öüîãî ÅÊÎÑÎÐ çàêëèêàëà Êîì³ñ³þ òàêîæ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè
äîñâ³ä, ï³äòðèìêó é äîïîìîãó ì³æóðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ çä³éñíþâàòè ç
íèìè ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïðè ðîçðîáëåíí³ é çä³éñíåíí³ ïðîãðàì â ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Ö³ îáñòàâèíè é âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ó äîñë³äæåíí³.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü  ³  ïóáë³êàö³é.  Â  óêðà¿íñüê³é  íàóö³  ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ó÷àñò³ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ â ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ íå çä³éñíþâàëîñü âçàãàë³.
Â³äïîâ³äíî íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ç ö³º¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ òàêîæ íåìàº.

Ïîñòàíîâêà  çàâäàííÿ  (ôîðìóëþâàííÿ  ö³ëåé  ñòàòò³).  Îñíîâíèìè  ö³ëÿìè  ö³º¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ó÷àñò³ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Àíàë³ç
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Âñòàíîâëåííÿ âïëèâó çàçíà÷åíî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ íà ïðîòèä³þ ì³æíàðîäí³é çëî÷èííîñò³.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó. Êîì³ñ³ÿ  ÎÎÍ  ³ç  çàïîá³ãàííÿ  çëî÷èííîñò³  òà
êðèì³íàëüíîãî  ïðàâîñóääÿ  áóëà  çàñíîâàíà  ÅÊÎÑÎÐ  çà  ðåçîëþö³ºþ  Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 46/152 â³ä 18 ãðóäíÿ 1991 ðîêó. Òàê, P.M. Âàëººâ â³äçíà÷àº, ùî
ñòâîðåííÿ  Êîì³ñ³¿  â³äáóëîñÿ  â  ðåçóëüòàò³  òðèâàëîãî  îãëÿäó  ïèòàíü,  ïðèñâÿ÷åíèõ
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ïåð³îä 19481990 ðîê³â [1, c.23].

Êîì³ñ³ÿ ñòàëà ôóíêö³îíàëüíèì îðãàíîì ÅÊÎÑÎÐ. Ó ¿¿ ñêëàä óâ³éøëè 40 äåðæàâ 
÷ëåí³â ÎÎÍ,  âèáðàíèõ  ÅÊÎÑÎÐ  íà  îñíîâ³  ïðèíöèïó  ñïðàâåäëèâîãî  ãåîãðàô³÷íîãî
ðîçïîä³ëó. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Êîì³ñ³é ñòàíîâèâ òðè ðîêè. Ïîâíîâàæåííÿ ïîëîâèíè
ïåðøèõ âèáðàíèõ ÷ëåí³â áóëè çóìîâëåí³ æåðåáêóâàííÿì ³ ìèíóëè ÷åðåç äâà ðîêè.

Íà Êîì³ñ³þ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿:
à) ðîçðîáëåííÿ ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â äëÿ ÎÎÍ â ñôåð³ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³

òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ;
á) êîíòðîëü çà õîäîì çä³éñíåííÿ Ïðîãðàìè íà îñíîâ³ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî

ïëàíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïð³îðèòåòíîñò³, ñêëàäàþòüñÿ ç:
 ôàêòîëîã³÷íèõ äàíèõ, ó ò. ÷. âèñíîâê³â äîñë³äæåíü ³  ³íøî¿  ³íôîðìàö³¿ ùîäî

õàðàêòåðó, ìàñøòàá³â ³ òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³;
 ñîö³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ é ³íøèõ âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ð³çíèìè ôîðìàìè çëî÷èí

íîñò³ é/àáî áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, äëÿ îêðåìèõ îñ³á, äëÿ ñóñï³ëüñòâà íà ì³ñöåâîìó,
íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ äëÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó;

 ïîòðåáàìè äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ àáî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿê³ ç³øòîâõóþòüñÿ
ç êîíêðåòíèìè òðóäíîùàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç íàö³îíàëüíèìè àáî ì³æíàðîäíèìè îáñ
òàâèíàìè, ó âèêîðèñòàíí³ ïîñëóã åêñïîðòåð³â ³ ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòâî
ðåííÿ é ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðà
âîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ íàö³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ð³âí³â;

 íåîáõ³äíîñò³ ó çáàëàíñîâàíîñò³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè ðîáîòè ì³æ ïèòàííÿìè ðîç
âèòêó ïðîãðàìè é ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

 çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é
áîðîòüáè ç íåþ;

 îö³íåííÿ ñôåð, ó ÿêèõ ä³¿, ïîãîäæåí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ é çä³éñíþâàí³ â
ðàìêàõ ïðîãðàìè, áóëè á íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè;

 íåîáõ³äíîñò³ óíèêàòè äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè Îðãà
í³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é;

â) ñïðèÿííÿ é äîïîìîãà â êîîðäèíóâàíí³ çàõîä³â ³íñòèòóò³â ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè;

ã) ìîá³ë³çàö³ÿ ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ç áîêó äåðæàâ÷ëåí³â;
´) ï³äãîòóâàííÿ äî Êîíãðåñ³â ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç ïðà

âîïîðóøíèêàìè é ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ êîíãðåñàìè, ùîäî ìîæëèâèõ ïðîãðàì [2] .
Ïðîãðàìà ÎÎÍ â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ

çàñâ³ä÷èëà âàæëèâ³ñòü Êîíãðåñ³â ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç
ïðàâîïîðóøíèêàìè é ïîçíà÷èëà ¿õ ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðîãðàìè. Áóëà ï³ä
òâåðäæåíà  ¿õ  ï�ÿòèð³÷íà  öèêë³÷í³ñòü  ³  çàêð³ïëåíà  òðèâàë³ñòü  ðîáîòè  â³ä  ï�ÿòè  äî
äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â.

Äîêóìåíòàëüíî çàêð³ïëåíî â Ïðîãðàì³ ðîëü Êîì³ñ³¿ â ï³äãîòóâàíí³ é ïðîâåäåíí³
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Êîíãðåñ³â ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè. Ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ Êîì³ñ³ÿ ìàº çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè:

 â³äáèðàòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ òåìè äëÿ êîíãðåñ³â, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî é ïðîäóêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ;

 îäèí ðàç ó ï�ÿòü ðîê³â ïðîâîäèòè ðåã³îíàëüí³ íàðàäè ç ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíî¿ ç
ïîðÿäêîì äåííèì Êîì³ñ³¿ àáî êîíãðåñ³â àáî ó çâ�ÿçêó ç áóäüÿêèìè ³íøèìè ïèòàííÿìè
(çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè ÿêèéíåáóäü ðåã³îí íå ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïî
ä³áíèõ íàðàä);

 ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ îð³ºíòîâàíèõ íà çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â íàóêîâèõ
ñåì³íàð³â çà òåìàìè, ðîçãëÿíóòèì ÿê ÷àñòèíà ïðîãðàìè â³äïîâ³äíèõ êîíãðåñ³â, à òàêîæ
äîäàòêîâèõ íàðàä, ïðîâåäåíèõ ó çâ�ÿçêó ç êîíãðåñàìè. Êîì³ñ³ÿ ïîâíîâàæíà äîðó÷àòè
³íñòèòóòàì ÎÎÍ ïðè íàÿâíîñò³  çàñîá³â  çä³éñíþâàòè  îêðåì³  åëåìåíòè Ïðîãðàìè,
ñïðèÿòè ìîá³ë³çàö³¿ ïîçàáþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ çàõîä³â ³íñòèòóò³â. Êîì³ñ³ÿ âïðàâ³
ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ³ ïðèçíà÷àòè ñïåö³àëüíèõ
äîïîâ³äà÷³â [3, ñ. 60].

Ñë³ä  çãàäàòè,  ùî  ç  27  ñ³÷íÿ  ïî  7  ëþòîãî  1992  ðîêó  â  ÍüþÉîðêó  â³äáóëàñÿ
îðãàí³çàö³éíà ñåñ³ÿ ÅÊÎÑÎÐ, ÿêîþ íà ï³äñòàâ³ ðåçîëþö³¿ 46/152 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ, ïðèéíÿòî Äåêëàðàö³þ ïðèíöèï³â ³ Ïðîãðàìó ä³é Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³  é  êðèì³íàëüíîãî  ïðàâîñóääÿ,  à  òàêîæ óõâàëåíî ð³øåííÿ  ïðî  òå, ùîá
ðîçïóñòèòè Êîì³òåò ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é áîðîòüáè ç íåþ, ³ çàñíóâàòè Êîì³ñ³þ
ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [4]. Ç 21 ïî 30 êâ³òíÿ 1992
ðîêó â³äáóëàñÿ ïåðøà ñåñ³ÿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ, ó õîä³ ÿêî¿ âèð³øåíî áàãàòî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó
íàéáëèæ÷èé ïåð³îä, òàê ³ â ïåðñïåêòèâ³. Íà ñåñ³¿ áóëè îáðàí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Êîì³ñ³¿ é
ðîçãëÿíóò³ òðè ïèòàííÿ, ùî ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ äàëüøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
äåðæàâ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ:

à)  çä³éñíåííÿ âèñíîâê³â  ³ ðåêîìåíäàö³é Íàðàäè íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â ç³  ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ ïðîãðàìè ÎÎÍ â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ:

 ðîçãëÿä äîñâ³äó ðîáîòè Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é áîðîòüáè
ç íåþ;

 îðãàí³çóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðè
ì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ;

 ðîçãëÿä çì³í ïðîãðàìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó íà ïåð³îä 1992"1997 ðîê³â;
 çä³éñíåííÿ ³íøèõ ðåêîìåíäàö³é ³ âèñíîâê³â Íàðàäè íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â;
á) çì³öíåííÿ íàÿâíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî

÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, âêëþ÷àþ÷è òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî â êðà¿íàõ,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ç îñîáëèâèì ñòèìóëþâàííÿì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ;

â) ï³äãîòóâàííÿ äî IX Êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ
ç ïðàâîïîðóøíèêàìè [5].

Ðîçãëÿäàþ÷è  ïåðøå ïèòàííÿ,  â³äçíà÷èëè, ùî Êîì³ñ³ÿ  ïåðåéíÿëà  â³ä Êîì³òåòó
âåëèêèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³. Ï³äêðåñëåíî, ùî çà îñòàíí³ ðîêè ðîçðîáëåíà çíà÷íà ê³ëü
ê³ñòü ñòàíäàðò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â â ñôåð³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ íàä³éíó îñíîâó äëÿ ìàéáóòíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êîì³ñ³ÿ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî âîíà ìàº çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî çàãàëüíîþ
ïîë³òèêîþ, ðîçðîáëÿòè ïðîãðàìó íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ
é áþäæåò³â ïðîãðàì, ³ ìîá³ë³çóâàòè çóñèëëÿ äåðæàâ÷ëåí³â. Îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè
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ïðèä³ëåíà ñòâîðåííþ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
çàãàëüíèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ó ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü íåìàëó ðîëü
â³äâåäåíî ì³æðåã³îíàëüíèì é ðåã³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè.

Êîì³ñ³ÿ êåðóºòüñÿ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ òèì, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ äîêëàäíî¿ ïðîãðàìè é
âèçíà÷åíí³ áþäæåòó íà ïåð³îä 19921996 ðîê³â, âîíà ðîçãëÿäàòèìå ïåðøî÷åðãîâî
òàê³  òåìè:

à) íàö³îíàëüíà é òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, åêî
íîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è «â³äìèâàííÿ» ãðîøåé, ³ ðîëü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â
ñôåð³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

á) ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â ì³ñòàõ, çëî÷èíí³ñòü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ³ çëî÷èí
í³ñòü ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà;

â) åôåêòèâí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ âäîñêîíàëþâàííÿ çä³éñíåííÿ é â÷èíåííÿ êðèì³
íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ é ïîâ�ÿçàíèõ ç íèì ñèñòåì, çâåðòàþ÷è óâàãó íà ðîçøèðåííÿ íàö³î
íàëüíèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿í, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, çä³éñíþâàòè ðåãóëÿðíèé çá³ð, ç³ñòàâëåííÿ,
àíàë³ç ³ âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ó ðàç³ ðîçðîáëåííÿ é ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè.

Ãíó÷êèé ï³äõ³ä Êîì³ñ³¿ äî ðîçãëÿäó ð³çíèõ ïðîáëåì âèÿâèâñÿ â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ,
ïîâ�ÿçàíîãî ç îáìåæåí³ñòþ ðåñóðñ³â ïðîãðàìè, ðîçðîáëÿòè ÿê ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (íà
ø³ñòü  ðîê³â),  òàê  ³  êîðîòêîñòðîêîâ³  (íà  äâà  ðîêè)  ïëàíè  ä³é.  Òàêîæ äî  ïîðÿäêó
äåííîãî êîæíî¿ ñåñ³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ âêëþ÷àòè äåÿê³ ïîñò³éí³ ïóíêòè, íàïðèêëàä, ïðî
òåõí³÷íó äîïîìîãó, ó ÿêîìó ðîçãëÿäàëîñÿ á ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîãðàìè é äîïîìîãè óðÿäàì. Êîì³ñ³ÿ ïîðàõóâàëà ìîæëèâèì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì
ì³íÿòè ïð³îðèòåòí³ñòü çàâäàíü, çàëåæíî â³ä ïîòðåáè. Ö³ ïðèíöèïîâ³ ð³øåííÿ é çàêëàëè
îñíîâè ïîñò³éíî¿ êîîðäèíóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿.

Ñåðéîçíà óâàãà ìàëà áóòè ïðèä³ëåíà ïðîáëåìàì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî
÷èíí³ñòþ.  Ó  öüîìó  çâ�ÿçêó  Êîì³ñ³ÿ  çàïðîïîíóâàëà  äåðæàâàì÷ëåíàì  ÎÎÍ  ïðè
íåîáõ³äíîñò³ âíåñòè çì³íè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ïîïåðåä
æåííÿ é áîðîòüáè ç «â³äìèâàííÿì» äîõîä³â â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïîâ�ÿçàíèìè ç
íèì çëî÷èíàìè. Êîì³ñ³ÿ çâåðíóëàñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïðîõàííÿì
âèâ÷èòè öå ïèòàííÿ é çàïðîïîíóâàòè çàñîáè äëÿ íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè çàö³êàâ
ëåíèì äåðæàâàì÷ëåíàì ó ðîçðîáëåíí³ àáî ïåðåãëÿä³ çàêîíîäàâñòâà, ï³äãîòóâàíí³
ñï³âðîá³òíèê³â ô³íàíñîâèõ, ñë³ä÷èõ, ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ðîçâèòêó ðå
ã³îíàëüíîãî, ñóáðåã³îíàëüíîãî àáî äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é ó êîíñóëüòóâàíí³
ç â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é ³ ìåòîäè; à òàêîæ ðîçðîáèòè êîíêðåòí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ âñ³ìà óñòàíîâàìè ñèñòåìè ÎÎÍ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ ìàíäàòè, çîêðåìà, ì³æ
Ïðîãðàìîþ ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ é Ïðîã
ðàìîþ ÎÎÍ ç ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ çà íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè [5].

Íà äðóã³é ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ (ëèïåíü 1993 ðîêó) çàâåðøåíî ðîçðîáëåííÿ ïîïåðåäíüîãî
ïîðÿäêó äåííîãî IX Êîíãðåñó ÎÎÍ. Â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é ÅÊÎÑÎÐ áóëî çàï
ëàíîâàíî äóæå âàæëèâå íîâîââåäåííÿ: ïðîâåäåííÿ â õîä³ Êîíãðåñó äåìîíñòðàö³éíèõ
ñåì³íàð³âïðàêòèêóì³â ç îáãîâîðþâàíèõ òåì, äå ñï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
³ â³äîì³ â÷åí³ ìîãëè á îáì³íþâàòèñÿ äîñâ³äîì ³ çíàííÿìè é íàäàâàòè êîíêðåòí³ ðå
êîìåíäàö³¿ [6].

Ó ñâî¿é ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³ÿ ïðèä³ëèëà îñîáëèâó óâàãó îñòàíí³ì òåíäåíö³ÿì
â ñôåð³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ é îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³,
âêëþ÷àþ÷è «â³äìèâàííÿ» ãðîøåé. Áóâ çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî óñêëàäíåííÿ
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õàðàêòåðó îðãàí³çîâàíî¿ é òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîòðåáóº ïðèíöèïîâî íîâîãî
ï³äõîäó äî ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [7].

Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ çà÷åïèëà øèðîêå êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ áîðîòüáè ç³ çëî
÷èíí³ñòþ. Ç ïåðøèõ êðîê³â  ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³  âîíà ñòàëà àíàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü
äåðæàâ÷ëåí³â ðàí³øå ðîçðîáëåíèì ñòàíäàðòàì ÎÎÍ ó ö³é  ñôåð³. Òàê, íà  òðåò³é
ñåñ³¿ áóëà çàñíîâàíà ðîáî÷à ãðóïà, ùî ìàëà ï³äãîòóâàòè îáãîâîðåííÿ ðîë³ ÎÎÍ ó
ñïðèÿíí³ âèêîðèñòàííþ é çàñòîñóâàííþ òàêèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â:

à) ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç óâ�ÿçíåíèìè;
á)  Êîäåêñ  ïîâîäæåííÿ  ïîñàäîâèõ  îñ³á  ç  ï³äòðèìàííÿ  ïðàâîïîðÿäêó  ðàçîì  ç

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè çàñòîñóâàííÿ ñèëè é âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó;

â) Äåêëàðàö³ÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â ³ çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ;

ã) Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â.
Êð³ì öüîãî, Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ïîäàííÿ äîïîâ³äåé, âèâ÷èòè

ïèòàííÿ ïðî äîäàòêîâ³ àáî àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ é çàïðîïîíóâàëà çàõîäè
ç óäîñêîíàëåííÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é òåõí³÷íî¿ äî
ïîìîãè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ Ïðîãðàìè. Ö³ çàõîäè ìàëè
ñïðèÿòè çàòâåðäæåííþ ó âñ³õ êðà¿íàõ ºäèíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ áî
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Êîì³ñ³ÿ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿
3/1 â³ä 6 òðàâíÿ 1994 ðîêó çàêëèêàëà âèêîð³íèòè íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê ³ ä³òåé ó
ðîäèí³ àáî ñóñï³ëüñòâ³, é òîä³, êîëè òàêå íàñèëüñòâî â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâîþ àáî çà ¿¿
ñïðèÿííÿì. Âîíà òàêîæ çâåðíóëà îñîáëèâó óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü âæèâàòè ñòðîãèõ
çàõîä³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà çàñîá³â ïîêàðàííÿ ó ðàç³ çä³éñíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â.

Ó ö³é æå ðåçîëþö³¿ Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ïðîñèëà IX Êîíãðåñ ÎÎÍ ðîçãëÿíóòè ÿê îêðåìå
ïèòàííÿ ïðî íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê ³ ïèòàííÿ ïðî çëî÷èíè ùîäî ä³òåé.

Áóëî òàêîæ âèð³øåíî äîðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ³ ï³äãîòóâàííÿ äî
÷åòâåðòî¿  «Âñåñâ³òíüî¿  êîíôåðåíö³¿  ç  ïîëîæåííÿ æ³íîê:  ä³¿  â  ³íòåðåñàõ  ð³âíîñò³,
ðîçâèòêó é ìèðó», ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ áóëî çàïëàíîâàíî íà 4"15 âåðåñíÿ 1995 ðîêó â
Ïåê³í³ [8].

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ï�ÿòî¿ ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ â òðàâí³ 1996 ðîêó áóëè îáãîâîðåí³ ïèòàííÿ
ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ X Êîíãðåñó ÎÎÍ [9], à òàêîæ äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ, ïðèñâÿ÷åíèé çä³éñíåííþ Íåàïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äåêëàðàö³¿ é Ãëîáàëüíîãî
ïëàíó ä³é ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíèé çëî÷èííîñò³ [10]. Â³äçíà÷àþ÷è, ùî
êîíòðàáàíäíå  ïåðåâåçåííÿ  ì³ãðàíò³â  çä³éñíþºòüñÿ  äîáðå  îðãàí³çîâàíèìè  ì³æíà
ðîäíèìè ñèíäèêàòàìè, Êîì³ñ³ÿ  çàÿâèëà  ïðî  ñâîº  çàíåïîêîºííÿ  òèì, ùî  çíà÷íå
÷èñëî äåðæàâ ùå íå ïðèéíÿëî íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ
ïðîòèä³¿ öüîìó âèäó çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó [11] . Êîì³ñ³ÿ âèçíàëà, ùî
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó áóëè ïðîâåäåí³ çàõîäè, ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
âèêîð³íþâàííÿ íàñèëüñòâà â³äíîñíî æ³íîê, îäíàê öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
ïðîäîâæåííÿ [12].

Êîì³ñ³ÿ òàêîæ îáãîâîðèëà äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ðåãóëþâàííÿ
îáîðîòó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Áóëî â³äçíà÷åíî, ùî âïåðøå âäàëîñÿ ç³áðàòè ïåâíèé



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ, ñïåö³àëüíèé âèïóñê, 201424

îáñÿã ïåðâ³ñíî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿê³é õàðàêòåðèçîâàíî ñòàí ñïðàâ ó ö³é âàæëèâ³é ñôåð³
ç ïîãëÿäó ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ó ðàìêàõ Êîì³ñ³¿ áóëà ï³äãîòîâëåíà ³ ïðèéíÿòà 51 ñåñ³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ Äåêëàðàö³ÿ ïðî çëî÷èíí³ñòü ³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Ö³íí³ñòü äåêëàðàö³¿ ïîëÿãàº â
çàêëèêó äî äåðæàâ÷ëåí³â ÎÎÍ âçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïå÷íî¿  òðàíñíàö³îíàëüíî¿, ó  ò. ÷. îðãàí³çîâàíî¿, çëî÷èííîñò³,
íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â ³ çáðî¿, êîíòðàáàíäè ³íøèõ íåçàêîííèõ òîâàð³â, îðãà
í³çîâàíî¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, òåðîðèñòè÷íèõ çëî÷èí³â, êîðóïö³¿ é â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ
äîõîä³â.

Øîñòà ñåñ³ÿ Êîì³ñ³¿ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ùî
â³äáóëîñÿ ç 28 êâ³òíÿ ïî 9 òðàâíÿ 1997 ðîêó, âíåñëà ñóòòºâ³ êîðåêòèâè ó ñï³âðîá³òíèöòâî
äåðæàâ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Äîñèòü â³äçíà÷èòè, ùî çà
÷àñ ¿¿ ðîáîòè áóëî ðîçãëÿíóòî ï�ÿòü ïðîåêò³â ðåçîëþö³é Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ,
äåñÿòü ïðîåêò³â ðåçîëþö³é ³ îäèí ïðîåêò ð³øåííÿ ÅÊÎÑÎÐ, îäíà ðåçîëþö³ÿ Êîì³ñ³¿,
íà ÿêó áóëî çâåðíåíî óâàãó ÅÊÎÑÎÐ. Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ñòàëî ï³äãîòóâàííÿ äî
X Êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é îá³ãó ç ïðàâîïîðóøíèêàìè. Áóëî
âèð³øåíî, ùî â ïîðÿäîê äåííèé X Êîíãðåñó áóäå âêëþ÷åíî ÷îòèðè ãîëîâí³ ïèòàííÿ,
ïðîâåäåíî ÷îòèðè ñåì³íàðèïðàêòèêóìè ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ ó ðàìêàõ Êîíãðåñó
â³äáóäåòüñÿ íàðàäà ïðåäñòàâíèê³â âèñîêîãî ð³âíÿ. Âèð³øåíî, ùî Êîíãðåñ, ÿê ïîä³ÿ,
ùî çíàìåíóº ïî÷àòîê XXI ñòîë³òòÿ, ìóñèòü ìàòè ñêîð³øå ïðàêòè÷íèé, í³æ òåîðåòè÷íèé,
³  ñêîð³øå  ñïåö³àëüíèé,  í³æ  çàãàëüíèé  õàðàêòåð  [13]. ßê  â³äçíà÷àëîñÿ  â  äîïîâ³ä³
Êîì³ñ³¿, íà Êîíãðåñàõ ÎÎÍ â³äáóâàºòüñÿ îáì³í äîñâ³äîì ³ íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè ç
ìåòîþ âïëèâó íà ïîë³òèêó äåðæàâ, ñóñï³ëüíó äóìêó, âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é.

Ó õîä³ ðîáîòè Êîì³ñ³¿ âèíèêëà ³äåÿ âèêîðèñòàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ Êîíâåíö³é,
ùî ñòîñóþòüñÿ òèõ àáî ³íøèõ çëî÷èí³â, ñüîãîäí³ â³äíåñåíèõ äî ñôåðè îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³. Îäíàê Ãðóïà ñòàðøèõ åêñïåðò³â çóì³ëà ïåðåêîíàòè ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ïðî
ïîòåíö³éí³ âèãîäè, ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì ºäèíî¿ çâåäåíî¿ ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ç
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³. Ð³øåííÿ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ñòâåðäæåíî íà êîðèñòü öüîãî
âàð³àíòà [14].

Ðîçãëÿäàþ÷è  ð³çí³  àñïåêòè  áîðîòüáè  ç  òðàíñíàö³îíàëüíèìè  îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè ãðóïàìè, Êîì³ñ³ÿ ï³äêðåñëèëà âàæëèâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü òàêèõ ìåòîä³â, ÿê
ñïîñòåðåæåííÿ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â, òàºìíà îïåðàö³ÿ é êîíòðîëüîâàí³
ïîñòàâêè, ùî íàäàë³ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â òåêñò³ êîíâåíö³¿ [15].

Ñüîìà ñåñ³ÿ Êîì³ñ³¿ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â³ä
áóëàñÿ 2130 êâ³òíÿ 1998 ðîêó. Ó õîä³ ¿¿ ðîáîòè áóëè ðîçãëÿíóò³ òàê³ ïèòàííÿ: ï³äãî
òóâàííÿ äî X Êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâî
ïîðóøíèêàìè; ïðîáëåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ é õàáàðíèöòâîì; çàõîäè ùîäî ðåãóëþ
âàííÿ îáîðîòó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
çëî÷èíí³ñòþ; ïðîáëåìè òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñòðàòåã³÷íîãî êåðóâàííÿ é  ³í.
Áóëî ïðèéíÿòî òðè ïðîåêòè ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ³ äåñÿòü ïðîåêò³â
ðåçîëþö³é ÅÊÎÑÎÐ. Êîì³ñ³ºþ òàêîæ ðîçãëÿíóò³ â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè äëÿ äèñêóñ³¿ íà
ðåã³îíàëüíèõ ï³äãîòîâ÷èõ íàðàäàõ äî X Êîíãðåñó ÎÎÍ ³ äëÿ äèñêóñ³¿ íà ñåì³íàðàõ
ïðàêòèêóìàõ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðîâåäåí³ â ðàìêàõ Êîíãðåñó [16].

Íàãîëîøåíî, ùî  â³äïîâ³äíî  äî  ðåçîëþö³¿  52/91  Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
äåðæàâè÷ëåíè ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ íà Êîíãðåñ³ íà âèñîêîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³.
Ó  ñôåð³  ì³æíàðîäíîãî  ñï³âðîá³òíèöòâà  ùîäî  áîðîòüáè  ³ç  òðàíñíàö³îíàëüíîþ
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çëî÷èíí³ñòþ, Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿíóëà òàê³ äîêóìåíòè:
Äîïîâ³äü íàðàäè ì³æñåñ³éíî¿ ì³æóðÿäîâî¿ ãðóïè åêñïåðò³â â³äêðèòîãî ñêëàäó äëÿ

ðîçðîáëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïðîåêòó ìîæëèâî¿ âñåîñÿæíî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðîòè
îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³;

Äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðî ÷èíí³ñòü Íåàïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
äåêëàðàö³¿  é  Ãëîáàëüíîãî  ïëàíó  ä³é  ïðîòè  îðãàí³çîâàíî¿  òðàíñíàö³îíàëüíî¿  çëî
÷èííîñò³;

Äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðî ðåêîìåíäàö³¿ Ðåã³îíàëüíîãî ñåì³íàðó
íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â êðà¿í Àôðèêè ç îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ é
êîðóïö³¿, ùî â³äáóëàñÿ ó Äàêàð³ ç 21 ïî 23 ëèïíÿ 1997 ðîêó;

Äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðî ðåêîìåíäàö³¿ Ðåã³îíàëüíîãî ñåì³íàðó
íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â êðà¿í Àç³¿ ç îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ é êîðóïö³¿,
ùî â³äáóëàñÿ ó Ìàí³ë³ ç 23 ïî 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó;

Çàïèñêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðî âçàºìíó äîïîìîãó é ì³æíàðîäíå ñï³â
ðîá³òíèöòâî â ïèòàííÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà [17]. Êîì³ñ³ÿ çâåðíóëà óâàãó íà íåîá
õ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî äîîïðàöþâàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çî
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ ÿê îñòàòî÷íèé òåðì³í çàê³í÷åííÿ ö³º¿ ðîáîòè âèçíà÷èëà 2000 ð³ê.

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè äåñÿòî¿ ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ, ùî â³äáóëàñÿ ó òðàâí³ 2001 ðîêó (Â³äåíü, ïðèéíÿòî Ïðîãðàìó ðîáîòè â
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íà äâîð³÷íèé ïåð³îä
(2002"2003 ðîêè). Ðîçðîáëåíî çàâäàííÿ ç ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é íàäàííÿ
äîïîìîãè óðÿäàì ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì â ñôåð³ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà, ïîâ�ÿçàíèõ ç
òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè, åêîíîì³÷íèìè é
ô³íàíñîâèìè çëî÷èíàìè, ó ò. ÷., ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé ³ êîðóïö³ºþ, íåçàêîííèì âè
ãîòîâëåííÿì ³ îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ é òåðîðèçìîì ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ ³ ïðîÿâàõ
[18, ñ.38].

Ó õîä³ ðîáîòè äâàíàäöÿòî¿ ñåñ³¿  (òðàâåíü 2003 ð.), Êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà íàäàíèé
íèçêîþ äåðæàâ ïðîåêò ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ «Çì³öíåííÿ ì³æíà
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ïîïåðåäæåíí³ òîðã³âë³ ëþäüìè é áîðîòüá³ ç íåþ é çàõèñò
æåðòâ òàêî¿ òîðã³âë³».

Êîì³ñ³ÿ â³äçíà÷èëà òîé ôàêò, ùî òðàíñíàö³îíàëüí³ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïó
âàííÿ, ðàçîì ç òîðã³âëåþ ëþäüìè çàçâè÷àé çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíå
ïàëüíî¿ çáðî¿, íàðêîòèê³â ³ «â³äìèâàííÿì» ãðîøåé.

Êîì³ñ³ÿ  çàêëèêàëà  äåðæàâè÷ëåíè  ÎÎÍ  çàñòîñîâóâàòè  êîìïëåêñíèé  ï³äõ³ä  ó
áîðîòüá³ òîðã³âëåþ ëþäüìè, ñï³âïðàöþâàòè â ñïðàâ³ ïîïåðåäæåííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè,
îñîáëèâî ç ìåòîþ ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿, çà äîïîìîãîþ:

à) ðîçøèðåííÿ òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â çì³öíåíí³ ì³ñöåâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ
³íñòèòóò³â, çîáîâ�ÿçàíèõ çàïîá³ãàòè òîðã³âë³ ëþäüìè, îñîáëèâî æ³íêàìè é ä³òüìè, ó
êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ;

á) ³íôîðìàö³éíèõ êîìïàí³é ïðî ñïîñîáè é ìåòîäè, âèêîðèñòîâóâàí³ òîðã³âöÿìè
ëþäüìè;

â) ïîñèëåííÿ óâàãè â ïîñòêîíôë³êòíèõ ðåã³îíàõ, äå ôîðìè òîðã³âë³ ëþäüìè çàðîä
æóþòüñÿ ÿê íîâ³ ÿâèùà [19] .

Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà äåðæàâàì÷ëåíàì ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ çà
õîäè:

à) áîðîòüáà ç ñåêñóàëüíîþ åêñïëóàòàö³ºþ çàäëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ íà îñíîâ³ êðèì³íàëü
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íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ;
á) ï³äâèùåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ùîäî ïîòðåá æåðòâ òîðã³âë³ ëþäüìè é ùîäî

íàéâàæëèâ³øî¿ ðîë³ æåðòâ ó âèÿâëåíí³ òàêèõ çëî÷èí³â ³ êàðíîìó ïåðåñë³äóâàíí³ çà
¿õíº çä³éñíåííÿ íà îñíîâ³, çîêðåìà:

 ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü çà âñ³ìà çàÿâàìè æåðòâ, ïîïåðåäæåííÿ äàëüøî¿ â³ê
òèì³çàö³¿ é çàãàëîì ãóìàííîãî ïîâîäæåííÿ ç æåðòâàìè [20].

Ïðàêòè÷íî Êîì³ñ³ºþ áóâ ï³äãîòîâëåíèé êîìïëåêñíèé ïëàí çàõîä³â äëÿ áîðîòüáè ç
òîðã³âëåþ ëþäüìè, îñîáëèâî ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿.

Ñåðéîçíèé âíåñîê çðîáèëà Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ äëÿ ï³äãîòóâàííÿ XI Êîíãðåñó ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ
ç ïðàâîïîðóøíèêàìè. Çà  ¿¿  ðåêîìåíäàö³ºþ Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà
ðåçîëþö³þ, ùî çàô³êñóâàëà ð³øåííÿ ç ïèòàíü, ðîçãëÿíóòèõ íà ñåì³íàðàõïðàêòèêóìàõ,
ïðîâåäåíèõ ï³ä ÷àñ Êîíãðåñó [21, ñ.78].

Âèñíîâêè. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî
÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ º ïîâíîö³ííèì äèðåêòèâíèì îðãàíîì ÎÎÍ ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Êîì³ñ³ÿ, ÿê ïðàâîíàñòóïíèöÿ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ é áîðîòüáè ç íåþ, çáåðåãëà íå ò³ëüêè íàêîïè÷åíå íèì, àëå é ïðèìíîæèëà
ç ïîãëÿäó îá�ºäíàííÿ çóñèëü óñüîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Îñîáëèâ³ñòü Êîì³ñ³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ñòàëà íàéâàæëèâ³øèì îðãàíîì ç
ï³äãîòóâàííÿ êîíãðåñ³â ÎÎÍ ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóø
íèêàìè é çðîáèëà äóæå áàãàòî äëÿ âäîñêîíàëþâàííÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè. Çîêðåìà, ñòàëè
ðåãóëÿðíèìè íàðàäè âèñîêîãî ð³âíÿ â õîä³ ïðîâåäåííÿ êîíãðåñ³â. Âîíè íàáóëè á³ëüøî¿
îð³ºíòîâàíîñò³ ó ïèòàííÿõ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
êðà¿íó÷àñíèöü, ùî ïîçíà÷èëîñÿ íà ïðîâåäåíí³ â ðàìêàõ êîíãðåñ³â ñåì³íàð³â ïðàê
òèêóì³â ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Áåçñóìí³âíîþ çàñëóãîþ Êîì³ñ³¿ º ðàííº âèÿâëåííÿ áîëþ÷èõ ìîìåíò³â ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é ðîçðîáëåííÿ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ÷ëåí³â ÎÎÍ ïðîòè
íàéíåáåçïå÷í³øèõ çëî÷èí³â. Íàïðèêëàä, öå òàê³ ïðîáëåìè ÿê îðãàí³çîâàíà òðàíñ
íàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü.

Ðîáîòà Êîì³ñ³¿, ¿¿ ñòðóêòóð ³ òèì÷àñîâèõ ðîáî÷èõ ãðóï çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
êîðîòêîñòðîêîâèõ (íà äâà ðîêè) ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ (íà ø³ñòü ðîê³â) ïëàíóâàíü.
Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïðîáëåì, ïðàêòè÷íî äî ðîáîòè Êîì³ñ³¿ äîëó÷èëè ïîñò³éíå
âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ íèçêó ïèòàíü, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ïðî òåõí³÷íó
äîïîìîãó, ùî â óìîâàõ íàóêîâîòåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ
âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ òèõ,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³.

Òàêîæ, Êîì³ñ³ºþ áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà àíàë³çó âèêîíàííÿ äåðæàâàìè÷ëåíàìè
ñòàíäàðò³â ÎÎÍ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ïîâîäæåííÿ ³ç ïðàâîïîðóøíèêàìè,
ùî äàº çìîãó îòðèìóâàòè îá�ºêòèâíó êàðòèíó ñòàíó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ó ñâ³ò³ é
êîðåãóâàòè  ¿¿ ðîçâèòîê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè é ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿
ïîãîäæåíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Îêð³ì öüîãî, Êîì³ñ³¿ âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè íàóêîâó ðîçðîáêó âñ³õ ïðîáëåì áîðîòüáè
ç³  çëî÷èíí³ñòþ, ùî  ñòàëî  ìîæëèâèì  çàâäÿêè  êîîðäèíóþ÷³é  ä³ÿëüíîñò³  Öåíòðó  ç
ì³æíàðîäíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âõîäÿòü ó
ìåðåæó Ïðîãðàìè ÎÎÍ â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ, ñïåö³àëüíèé âèïóñê, 2014 27

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1.Âàëååâ P.M. Ðîëü ÎÎÍ è åå îðãàíîâ â êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ òðàíñíàöè
îíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ / P.M. Âàëååâ // Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áîðüáû ñ òðàíñ
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.ïðàê. êîíôåðåíöèè. 3031
ìàðòà 2000 ã. � Åêàòåðèíáóðã, 2000. Âûï. 1. Ñ. 23.

2. Äîê. ÎÎÍ. A/CONF.46/152  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/46 /152

3.Òàëèìîí÷èê Â.Ï. Êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ è íîâûå ïðîáëåìû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ /
Â.Ï. Òàëèìîí÷èê // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.  2005.¹ 5.  Ñ. 60.

4. Äîê. ÎÎÍ. Å/1992/1  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/documents/
1992//1

5. Äîê. ÎÎÍ. Å/1992/30  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/documents/
1992/30

6. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÊ15.1993/1.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/1993/1

7. Äîê. ÎÎÍ. Å/1993/32  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/documents/
1993/32

8. Äîê. ÎÎÍ. Å/Ñ1×.15/1995/7  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/1995/7

9. Äîê. ÎÎÍ. E/CN. 15/1996/1.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/1996/1

10. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÊ.15/1996/2  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/1996/2

11. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÊ15/1996/4.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/
documents/1996/4

12. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÈ. 15/1996/12.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/
ru/documents/1996/12.

13. Äîê. ÎÎÍ. Å/Ñ1×.15/1996/14.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/
ru/documents/1996/14

14. Äîê. ÎÎÍ. Å/1997/30 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/documents
15. Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî.  Ì., 1999.  Ñ. 200.
16. Äîê. ÎÎÍ. Å/1997/30  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/

documents/1997/30
17. Äîê. ÎÎÍ. Å/1998/30  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/

documents/1998/30
18. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ çà ðóáåæîì (ïî ìàòåðèàëàì çàðóáåæíîé ïå÷àòè). Åæåìåñÿ÷íûé èíôîð

ìàöèîííûé áþëëåòåíü.  2002. ¹ 1.  Ñ. 38.
19. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÒ÷/15/2003/Ü. 14/Êåó. 1.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.un.org/ru/documents /2003/Ü/14/Êåó/1.
20. Äîê. ÎÎÍ. Å/ÑÊ/15/2003/Ü.14/Êåó.1.  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]  Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.un.org/ru/documents/2003/Ü/14/Êåó/1
21. Êîñòåíêî Í.È. Ðîëü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ / Í.È. Êîñòåíêî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.  2006.
¹ 7.  Ñ. 78.


