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Òàðèôí³ ïåðåãîâîðè òà ñòâîðåííÿ ÃÀÒÒ-47:
ïðîöåäóðè òà ïðèíöèïè
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and drafting the GATT47. Besides, the article provides the analises of main directions of the customs and
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The key words: GATT, WTO, customs tariff, customs duty, schedules of commitments, tariff negotiations.

Ñó÷àñíà áàãàòîñòîðîííÿ òîðãîâåëüíà ñèñòåìà ÑÎÒ ñôîðìóâàëàñÿ â ðàìêàõ
ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ ÃÀÒÒ47 òà ï³ä ÷àñ
ðàóíä³â áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â, ùî â³äáóâàëèñÿ ï³ñëÿ 1947 ð. ó ìåæàõ
íîðì òà ïðèíöèï³â ÃÀÒÒ. Òîæ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
ïðàâèë ùîäî äîñòóïó íà ðèíêè, ùî áàçóºòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ çîáîâ�ÿçàííÿõ
êðà¿í÷ëåí³â  ÑÎÒ,  âàðòî  çâåðíóòèñÿ  äî  àíàë³çó  êëþ÷îâèõ  ïðèíöèï³â  òàêî¿
ñèñòåìè, ùî áóëè âèðîáëåí³ íàïðèê³íö³ 40õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ñèñòåìè ÃÀÒÒ/
ÑÎÒ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ðîáîòàõ ö³ëîãî ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â, çîêðåìà, òàêèõ
ÿê Ìàëüñüêèé Î.Ì., Íàóìåíêî Â.Ï., Îñèêà Ñ.Ã., Ïàøêî Ï.Â., Ïîêðåùóê Î.Î.,
ßãîëüíèê À.Ì., ñàìå ïî÷àòêîâèé ïåð³îä öüîãî ïðîöåñó 194647 ðð. âèñâ³òëþºòüñÿ
íåäîñòàòíüî ́ ðóíòîâíî. Òîæ â ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³, íà îñíîâ³ çàðóá³æíèõ äæåðåë,
ìè ñïðîáóºìî â³äíîâèòè õðîíîëîã³þ òà îñíîâí³ ïðèíöèïè ïåðåãîâîðíîãî ïðî
öåñó, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â â
ìèòíî¿ òà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Áóäüÿê³ ñóòòºâ³ çì³íè ó åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâ âèíèêàëè íå âèïàäêîâî,
à áóëè íàñë³äêîì ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â ç îäíîãî áîêó, òà
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ðåçóëüòàòîì âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè ³äåé, ïîãëÿä³â òà ïðèíöèï³â, ç ³íøîãî.
Òàê ñàìî, âèðîáëåí³ ó÷àñíèêàìè òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â 194647 ðð. ïðèíöèïè,
áóëè ñïîñîáîì âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ òîðãîâåëüíî¿
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ïðîâ³äíèõ äåðæàâ Ñâ³òó, ùî ñêëàëàñÿ ó ïåð³îä ïåðåä ²² Ñâ³òîâîþ
â³éíîþ. Òîãî÷àñíà òîðãîâåëüíà òà ìèòíà ïîë³òèêà áóëà â³ääçåðêàëåííÿì åêîíî
ì³÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêëè â íàñë³äîê Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ 1929 ð. Â³äïîâ³ääþ íà
åêîíîì³÷íó êðèçó, ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ð³çêèì ïàä³ííÿì ïîïèòó íà á³ëüø³ñòü
òîâàð³â, áóëî ð³çêå çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ìèòíèõ òàðèô³â. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì
òàêîãî çá³ëüøåííÿ òàðèôíèõ áàð�ºð³â º Òàðèôíèé àêò ÑØÀ 1930 ð., â³äîìèé ÿê
òàðèô ÑìóòàÕîóëè (Smoot-Hawley tariff), çã³äíî ÿêîãî ñòàâêè ââ³çíèõ ìèò ïî
ö³ëîìó ðÿäó ïîçèö³é çðîñëè äî ð³âíÿ 40 � 60%. Ïðîòÿãîì 19301931 ðð. â³äáóëèñÿ
àíàëîã³÷í³ çì³íè ó ìèòíèõ òàðèôàõ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Òàáëèöÿ 1. Ñåðåäíÿ ñòàâêà ââ³çíîãî ìèòà ó òàðèôàõ ïðîâ³äíèõ
çà îáñÿãàìè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ êðà¿í ó 1913 � 1952 ðð. [1].

                       1913             1925   1931               1952

Áåëüã³ÿ              6                  7                 17             í.ä.

Ôðàíö³ÿ              14          9                 38             19

Í³ìå÷÷èíà              12                15                40             16

²òàë³ÿ                          17                16                48                 24

Âåëèêîáðèòàí³ÿ            í.ä.                4                 17                 17

ÑØÀ                          32          26                35                  9

Ôàêòè÷íî, ò³ ñòàâêè ââ³çíèõ ìèò, ùî ñêëàëèñÿ íà 1931 ð. ïðèéíÿòî ââàæàòè
çàáîðîííèìè, àäæå òàêèé ð³âåíü ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ ðîáèòü ³íîçåìí³ òîâàðè
ïðàêòè÷íî íå êîíêóðåíòîçäàòíèìè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Íà öüîìó òë³, äåÿêèì
êðà¿íàì, çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³¿ âäàëîñÿ ï³äòðèìàòè â³äíîñíî ïîì³ðíèé ð³âåíü
ââ³çíèõ ìèò. Àëå öå áóëî äîñÿãíóòî íå çàâäÿêè äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â â³ëüíî¿
òîðã³âë³, à çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ³íøèõ äèñêðèì³íàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç 1898 ð. ä³ÿëà òàê çâàíà ñèñòåìà
²ìïåðñüêèõ ïðåôåðåíö³é, ÿêà ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà òîâàðè ïîõîäæåííÿì ç êðà¿í
òà òåðèòîð³é, ùî âõîäèëè äî Áðèòàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ òà ïåðåäáà÷àëà çíà÷íî
íèæ÷³ ñòàâêè ïðåôåðåíö³éíèõ ìèò, í³æ ìîãëè áóòè íàäàí³ áóäüÿê³é ³íø³é êðà¿í³.
Ó â³äïîâ³äü íà åêîíîì³÷íó êðèçó 1929 ð. ñèñòåìà ²ìïåðñüêèõ ïðåôåðåíö³é áóëà
ìîäåðí³çîâàíà çã³äíî Îòòàâñüêî¿ óãîäè 1932 ð. ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ìàêñè
ìàëüíèé çàõèñò äëÿ òîâàð³â, ïîõîäæåííÿì ç êðà¿í, íà ÿê³ âîíà ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ.
Öå íåãàòèâíî âïëèíóëî íà òîðã³âëþ òðåò³õ êðà¿í. Òàê, íàïðèêëàä, ÷àñòêà ³ìïîðòó
³ç ÑØÀ íà ðèíêó Âåëèêîáðèòàí³¿ çìåíøèëàñÿ ³ç 16,1% ó 1929 ð. äî 11% ó 1936 ð.
À ó 1938 ð. äî 40% âñüîãî áðèòàíñüêîãî ³ìïîðòó ïðèïàäàëî íà êðà¿íèäîì³í³îíè.
Äëÿ ñàìèõ äîì³í³îí³â Âåëèêîáðèòàí³¿ öåé â³äñîòîê áóâ ùå á³ëüøèì, íàïðèêëàä, ó
Àâñòðàë³¿, áëèçüêî 70% îáñÿã³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â³äáóâàëîñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìè
²ìïåðñüêèõ ïðåôåðåíö³é [2].

Òàêèì ÷èíîì, êîìá³íàö³ÿ òàêèõ äâîõ ôàêòîð³â, ÿê íàäâèñîêèé ð³âåíü ìèòíèõ
òàðèô³â îäíèõ êðà¿í òà ñèñòåìà ïðåôåðåíö³é ³íøèõ êðà¿í, ùî íîñèëà äèñêðèì³
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íàö³éíèé õàðàêòåð â³äíîñíî òðåò³õ ñòîð³í, ïðèçâåëà äî ôàêòè÷íî¿ çóïèíêè ì³æíà
ðîäíî¿ òîðã³âë³. Òîæ, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1930õ ðð., ñòàëè â³äáóâàòèñÿ ïîøóêè
øëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿ äâîõ îñíîâíèõ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³ � íàäâèñîêèõ
òàðèô³â òà ïðåôåðåíö³éíèõ ñèñòåì äèñêðèì³íàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè, â öüîìó íàïðÿìêó, âèÿâèëèñÿ ïåðåãîâîðè ï³ä ÷àñ ²²
Ñâ³òîâî¿ â³éíè íà áàç³ ñò. 4 Àòëàíòè÷íî¿ õàðò³¿ ì³æ ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³ºþ â
ÿê³é âîíè äåêëàðóâàëè ïðàãíåííÿ �...ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ âñ³ì äåðæàâàì...
ð³âíîãî äîñòóïó äî òîðã³âë³�. Òàê³ ïèòàííÿ ï³ä³éìàëèñÿ íà íèçö³ àíãëîàìåðè
êàíñüêèõ ïåðåãîâîð³â ùî ìàëè ì³ñöå ó 1941 � 1945 ðð., äî ÿêèõ çãîäîì äîëó
÷èëàñÿ Êàíàäà. Çîêðåìà, ïèòàííÿ òàðèô³â ³ ïðåôåðåíö³é ï³ä³éìàëèñÿ ï³ä ïå
ðåãîâîð³â ùîäî ËåíäË³çó ó 1941 ð., Àíãëîàìåðèêàíñüêî¿ êðåäèòíî¿ óãîäè
1945 ð. òîùî. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå òðè âèùåçàçíà÷åí³ êðà¿íè ñòàíîì íà
1938 ð. ìàëè íàéá³ëüøó ÷àñòêó ó âñüîìó îáñÿãó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³: ÑØÀ �
18%, Âåëèêîáðèòàí³ÿ � 17,6%, Êàíàäà � 5,0% [3, 7], òîæ ¿õ ïîðîçóì³ííÿ ó
ïèòàííÿõ òîðãîâåëüíèõ áàð�ºð³â áóëî âèð³øàëüíèì.

²ñíóº äâ³ îñíîâí³ äóìêè ùîäî äæåðåë ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ë³áåðàë³çàö³¿
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿê³ âêàçóþòü àáî íà áðèòàíñüêå,
àáî æ íà àìåðèêàíñüêå àâòîðñòâî äàíî¿ ³äå¿.

Òàê, äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî â ðàìêàõ îáãîâîðåííÿ ï³ñëÿâîºííîãî óñòðîþ,
ñàìå Âåëèêîáðèòàí³ºþ áóâ  çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì  ñóòòºâîãî  òà áàãàòîñòî
ðîííüîãî çìåíøåííÿ òîðãîâåëüíèõ áàð�ºð³â. Ïðîïîíóâàëîñÿ çàãàëüíå çìåíøåííÿ
ð³âíÿ ìèòíèõ òàðèô³â ùîíàéìåíøå íà 50% â³äñîòê³â äëÿ âñ³õ ïðîâ³äíèõ êðà¿í, ³ç
çàïîá³æíèêîì, ùî æîäíà ñòàâêà íå ïîâèííà ìèòà íå ïîâèííà áóòè íèæ÷îþ 10% [4,
2122].  Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî  çàïðîïîíîâàíèé  ìåõàí³çì  çàáåçïå÷èòü  îäíî÷àñíå
âèð³øåííÿ äâîõ çàâäàíü � ïîïåðøå, áóäå çàáåçïå÷åíå ³ñòîòíå çìåíøåííÿ ð³âíÿ
òàðèôíèõ áàð�ºð³â, ïîäðóãå, çàâäÿêè òîìó, ùî ïîâí³ ñòàâêè ìèòà ïðàêòè÷íî çð³âíÿ
þòüñÿ ³ç ïðåôåðåíö³éíèìè, ïîñóò³ áóäóòü ë³êâ³äîâàí³ äèñêðèì³íàö³éí³ ñèñòåìè ïðå
ôåðåíö³é. Õî÷à, íàñïðàâä³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ íàïîëÿãàëà íà çáåðåæåíí³ òàêî¿ ñèñòåìè,
³ ¿¿ ôàêòè÷íà ë³êâ³äàö³ÿ, ðîçòÿãíóëàñÿ íà áàãàòî ðîê³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ÃÀÒÒ. Áàãàòî
â ÷îìó, ë³êâ³äàö³¿ ïðåôåðåíö³éíî¿ ñèñòåìè ñïðÿëà ïîçèö³ÿ êðà¿íäîì³í³îí³â, â ïåðøó
÷åðãó Êàíàäè, ÿê³ çàäëÿ îòðèìàííÿ òàðèôíèõ ïîñòóïîê â ðàìêàõ ÃÀÒÒ, ïîãîä
æóâàëèñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè ùîäî íåïðèïóñòèì³ñòü íàäàííÿ íîâèõ ïðåôåðåíö³é, òà
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó óãîä, ÿê³ äîïóñêàëè âèìîãè ùîäî òàêèõ ïðåôåðåíö³é.

²íø³ äîñë³äíèêè ïîâ�ÿçóþòü ãåíåçèñ ³äåé ñóòòºâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òàðèô³â ç ³ì�ÿì
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîðäåëà Õàëëà (Cordell Hull). Ùå áóäó÷è ÷ëåíîì
Êîíãðåñó, Ê. Õàëë ïî÷àâ îáñòîþâàòè ïîçèö³þ, ùî ïèòàííÿ òàðèô³â º ì³æíàðîäíîþ
ïðîáëåìîþ, òà ó 1916 òà 1925 ðð. âíîñèâ ïðîåêòè ðåçîëþö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ
ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâåëüíî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêà ìàëà á äîñÿãòè óãîäè íå ëèøå ùîäî
òàðèô³â, àëå é ùîäî òîðãîâåëüíèõ ìåòîä³â, ïðàêòèêè òà ïîë³òèêè [5].

Âæå íà ïîñàä³ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Õàëë äîì³ãñÿ â³ä Êîíãðåñó
ïðèéíÿòòÿ Àêòó ïðî âçàºìí³ òîðãîâåëüí³ óãîäè 1934 ð. Öèì çàêîíîì ïðåçèäåíòó
ÑØÀ íàäàâàëîñÿ ïðàâî çíèæóâàòè ñòàâêè ìèò íà 50% íà ïðîòÿç³ òðèð³÷íîãî ïå
ð³îäó ÷åðåç âçàºìí³ òîðãîâåëüí³ óãîäè ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Ãîëîâíèì àðãóìåíòîì
ùîäî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó áóëà íåîáõ³äí³ñòü äëÿ ÑØÀ çàáåçïå÷èòè
åêñïîðò íàäëèøêîâèõ òîâàð³â, îñîáëèâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ [6, 2].
Àëå, îäíèì ç ãîëîâíèõ åôåêò³â Àêòó 1934 ð. ââàæàºòüñÿ òå, ùî â³í ïåðåëàìàâ
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òåíäåíö³þ ïî÷àòêó 1930õ ðð. ùîäî çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ìèò. Ïðîãðàìà òîðãîâåëüíèõ
óãîä ïðîäîâæóâàëàñÿ íà íàñòóïí³ òðè ðîêè ó 1937, 1940, 1943 ðîêàõ áåç ìîæ
ëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ á³ëüøèõ çìåíøåíü òàðèôó. Àëå ó 1945 óðÿä íàïîëÿãàþ÷è
íà ïîäîâæåíí³ ïðîãðàìè íà íàñòóïí³ òðè ðîêè, çàçíà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ
ïîâíîâàæåíü íà ïîäàëüø³ çíèæåííÿ ìèòíèõ òàðèô³â, âêàçóþ÷è ùî á³ëüø³ñòü çíèæîê,
äîçâîëåíèõ àêòîì 1934 ð. âæå áóëî âèêîðèñòàíî ³ íàñòóïíå 50% çíèæåííÿ òàðèô³â
íåîáõ³äíî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Ï³äòðèìêà Êîíãðåñîì íîâîãî Àêòó
ïðî òîðãîâåëüí³ óãîäè 1945 ð. íàäàëà óðÿäó ÑØÀ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ
ñóòòºâîãî çíèæåííÿ òîðãîâåëüíèõ áàð�ºð³â ó íàñòóïí³ ðîêè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ðåâîëþö³éíî¿, íà òîé ÷àñ, ³äå¿ ïðî çíèæåííÿ òàðèô³â íà îñíîâ³
áàãàòîñòîðîííüî¿ óãîäè, òà êåðóþ÷èñü, îòðèìàíèìè â³ä Êîíãðåñó ïîâíîâàæåí
íÿìè, óðÿä ÑØÀ îïóáë³êóâàâ Ïðîïîçèö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó Âñåñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿
ç òîðã³âë³ òà çàéíÿòîñò³ òà îäíî÷àñíî íàä³ñëàâ ïðîïîçèö³¿ çíà÷í³é ãðóï³ êðà¿í
çàïðîøåííÿ ùîäî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî çìåíøåííÿ òîðãîâåëüíèõ áàð�ºð³â.

Â³äïðàâíîþ êðàïêîþ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòî ââàæàòè 18 ëþòîãî
1946 ð., êîëè Åêîíîì³÷íà òà Ñîö³àëüíà Ðàäà ÎÎÍ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåí
íÿ Ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Õàðò³¿ Ì³æíàðîäíî¿ òîð
ãîâåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ (Õàðò³ÿ ÌÒÎ) äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó íà Êîíôåðåíö³¿
ÎÎÍ ç òîðã³âë³ òà çàéíÿòîñò³.

Íà ïåðø³é ñåñ³¿ Ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó, ÿêà â³äáóëàñÿ ó Ëîíäîí³ ç 15 æîâòíÿ
ïî 20 ëèñòîïàäà 1946 ð. áóëî ïðèéíÿòî òðè âàæëèâ³, ç îãëÿäó íà ïîäàëüøèé
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ð³øåííÿ [3, 7]:

 ñòâîðåíî Ïðîåêòíèé Êîì³òåò (Drafting Committee), ÿêèé ïðàöþâàâ ó Íüþ
Éîðêó ç 20 ñ³÷íÿ ïî 25 ëþòîãî 1947 ð. òà ôàêòè÷íî ñòâîðèâ ïðîåêò Õàðò³¿ ÌÒÎ;

 íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é óðÿäó ÑØÀ 1945 ð. áóëî ðåêîìåíäîâàíî ÷ëåíàì Ï³ä
ãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó ïðîâåñòè òàðèôí³ ïåðåãîâîðè, ÿê ÷àñòèíó Äðóãî¿ ñåñ³¿ Ï³ä
ãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó;

 ³í³ö³éîâàíî ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç òàðèôíî¿ óãîäè (Tariff Agreement Com-
mittee) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îñíîâè äëÿ òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â.

Äðóãà ñåñ³ÿ Ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó ðîçïî÷àëàñÿ â Æåíåâ³ 10 êâ³òíÿ 1947 ð., òà
îäíî÷àñíî, 23 ç 53 êðà¿í÷ëåí³â Ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³òåòó ïðèéìàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³
Êîì³òåòó ç òàðèôíî¿ óãîäè. Ç îãëÿäó íà òàêó îðãàí³çàö³þ ïåðåãîâîð³â, âîíè âåëèñÿ
â ðàìêàõ íîðì ïðîåêòó Õàðò³¿ ÌÒÎ, çîêðåìà ñò. 17, ÿêà âêàçóâàëà, ùî êîæíà êðà
¿íà ìàéáóòí³é ÷ëåí ÌÒÎ �ïîâèíåí íà âèìîãó ³íøî¿ êðà¿íè, àáî êðà¿í÷ëåí³â... âñòóïèòè
òà ïðîâåñòè ³ç òàêîþ êðà¿íîþ, àáî êðà¿íàìè÷ëåíàìè ïåðåãîâîðè ñïðÿìîâàí³ íà
ñóòòºâå çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ òàðèô³â òà ³íøèõ çáîð³â íà ³ìïîðò òà åêñïîðò,
à òàêîæ íà ë³êâ³äàö³þ ïðåôåðåíö³é íà âçàºìí³é òà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³� [7].

ßê ìè áà÷èìî, ôîðìóëþâàííÿ ö³ëêîì áàçóâàëîñÿ íà ³äåÿõ âèêëàäåíèõ ó
ïðîïîçèö³ÿõ ÑØÀ 1945 ð., îñê³ëüêè çíèæåííÿ òàðèô³â ïîâèííî áóëî áóòè �ñóò
òºâèì� òà çà ñó÷àñíîþ òåðì³íîëîã³ºþ �ãîðèçîíòàëüíèì�, òîáòî ñòîñóâàòèñÿ íå
îêðåìèõ òîâàðíèõ ïîçèö³é, à ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ìèòàìè â ö³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, áóëè âèçíà÷åí³ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â: 1) áàãà
òîñòîðîíí³ñòü, 2) âçàºìí³ñòü òà 3) âçàºìíà âèãîäà, à òàêîæ, îñíîâí³ ïðåäìåòè ïåðå
ãîâîð³â: 1) çíèæåííÿ òàðèô³â, 2) çâ�ÿçóâàííÿ òàðèô³â òà 3) ë³êâ³äàö³ÿ ïðåôåðåíö³é.

Ïðèíöèï áàãàòîñòîðîííîñò³ áóâ ðåàë³çîâàíèé ó íèçö³ íîðì ÃÀÒÒ, ³ ñòîñóâàâñÿ
ÿê ïðîöåñó ïåðåãîâîð³â, òàê ³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ âèðàæàëèñÿ â ³íäè
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â³äóàëüíèõ Ðîçêëàäàõ ïîñòóïîê, ÿê³ âêëþ÷àëè âñ³ ïîñòóïêè çðîáëåí³ êðà¿íîþ ï³ä
÷àñ äâîñòîðîíí³õ çóñòð³÷åé ³ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â. Ðåàë³çàö³ÿ
ïðèíöèïó áàãàòîñòîðîííîñò³ ó ïðîöåñ³ òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â çíà÷íî ï³çí³øå áóëà
ñôîðìóëüîâàíà  ó  äîïîâ³ä³ Àïåëÿö³éíîãî  îðãàíó ÑÎÒ,  ³  ïîëÿãàëà  ó  òîìó, ùî
�íàñïðàâä³, òîé ôàêò, ùî Ðîçêëàäè ïîñòóïîê êîæíîãî ó÷àñíèêà º íåâ³ä�ºìíîþ
÷àñòèíîþ ÃÀÒÒ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â òîé ÷àñ ÿê êîæåí Ðîçêëàä ïðåäñòàâëÿº
òàðèôí³ ïîñòóïêè, çðîáëåí³ îäíèì ó÷àñíèêîì, âîíè ó ñóêóïíîñò³ ïðåäñòàâëÿþòü
çàãàëüíó óãîäó ì³æ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè� [8]. Áàãàòîñòîðîíí³ñòü ââàæàëàñÿ âàæëèâîþ
ç òî÷êè çîðó íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ÿêîìîãà á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í îòðèìàòè òàðèôí³
ïîñòóïêè ùîäî îêðåìèõ òîâàð³â, íà ÿê³ á âîíè íå ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè â ðàìêàõ
äâîñòîðîíí³õ óãîä, îñê³ëüêè íå ÿâëÿëèñÿ îñíîâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè òàêèõ òîâàð³â.

Ïðèíöèï áàãàòîñòîðîííîñò³ â àñïåêò³ çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â,
òî â³í çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. ²² ÃÀÒÒ �Ðîçêëàäè ïîñòóïîê�, íîðìàìè
ÿêî¿ áóëî, çîêðåìà âñòàíîâëåíî, ùî �êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà íàäàâàòè òîðã³âë³
³íøèõ ñòîð³í ðåæèì íå ìåíø ñïðèÿòëèâèé, í³æ òîé, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïî
â³äíîþ ×àñòèíîþ â³äïîâ³äíîãî Ðîçêëàäó, äîäàíîãî äî ö³º¿ Óãîäè� [9]. Òîáòî,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ç ó÷àñíèê³â òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â äîñÿã äîìîâëåíîñò³
ïðî íàäàííÿ ïîñòóïêè, öÿ ïîñòóïêà ââàæàºòüñÿ íàäàíîþ âñ³ì ó÷àñíèêàì, ÿê³
îòðèìóþòü ïðàâî íåþ êîðèñòóâàòèñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèï³â âçàºìíîñò³ ³ âçàºìíî¿ âèãîäè, â êîíòåêñò³ òàðèôíèõ
ïåðåãîâîð³â, òî õî÷ âîíè ³ íå ðîçòëóìà÷åí³ ó íîðìàõ ÃÀÒÒ, ¿õ çì³ñò âèïëàâàº ³ç
ñàìîãî õîäó â³äïîâ³äíèõ ïåðåãîâîð³â òà ñïîñîá³â ó ÿêèé êðà¿íèó÷àñíèêè ï³ä
õîäèëè äî óçãîäæåííÿ.

Çîêðåìà, ïðèíöèï âçàºìíîñò³ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî �â³ä æîäíî¿ êðà¿íè íå î÷³
êóºòüñÿ íàäàííÿ ïîñòóïîê â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, áåç ä³¿ ³íøèõ êðà¿í, àáî
íàäàííÿ ³íøèì ïîñòóïîê, ÿê³ íå áóëè á óð³âíîâàæåí³ ïîñòóïêàìè ó â³äïîâ³äü� [3,4].

Ïîâ�ÿçàíèé ç íèì ïðèíöèï âçàºìíî¿ âèãîäè, ðåàë³çîâóâàâñÿ, â ïåðøó ÷åðãó,
÷åðåç ïðîöåäóðó óçãîäæåííÿ òàðèôíèõ ïîñòóïîê. Çîêðåìà ïðîöåäóðà çíèæåííÿ
òàðèô³â ó 1947 ð., òàê ñàìî ÿê ³ íà íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ ðàóíäàõ ïåðåãîâîð³â ó
ïåð³îä 1949 ïî 1962 ðð., ïî÷èíàëàñÿ ³ç îáì³íó ïåðåë³êàìè ïðîïîçèö³é òà çàïèò³â.
Ïðîïîçèö³¿ ùîäî òàðèôíèõ ïîñòóïîê íà ïåâíèé òîâàð ðîáèëèñÿ òîðãîâåëüíîìó
ïàðòíåðó, ÿêèé áóâ îñíîâíèì àáî âàæëèâèì ïîñòà÷àëüíèêîì òàêîãî òîâàðó â êðà¿íó.
Ïåðåë³ê çàïèò³â îõîïëþâàâ òîâàðè, ùîäî ÿêèõ êðà¿íà øóêàëà çíèæåííÿ òàðèô³â ç
áîêó òèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â, äëÿ ÿêèõ êðà¿íà áóëà îñíîâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì
òàêîãî òîâàðó. Äâîñòîðîíí³ ïåðåãîâîðè, ÿê³ ñë³äóâàëè çà îáì³íîì ïåðåë³êàìè
ïðîïîçèö³é òà çàïèò³â, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé êðà¿í ùîäî
ìàêñèìàëüíîãî çíèæåííÿ òàðèô³â, ç óðàõóâàííÿì ðàìîê âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèìè
íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè òà îáìåæåíü, ùî íàêëàäàëèñÿ âèìîãîþ, ùîá êîæíà êðà¿íà
ââàæàëà îñòàòî÷íèé ðîçêëàä ïîñòóïîê äîñòàòíüî çáàëàíñîâàíèì [6, 45]. Òàêèì
÷èíîì, âçàºìíà âèã³äí³ñòü ïðîÿâëÿëàñÿ ó ìîæëèâîñò³ êîæíî¿ êðà¿íè îáñòîþâàòè
ïîñòóïêè ùîäî òîâàð³â, ³ìïîðò àáî åêñïîðò ÿêèõ áóâ äëÿ íå¿ âàæëèâèì, òà îö³íþâàòè
çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â ç òî÷êè çîðó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðø³ äåñÿòü ðîê³â ³ñíóâàííÿ ÃÀÒÒ ó ö³é óãîä³ áóëà â³ä
ñóòíÿ íîðìà, ÿêà á ðåãóëþâàëà ïðîâåäåííÿ òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â. Íà êîæí³é ç
òàðèôíèõ êîíôåðåíö³é 1949, 1951 òà 1956 ðð. âèçíà÷àëèñÿ îêðåì³ ïðîöåäóðè
ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â. Àëå, âæå íà ïî÷àòêó 50õ ðð. ñòàëî î÷åâèäíî, ùî Õàðò³ÿ
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ÌÒÎ íå áóäå ðàòèô³êîâàíà, òîæ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü çàì³íè ñò. 17 ö³º¿ Õàðò³¿.
Â³äïîâ³äíà íîðìà áóëà ðîçðîáëåíà ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â 1954 � 55 ðð. òà íàáðàëà
÷èííîñò³ 7 æîâòíÿ 1957 ð. ó âèãëÿä³ ñò. ÕV²²² bis ÃÀÒÒ òà óâ³áðàëà ó ñåáå äåÿê³
ïðèíöèïè òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â, ùî íå ìàëè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.

Çîêðåìà, áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî ïðåäìåò òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â, ÿêèé îõîï
ëþâàâ �çíèæåííÿ ìèò, çâ�ÿçóâàííÿ ìèò íà ïîòî÷íîìó ð³âí³ ÷è íà ïðèéíÿòòÿ
çîáîâ�ÿçàíü ùîäî òîãî, ùî îêðåì³ ìèòà ÷è ñåðåäí³ ìèòà íà ïåâí³ êàòåãîð³¿
òîâàð³â íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ�, ùî áóëî çíà÷íî øèðøå
ïîíÿòòÿ �çíèæåííÿ òàðèô³â�, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ðàí³øå. Êð³ì òîãî, áóëî
íàäàíî îô³ö³éíèé ñòàòóñ ïîñòóïêè ó âèãëÿä³ çâ�ÿçóâàííÿ òàðèô³â, çàçíà÷èâøè,
ùî �çâ�ÿçóâàííÿ ïðîòè ï³äâèùåííÿ íåâèñîêèõ ìèò ÷è áåçìèòíîãî ðåæèìó, â
ïðèíöèï³, ïîâèííå âèçíàâàòèñÿ ÿê ïîñòóïêà, ð³âíîö³ííà çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì çíè
æåííþ âèñîêèõ ìèò� (÷. 2 (à) ñò. ÕV²²² bis).

Êð³ì òîãî, áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè âçàºìíî¿ âèãîäè òàðèôíèõ
ïåðåãîâîð³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè çàáåçïå÷èòè âðàõóâàííÿ:

 ïîòðåá îêðåìèõ ñòîð³í òà îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³;
 ïîòðåá ìåíø ðîçâèíåíèõ ñòîð³í ó á³ëüø ãíó÷êîìó âèêîðèñòàíí³ òàðèôíîãî

çàõèñòó äëÿ ñïðèÿííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà îñîáëèâèõ ïîòðåá öèõ êðà¿í
ó çáåðåæåíí³ òàðèô³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íàäõîäæåíü;

 âñ³õ ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí, âêëþ÷àþ÷è ô³ñêàëüí³, ðîçâèòêîâ³, ñòðàòå
ã³÷í³ òà ³íø³ ïîòðåáè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Ïåðø³ ðîçêëàäè ïîñòóïîê, ùî ï³äïèñóâàëèñÿ çà ðåçóëüòàòàìè òàðèôíèõ ïå
ðåãîâîð³â 1947 ð. ñêëàäàëèñÿ ³ç äâîõ ÷àñòèí: ×àñòèíè ², ùîäî ïîñòóïîê ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ (ñòàâîê ìèò ùîäî òîâàð³â, ïîõîäæåííÿì ç ³íøèõ ñòîð³í
óãîäè); ×àñòèíè ²², ùîäî ïðåôåðåíö³éíèõ ïîñòóïîê (ñòàâîê ìèò ùîäî òîâàð³â,
ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðåôåðåíö³ÿìè). Íà â³äì³íó â³ä íèõ, ñó÷àñí³ ðîçêëàäè ïîñòóïîê
ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí, äîäàòêîâî ìàþ÷è: ×àñòèíó ²²² � ïîñòóïêè ùîäî
íåòàðèôíèõ çàõîä³â òà ×àñòèíó IV ùîäî âíóòð³øíüî¿ ï³äòðèìêè òà åêñïîðòíèõ
ñóáñèä³é íà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ.

Ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñåñ³¿ Ï³äãîòîâ÷îãî êîì³òåòó â ðàìêàõ Êîì³òåòó ç òàðèôíî¿ óãî
äè áóëî ïðîâåäåíî ìàéæå 100 ïåðåãîâîð³â ì³æ ïàðàìè òà ãðóïàìè êðà¿íó÷àñ
íèöü, ÿê³ âêëþ÷àëè áëèçüêî 1000 çóñòð³÷åé ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè çàö³êàâëåíèõ êðà¿í.
Äî Ïðîòîêîë³â öèõ ïåðåãîâîð³â áóëî âíåñåíî áëèçüêî 45.000 òàðèôíèõ ïîñòóïîê.

Àëå, âæå â ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ùîäî òàðèôíèõ ïîñòóïîê, ç�ÿâèëèñÿ òðóäíîù³
ç ìàéáóòíüîþ ¿õ ðàòèô³êàö³ºþ â ðàìêàõ Õàðò³¿ ÌÒÎ. Çîêðåìà, äàíà ïðîáëåìà
õâèëþâàëà óðÿä ÑØÀ, ÿêèé äîêëàâ äóæå áàãàòî çóñèëü äî îðãàí³çàö³¿ òàðèôíèõ
ïåðåãîâîð³â, òà çàäëÿ ¿õ óñï³øíîñò³ ï³øîâ íà áåçïðåöåäåíòí³ ïîñòóïêè ùîäî
ââ³çíèõ ìèò. Øóêàþ÷è øëÿõè äëÿ óíèêíåííÿ äîâãî¿ ïðîöåäóðè ðàòèô³êàö³¿, ó
Äåïàðòàìåíò³ òàðèôíèõ óãîä Äåðæñåêðåòàð³àòó ÑØÀ çãàäàëè ïðî Àêò ïðî
âçàºìí³ òîðãîâåëüí³ óãîäè 1934 ð., ÿêèé äåëåãóâàâ Ïðåçèäåíòó âèð³øåííÿ ïèòàíü
ùîäî çíèæåííÿ òàðèô³â. Òîæ, áóëî âèð³øåíî ñòâîðèòè ïðàâîâó îñíîâó äëÿ
ÿêíàéøâèäøî¿ ðåàë³çàö³¿ òàðèôíèõ ïîñòóïîê øëÿõîì ï³äïèñàííÿ îêðåìî¿ Ãåíå
ðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³, ÿêà ì³ñòèëà ó ñîá³ ïîëîæåííÿ Ðîçä³ëó IV
Õàðò³¿ ÌÒÎ � �Êîìåðö³éíà ïîë³òèêà�. Çà ñâ³ä÷åííÿì îäíîãî ç ó÷àñíèê³â àìå
ðèêàíñüêî¿ äåëåãàö³¿ íà òàðèôíèõ ïåðåãîâîðàõ 1947 ð. Äæîíà Ëåää³ (John M.
Leddy), â³äïîâ³äí³ íàçâà òà çì³ñò ö³º¿ óãîäè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ñàìå ç ìåòîþ
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íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ââåñòè ¿¿ â ä³þ áåç ðàòèô³êàö³¿ [4, 5455].
Ïåâí³ þðèäè÷í³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéøâèäøîãî ââåäåííÿ â ä³þ ÃÀÒÒ

47, ìîæíà çíàéòè ³ ó òåêñò³ ñàìî¿ óãîäè. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ñò. ÕÕV ÃÀÒÒ
47 �Ñï³ëüí³ ä³¿ ñòîð³í�, çã³äíî ÿêî¿ áóëî ââåäåíî ïîíÿòòÿ ÑÒÎÐÎÍÈ, íàïèñàíå
âåëèêèìè ë³òåðàìè, ÿêå îçíà÷àëî ïðåäñòàâíèê³â êðà¿íó÷àñíèöü, ùî çóñòð³÷àëèñÿ
�ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ òèõ ïîëîæåíü ö³º¿ Óãîäè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ñï³ëüíèõ ä³é�, òîáòî ôàêòè÷íî âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿. Àáî æ ³ç ÃÀÒÒ47
áóëî âèêëþ÷åí³ áóäüÿê³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ô³íàíñóâàííÿ ïðîâå
äåííÿ òàðèôíèõ êîíôåðåíö³é ³ ïåðåãîâîð³â. ²íøèìè ñëîâàìè, íîðìè ÃÀÒÒ47
ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðîïèñóâàëèñÿ ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì çâè
÷àéíî¿ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè ùîäî òîðã³âë³.

Ç îãëÿäó íà äîëþ Õàðò³¿ ÌÒÎ, ÿêà òàê ³ íå áóëà ðàòèô³êîâàíà, ³ òîé ôàêò,
ùî ñòâîðåííÿ ÑÎÒ â³äáóëîñÿ ëèøå ÷åðåç ï³âñòîë³òòÿ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ÃÀÒÒ47,
òàêà òàêòèêà âèÿâèëàñÿ âäàëîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå õ³ä òàðèôíèõ ïåðåãîâîð³â òà óç
ãîäæåííÿ ïîçèö³é íàéá³ëüøèõ çà îáñÿãàìè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ äåðæàâ ñôîð
ìóâàëè îñíîâí³ ðèñè ñó÷àñíî¿ áàãàòîñòîðîííüî¿ òîðãîâåëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîì³æ
âñüîãî õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñòàòíüî ì�ÿêèì õàðàêòåðîì íîðì, ùî äîçâîëÿº
êðà¿íàì ÷ëåíàì ÑÎÒ, âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè ðåàãóâàííÿ íà âèíèê
íåííÿ òèõ àáî ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì: ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòóïîê, çì³íà
ðîçêëàä³â, çàõèñí³ çàõîäè, àíòèäåìï³íãîâ³ òà êîìïåíñàö³éí³ ìèòà òîùî.
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