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Ñèñòåìà êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà òà
îïòèì³çàö³éí³ ìîæëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî-

ïðàâîâîãî âïëèâó

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ÿê ñêëàäíî¿ ñèñòåìè. Äîâîäèòüñÿ, ùî äëÿ
ïðîâåäåííÿ îïòèì³çàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ãîñïîäàðñüêî­ïðàâîâèõ çàñîá³â íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñ³ ï³äñèñòåìè,
ùî âõîäÿòü äî êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Ðàçîì ç òèì, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ñàìî º ï³äñèñòåìîþ ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ùî òàêîæ ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ êîëà ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêî­ïðàâîâ³ çàñîáè, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, îïòèì³çàö³ÿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà, ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê ñëîæíîé ñèñòåìû. Äîêàçûâàåòñÿ,
÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïòèìèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì õîçÿéñòâåííî­ïðàâîâûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
âñå ïîäñèñòåìû, âõîäÿùèå â êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Âìåñòå ñ òåì, êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
ïîäñèñòåìîé ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ÷òî òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà îïðåäåëåíèè êðóãà ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õîçÿéñòâåííî­ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, îïòèìèçàöèÿ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

To research capital construction as a complex system. It is proved that for optimization using economic­legal
means necessary to consider all the subsystems that make up the capital construction. However, major construction
is the same subsystem Urban Development, which also affects the definition of legal tools needed for this task.

Keywords: economic­legal means, capital construction, optimization of capital construction, urban development.

Êàï³òàëüíå  áóä³âíèöòâî  ìàº  çíà÷íèé  ïîòåíö³àë  äëÿ  çàáåçïå÷åííÿ  ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, àäæå âèçíà÷àº ñòàí ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñòâîðþþ÷è
îñíîâó äëÿ ðîçì³ùåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â. Òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ âîíî âïëèâàº íà
âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðò³â ïðîæèâàííÿ ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ³íôðà­
ñòðóêòóðíèìè îá�ºêòàìè. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ òå, ùî êàï³òàëüíå
áóä³âíèöòâî º îäíèì ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ áóä³âåëü òà ñïîðóä º çàïîðóêîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ ïîäîëàííÿ åíåðãåòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè.

Ïðîòå, öåé ïîòåíö³àë íà ïðàêòèö³ â íàø³é êðà¿í³ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ ðåàë³çóºòüñÿ
íå  ïîâíîþ  ì³ðîþ.  Ç  îäíîãî  áîêó,  â³äáóâàºòüñÿ  ïîñòóïîâå  ïîë³ïøåííÿ  ê³ëüê³ñíèõ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³íâåñòèö³éíî­áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çá³ëüøóþòüñÿ îáñÿãè
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ï³äðÿäíèõ ðîá³ò, ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó áóä³âíèöòâ³),
à ç ³íøîãî áîêó íå çá³ëüøóþòüñÿ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ­ ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ áóä³âåëüíî­
ìîíòàæíèõ ðîá³ò, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áóä³âíèöòâà, ôîíäîâ³ääà÷à îñíîâíèõ
âèðîáíè÷èõ ôîíä³â. Çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòü çáèòêîâèõ áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ùî  íå  äîçâîëÿº  çä³éñíþâàòè  îíîâëåííÿ  âëàñíî¿  âèðîáíè÷î¿  áàçè  îïåðàòîðàì
áóä³âåëüíîãî ðèíêó, çàñòîñîâóâàòè ó ïðàêòèêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íîâ³òí³ ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿.
òîìó íåîáõ³äíèì º ïîñò³éíà óâàãà äåðæàâè ó âèãëÿä³ çàáåçïå÷åííÿ ùîäî êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ éîãî ðîçâèòêó.

Äåðæàâíèé âëèâ íà åêîíîì³÷íó ñôåðó çàáåçïå÷óºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ ³ çàñòîñóâàííÿì
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ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî ­
ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ñôåðó ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ
Ã.Ë. Çíàìåíñüêîãî, Â.Ê. Ìàìóòîâà, Î.Ï. Ïîäöåðêîâíîãî, Â.Ñ. Ùåðáèíè. Ïðîòå ùîäî
êàï³òàëüíîãî  áóä³âíèöòâà  òàêèõ  äîñë³äæåíü  íèìè  íå  ïðîâîäèëèñü.  Ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åííþ  çàñòîñóâàííÿ  äåðæàâíîãî  âïëèâó  íà  áóä³âåëüíó  ãàëóçü  Óêðà¿íè
ïðèä³ëÿëàñü  óâàãà  ó  äèñåðòàö³éíèõ  äîñë³äæåííÿõ.  Î.Ï.  Â³õðîâ  ïðîàíàë³çóâàâ
îðãàí³çàö³éíî � ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³, ç ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíî
� ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâ äåðæàâè íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ðîçãëÿíóëà
².Ì. Ìèðîíåöü. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà çà äåðæàâí³
êîøòè áóëè ´ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ ².². Áàíàñåâè÷ òà Ã.Ì. Ãðèöåíêî. Ïèòàííÿ ãîñïî­
äàðñüêî­ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ðîçãëÿäàëèñü Í.Â. Òðî­
ôóíåíêî. Ïðîòå ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ îïòè­
ì³çàö³éíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà âîíè íå äîñë³äæóâàëè. Òîìó
íàÿâíîþ  º  íåîáõ³äí³ñòü  îêðåñëåííÿ  íàïðÿì³â  ãîñïîäàðñüêî­ïðàâîâî¿  îïòèì³çàö³¿
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Äëÿ îêðåñëåííÿ ñèñòåìè äîö³ëüíèõ äëÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ó êðèçîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðñüêî­
ïðàâîâèõ çàñîá³â íåîáõ³äíèì º ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ì³ñöå êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ÿê
ñêëàäíî¿ ñèñòåìè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü îêðåñëèòè íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî
çàâäàííÿ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè. Òàêèì ÷èíîì, òåìà ö³º¿ ðîáîòè º àêòóàëüíîþ íå ò³ëüêè
ç òåîðåòè÷íèõ ì³ðêóâàíü äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà, àëå ³ äëÿ âèð³øåííÿ
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ó ñêëàäí³é ñèñòåì³ òà
éîãî ñòðóêòóðó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
âñòàíîâèòè ñêëàäîâ³ ï³äñèñòåìè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ðîçãëÿíóòè ì³ñöå êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà ó ì³ñòîáóä³âí³ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè ïîíÿòòÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Ö³ëü, çàñ³á òà ðåçóëüòàò º âçàºìîïîâ�ÿçàíèìè åëåìåíòàìè ºäèíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó
ö³ëü � ³äåàëüíèé îá�ºêò, âò³ëåíèé ó æèòòÿ, ðåçóëüòàò � ðåàëüíèé îá�ºêò ³ íå çàâæäè
ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàòè çàäóìàíå. Çàñîáè æ º íåîáõ³äíîþ ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ
ì³æ çàçíà÷åíèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿêà çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä ³äåàëüíîãî, óÿâíîãî, íå ³ñíóþ÷îãî
äî ñòàíó îá�ºêòèâíîãî, ôóíêö³îíóþ÷îãî, òàêîãî ùî ñòàíîâèòü îá�ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó,
à îòæå çàñîáè â³äîáðàæàþòü ó ñîá³ îäíî÷àñíî ³ ö³ë³ ³ ðåçóëüòàòè. Òàêîæ âîíè ïîºäíóþòü
îá�ºêò ùîäî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü òà ñóá�ºêòà ÿêèé ¿¿ çä³éñíþº. Òîìó
íàâ³òü ïðàâèëüíî îêðåñëåíà ìåòà áåç ï³äáîðó â³äïîâ³äíèõ äëÿ íå¿ çàñîá³â íå çìîæå áóòè
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³. Ðàçîì ç òèì, íåâðàõóâàííÿ ñóòíîñò³ òà ñòàíó
îá�ºêòó îïòèì³çàö³¿ òàêîæ  íå ïðèçâîäèòèìå äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè íå â³ðíî
áóäå îêðåñëåíî ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâ³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà. Îòæå, äëÿ òîãî ùîá ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ìåòó ïðîâåäåííÿ îïòèì³çàö³¿
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ïîòî÷íèé ñòàí îá�ºêòó.

Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ïåð³îä çíàõîäèòüñÿ ó êðèçîâîìó ñòàí³.
Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí öüîãî º òå, ùî äåðæàâà íå ïðîâîäèòü ñèñòåìíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè ùîäî ö³º¿ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàãàëüíèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº
ñâîãî âèð³øåííÿ ­ º çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó â³ä êðèçîâîãî ñòàíîâèùà äî ñòàá³ëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³. Íàñë³äêîì îïòèì³çàö³¿ ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ,  ÿêà  âèçíà÷àºòüñÿ  òàêèìè  îñíîâíèìè  ïîêàçíèêàìè:
1) äîñÿãíåííÿì ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; 2) åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Ìåòó óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâîì ôàõ³âö³ ç óïðàâë³ííÿ ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³ âèçíà÷àþòü ÿê
äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ïîòî÷íèõ òåõí³êî­åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó �
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ãîñïîäàðñüêîãî äîõîäó òà ïðèáóòêó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ éîãî çðîñòàííÿ â ïåðñ­
ïåêòèâ³ ïðè äîòðèìàíí³ êîíêðåòíèõ òåðì³í³â çâåäåííÿ îá�ºêò³â çà ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò [4].

Ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³ óñòàëåíèì º ïîä³ë âèä³â áóä³âíèöòâà çà íàïðÿìêàìè áóä³âåëüíèõ
ðîá³ò, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Òîìó êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî º ñêëàäíîþ
ñèñòåìîþ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ð³çí³ âèäè áóä³âíèöòâà (ïðîìèñëîâå, æèòëîâå, äîðîæíº, ñ³ëüñüêî­
ãîñïîäàðñüêå, îáîðîííå). Íåçâàæàþ÷è íà öå, âîíî â ñâîþ ÷åðãó ó ÿêîñò³ ï³äñèñòåìè âõîäèòü
äî ³íøî¿ ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ � ì³ñòîáóäóâàííÿ. Çà òàêèõ óìîâ âîíî ìîæå âèñòóïàòè
íå  ò³ëüêè  ÿê  îá�ºêò  îïòèì³çàö³¿,  àëå  ³  áóòè  çàñîáîì  äîñÿãíåííÿ  ö³ëåé  îïòèìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü âñ³ºþ ñèñòåìîþ äî ÿêî¿ âîíî âõîäèòü.

Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ìàº âèð³­
øèòè çàâäàííÿ: 1) ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà çäåøåâëåííÿ
¿õ âàðòîñò³ ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì ¿õ ÿêîñò³; 2) ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ãîñïî­
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³; 3) âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî � åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì
ñîö³àëüíî � åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, îáëàñòåé, ì³ñò Óêðà¿íè. Âçàãàë³ çàâäàííÿì
îïòèì³çàö³¿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà º ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíî­³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè,
çäàòíî¿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ áóä³âåëü òà ñïîðóä, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
ñó÷àñíèì âèìîãàì åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà ðåñóðñîçáåðåæåííÿ. Ö³ çàâäàííÿ ìàþòü
âèð³øóâàòèñü ùîäî âñ³º¿ ñèñòåìè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, àëå ñêëàäîâèìè º ³ âèð³­
øåííÿ ïðîáëåì â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ï³äñèñòåì.

Ó ñôåð³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü æèòëà, äëÿ ÷îãî
çá³ëüøèòè îáñÿã ââåäåííÿ æèòëà åêîíîì êëàñó, çíèæåííÿ âàðòîñò³ æèòëà òà ðîçì³ðó îðåíäíî¿
ïëàòè. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî çáåðåæåííÿ ³ áóä³âíèöòâà åë³òíîãî æèòëà äëÿ çàìîæíî¿
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà æèòëà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³ ðîçâèòêîì
ñîö³àëüíî¿  ³íôðàñòðóêòóðè. Íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì òàêîæ º âïðîâàäæåííÿ åíåðãî­
åôåêòèâíèõ, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ, áóäèíê³â. Öåé ï³äõ³ä º íåîáõ³äíèì íå ò³ëüêè ïðè íîâîìó
áóä³âíèöòâ³, àëå ³ ïðè ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè. Â ãàëóç³ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà
ïîòð³áíî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ åêîíîì³êè íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà ï³äïðèºìñòâ òà íà ö³é îñíîâ³ çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê âñ³õ îñíîâíèõ ãàëóçåé
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ äîðîæíüîãî áóä³âíèöòâà íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ
äîðîæí³õ øëÿõ³â òà ïðèäîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äîâåäåííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè
äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ðîçáóäîâà ñó÷àñíèõ ðîçâ�ÿçîê ³ ï³ä�¿çä³â äî àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ ³
ð³÷êîâèõ ïîðò³â. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå áóä³âíèöòâî ìàº çàáåçïå÷èòè: 1) áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ
åíåðãîåôåêòèâíèõ, øâèäêî ìîíòîâàíèõ, äåøåâèõ ïðè áóä³âíèöòâ³ òà åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü
³  îá�ºêò³â;  2)  ðîçâèòîê  ³íæåíåðíèõ  ìåðåæ;  3)  ðîçâèòîê  òðàíñïîðòíî¿  òà  âèðîáíè÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè. Îáîðîííå áóä³âíèöòâî ìàº âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ ïðèì³­
ùåíü äëÿ ðîçì³ùåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà îðãàí³çàö³é, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè
òà îáëàäíàííÿ, à òàêîæ øâèäêîãî òà åôåêòèâíîãî áóä³âíèöòâà ôîðòèô³êàö³éíèõ ñïîðóä.

Êàï³òàëüíå  áóä³âíèöòâî  º  ñêëàäîâîþ  ì³ñòîáóäóâàííÿ  ç  îãëÿäó  íà  íàñòóïíå.
Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ», ì³ñòîáóäóâàííÿ
(ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü) ­ öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí, îá�ºäíàíü
ãðîìàäÿí ïî ñòâîðåííþ òà ï³äòðèìàííþ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà
âêëþ÷àº ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é, ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâó
òà ³íøå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî îá�ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá�ºêò³â, ðåêîíñòðóêö³þ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðè çáåðå­
æåíí³  òðàäèö³éíîãî  õàðàêòåðó  ñåðåäîâèùà,  ðåñòàâðàö³þ  òà  ðåàá³ë³òàö³þ îá�ºêò³â
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êóëüòóðíî¿  ñïàäùèíè,  ñòâîðåííÿ  ³íæåíåðíî¿  òà  òðàíñïîðòíî¿  ³íôðàñòðóêòóðè  [2].
Çíà÷íó ÷àñòèíó ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñêëàäàº ïåðåë³÷åííÿ ñóá�ºêò³â, ùî ïðèéìàþòü
ó÷àñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ. Áà÷èòüñÿ ïåðåë³÷åííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí º íåäîðå÷íèì,
îñê³ëüêè íàäì³ðíî îáòÿæóº âèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîâèííî â³äîáðàæàòè ñóòí³ñí³ õàðàêòå­
ðèñòèêè ÿâèùà. Ç àíàë³çó âèçíà÷åííÿ îñíîâíèì ó ì³ñòîáóäóâàíí³ º ä³ÿëüí³ñòþ ïî
ñòâîðåííþ òà ï³äòðèìàííþ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà.

Ðàçîì  ç  òèì,  ïîëîæåííÿ  ÷èííîãî  çàêîíîäàâñòâà ùîäî  ì³ñòîáóä³âíî¿  ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòü ãîëîâíèì íàïðÿìîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàëîãî
ðîçâèòêó ïåâíèõ òåðèòîð³é, ÿê ìåæàõ êðà¿íè, òàê ³ îêðåìîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Ïîíÿòòÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèçíà÷àº Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ñõâàëåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, äå
ñòàëèé ðîçâèòîê íàñåëåíèõ ïóíêò³â � öå ñîö³àëüíî, åêîíîì³÷íî ³ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíèé
ðîçâèòîê ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåí­
ö³àëó, ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ñó÷àñíîãî òà íàñòóïíèõ ïîêîë³íü íà îñíîâ³
ðàö³îíàëüíîãî  âèêîðèñòàííÿ  ðåñóðñ³â  (ïðèðîäíèõ,  òðóäîâèõ,  âèðîáíè÷èõ,  íàóêîâî­
òåõí³÷íèõ,  ³íòåëåêòóàëüíèõ  òîùî),  òåõíîëîã³÷íîãî  ïåðåîñíàùåííÿ  ³  ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ,  óäîñêîíàëåííÿ  ñîö³àëüíî¿,  âèðîáíè÷î¿,  òðàíñïîðòíî¿,  êîìóí³êàö³éíî­
³íôîðìàö³éíî¿, ³íæåíåðíî¿, åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ,
â³äïî÷èíêó òà îçäîðîâëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà çáàãà÷åííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ òà
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [5]. Òàêèì ÷èíîì, ñòàëèé ðîçâèòîê º øèðîêèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âêëþ÷àº
ñåðåä  ³íøîãî  ³  ñòâîðåííÿ  ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî  ñåðåäîâèùà,  à  îòæå  ³  îñíîâíèì
çàâäàííÿì ó ì³ñòîáóä³âí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íåîáõ³äí³ñòü
àäàïòàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é êðà¿íè
áóëà îá´ðóíòîâàíà ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Î.Â. Øàïîâàëîâî¿ [6]. Ïðîòå ìîæíà
íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâèìè çàñîáàìè íå ò³ëüêè
ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, àëå ³ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, à ó êîíòåêñò³ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ � êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Ïðè öüîìó êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, ÿêå ñêëàäàº
îñíîâó ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ÿê îá�ºêòîì, ùî ï³äëÿãàº âïëèâó ç ìåòîþ éîãî ñòàëîãî
ðîçâèòêó, àëå º ³ ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Íàñë³äêîì ñòàëîãî ðîçâèòêó êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ìàº áóòè ð³çêå çíèæåííÿ åíåðãî­
âèòðàò òà ê³ëüêîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ïðè ïðîâåäåíí³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, çíèæåííÿ
ê³ëüêîñò³ âèðîáíè÷èõ â³äõîä³â, ðàö³îíàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òîùî. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ìîæå áóòè ìîæëèâèì ÿêùî áóäå ñòâîðåíî â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíò ó
âèãëÿä³ áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ç àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíó «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» îñíîâíèìè
íàïðÿìêàìè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: 1) ïðîãðàìíî­óñòàíîâ÷à, íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü;
2) àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü; 3) áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü; 4) ëåãàë³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ì³ñòî­
áóä³âí³é ñôåð³; 5) ä³ÿëüí³ñòü ç çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ;
6) ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè îõîðîíè òà ïîêðàùåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
7) íàóêîâî � äîñë³äíèöüêà òà ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü [3]. Òîáòî îñíîâó ì³ñòîáóäóâàííÿ
ñêëàäàº êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, ÿêå º âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Î.Ï. Â³õðîâ ïðîàíàë³çóâàâøè îðãàí³çàö³éíî­ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó êàï³òàëüíîìó
áóä³âíèöòâ³, çðîáèâ ñïðàâåäëèâèé âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ àáñîëþòíèõ
îðãàí³çàö³éíî­ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç âåäåííÿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëóç³ áóä³âíèöòâà òà îðãàí³çàö³éíî­ãîñïîäàðñüê³õ çîáîâ�ÿçàíü: ³ç çàÿâè
ùîäî íàì³ð³â çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ³ç çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó áóä³âíèöòâà; ç íàäàííÿ
äîçâîëó íà âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò; ç íàäàííÿ äîçâîëó íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ
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ðîá³ò; ç ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâîì îá�ºêòà, ÿêå º ñêëàäíèì ³ ó
ñâîþ ÷åðãó îá�ºäíóº òàê³ îðãàí³çàö³éíî­ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàííÿ: ç óòâîðåííÿ ïðèéìàëüíî¿
êîì³ñ³¿, ç ôàêòè÷íîãî ïðèéíÿòòÿ îá�ºêòà â åêñïëóàòàö³þ, ç óñóíåííÿ íåäîë³ê³â îá�ºêòà, ç
âèäà÷³  ñâ³äîöòâà  ïðî  â³äïîâ³äí³ñòü  çáóäîâàíîãî  îá�ºêòà  ïðîåêòí³é  äîêóìåíòàö³¿  òà
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
³ç çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ö³é ãàëóç³ [1, ñ. 406­407].

Òàêîæ ó êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ çíà÷íèé îáñÿã ñêëàäàþòü âèðîáíè÷î­ãîñïîäàðñüê³
â³äíîñèíè, ç ïðîâåäåííÿ âñ³õ ôîðì ³ âèä³â áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ãëàâîþ
33 ÃÊ Óêðà¿íè. Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ìîæå ïðîâîäèòèñü ó ôîðì³ íîâîãî áóä³âíèöòâà,
ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, áóäèíê³â ³
ñïîðóä, ë³í³éíèõ îá�ºêò³â, îá�ºêò³â âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ìîæå ñëóãóâàòè
³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ â ÿêîñò³ òàêîãî ôîðìàìè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà
âèñòóïàº íîâà çàáóäîâà îêðåìèõ òåðèòîð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî­òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿õ
÷àñòèí, ì³êðîðàéîí³â òà ðåêîíñòðóêòèâíî¿ ä³ÿëüí³ñòü óæå ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè (ðåêîíñòðóêö³ÿ,
êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðîçøèðåííÿ îêðåìèõ îá�ºêò³â áóä³âíèöòâà, ³ íàâ³òü ¿õ çíåñåííÿ).

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³  º  òå, ùî âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ
ðåãëàìåíòîâàíà  íîðìàòèâíî­ïðàâîâèìè  àêòàìè  òà  ïðîâîäèòüñÿ  ç  éîãî  äîòðèìàííÿì.
Íàïðèêëàä, íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ïðîâåäåííÿ áóä³âíèöòâà ìîæå
ïðîâîäèòèñü  çà  óìîâè  äîòðèìàííÿ  ñóêóïíîñò³  óìîâ  ç  â³äïîâ³äíîãî  îôîðìëåííÿ.  Òàê³
äîêóìåíòè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ: 1) ãåíåðàëüíèé
ïëàí íàñåëåíîãî ïóíêòó, ç ïëàíîì çåìåëüíî­ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ òåðèòîð³¿, ùî âêëþ÷àº
ñõåìó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü çà ïðàâîì âëàñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáìåæåí­
íÿìè òà ðåºñòðîì çåìëåâëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Â³í º îñíîâîþ òà ôóíäàìåíòîì
äëÿ ðîçðîáêè ³íøèõ ïëàíóâàëüíèõ äîêóìåíò³â. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíà äîêóìåíòàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ
íà îñíîâ³ ì³ñòîáóä³âíîãî êàäàñòðó, ÿêèé ó ñóêóïíîñò³ ç çåìåëüíèì êàäàñòðîì º ÷àñòèíîþ
ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó; 2) ïëàí çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿, ùî âèçíà÷àº óìîâè òà
îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ
ïîòðåá ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ çîí; 3) äåòàëüíèé ïëàí òåðèòîð³¿, ùî âèçíà÷àº ïëàíóâàëüíó
îðãàí³çàö³þ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿ ÿê ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, òàê ³ çà
éîãî êîðäîíàìè, óòî÷íþº ïîëîæåííÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó òà ñõåìè
ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ðàéîíó; 4) ì³ñòîáóä³âí³ óìîâè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü êîìïëåêñ
ïëàíóâàëüíèõ òà àðõ³òåêòóð­íèõ âèìîã äî ïðîåêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâà ùîäî ïîâåðõîâîñò³
òà ù³ëüíîñò³ çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, â³äñòóï³â áóäèíê³â ³ ñïîðóä â³ä ÷åðâîíèõ ë³í³é,
ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ áëàãîóñòðîþ òà îçåëåíåííÿ, à òàêîæ ³íø³ âèìîãè äî îá�ºêò³â
áóä³âíèöòâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òà ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ.

Òàêîæ ïðîâåäåííÿ  ãîñïîäàðñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³  ç  êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà áóäå
ëåãàëüíèì çà óìîâè îòðèìàííÿ ë³öåíç³é òà äîòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ùîäî
ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ðîá³ò òà âèêîíàííÿ âñ³õ âèìîã òåõí³÷íèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ áóä³âíèöòâà, à ðåçóëüòàò çàê³í÷åíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò îòðèìàº
â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî­
öåäóð. Òîìó òàêà îçíàêà, ÿê íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ìàº çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó âèçíà÷åíí³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Äëÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ º çíà÷íèé ïåðåòèí ïðèâàòíèõ,
ñóñï³ëüíèõ, ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Íàïðèêëàä, òàêèé ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè âèìàãàº ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â
âëàñíèê³â êâàðòèð, ìåøêàíö³â ïðèëåãëèõ äî ðåêîíñòðóéîâàíèõ òåðèòîð³é áóäèíê³â, âñ³º¿
ãðîìàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó íåîáõ³äíî
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äîòðèìóâàòèñü ïðè ¿¿ ïðîâåäåíí³ íàñòóïíèõ ïðèíöèï³â: ñèñòåìíîñò³ ó ïðîâåäåíí³ ðåêîíñò­
ðóêö³¿ ³ñíóþ÷î¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè; íàëåæíîãî åêîíîì³êî­ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâî¿
ðåêîíñòðóêö³¿;  çàáåçïå÷åííÿ  çáàëàíñîâàíîãî  äîòðèìàííÿ  ïðèâàòíèõ,  ñóñï³ëüíèõ  òà
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â; ïîåòàïíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿; äîñÿãíåííÿ êîðèñíèõ ñî­
ö³àëüíî­åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ðàéîíó (ì³êðîðàéîíó); çàáåç­
ïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåêîíñòðóéîâàíî¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè.

Òàêèì ÷èíîì, ó âèçíà÷åíí³ ì³ñòîáóäóâàííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñþ ñóêóïí³ñòü
âñòàíîâëåíèõ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó îçíàê, à ïðè îêðåñëåíí³ ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâèõ
çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îïòèì³çàö³¿ êàï³òàëüíîãî áóä³â­
íèöòâà âñ³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ âîíî âõîäèòü ÿê â³äíîñíî
ñàìîñò³éíà ï³äñèñòåìà.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó íàïðÿì³
îêðåñëåííÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèõ ãîñïîäàðñüêî � ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ³ äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
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