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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ êîíñòèòóö³éíîïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³,
ÿêå ïåðåòâîðèëîñÿ íà îäíó ³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. Ó ñòàòò³
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ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ö³é ãàëóç³. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîçèòèâíîìó äîñâ³ä³
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî ç³òêíóëèñÿ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî º êîðèñíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á.
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The article deals with the constitutional legal status of internally displaced persons in Ukraine, which has turned
into one of the most pressing political and humanitarian challenges. The article analyzes the compliance of national
law which regulated the legal status of IDPs to the international standards of the industry. Emphasized the
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Àêòóàëüí³ñòü. Ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ç³òêíóëîñÿ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî ïå
ðåì³ùåíèõ îñ³á ó ÕÕ ñò. ó çâ�ÿçêó ç  ãðîìàäÿíñüêèìè â³éíàìè íà òåðèòîð³¿ êðà¿í
Àôðèêè òà Ï³âäåííîãî Ñõîäó. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ Ìîí³òîðèíãîâîãî öåíòðó ç ïèòàíü
íåäîáðîâ³ëüíèõ ïåðåì³ùåíü, ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàíîâèòü 33,3
ì³ëüéîíà îñ³á, ùî âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ÷èñëî á³æåíö³â, ÿêèõ, ñòàíîì íà 2014 ð., íàë³÷óºòüñÿ
áëèçüêî 16 ì³ëüéîí³â îñ³á, ïðè÷îìó ò³ëüêè çà 2013 ð. ÷èñåëüí³ñòü âíóòð³øíüî ïåðå
ì³ùåíèõ îñ³á çá³ëüøèëàñÿ íà 4,5 ì³ëüéîíè îñ³á [10]. Ïðîáëåìà îáóìîâëåíà òèì, ùî
îñîáè, ÿê³ çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè õî÷à ³ çíàõîäèëèñÿ â ñèòóàö³¿, ùî º àíàëîã³÷íîþ
äî ïðîáëåì á³æåíö³â, ïðîòå íå ï³äïàäàëè ï³ä öþ êàòåãîð³þ, à ¿õí³ ïðàâà íå ãàðàí
òóâàëèñÿ ì³æíàðîäíîïðàâîâèìè àêòàìè. Ëèøå ç 1972 ð. ìàíäàò Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâ
íîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â áóëî ðîçøèðåíî, äî ñôåðè éîãî êîìïåòåíö³¿
óâ³éøëè ïðîáëåìè îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêîì Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï³äãîòîâëåíî â 1998 ð. Êåð³âí³
ïðèíöèïè ç ïèòàíü ùîäî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á â ñåðåäèí³ êðà¿íè [7].

Âèçíàííÿ Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îêó
ïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè ñïðè÷èíèëî ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåñåëåíö³â ³ç öèõ òåðèòîð³é
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äî ³íøèõ îáëàñòåé âñåðåäèí³ êðà¿íè, öå íàäàëî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííþ âðåãó
ëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ äëÿ Óêðà¿íè. Ñèòóàö³ÿ óñê
ëàäíþºòüñÿ ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³  òàêèõ îñ³á  òà íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíî
äàâñòâà, ÿêå âðåãóëþâàëî á ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå íà ã³äíîìó ð³âí³. Ñòàíîì íà 1 áåðåçíÿ
2015 ð. çà äàíèìè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é ó
ñïðàâàõ á³æåíö³â â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ 1 134 000 âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íàçâàí³ äàí³ ï³äòâåðäæåí³ òàêîæ ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè
ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ äîñ³ òðèâàº, ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè, çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìîþ òà ìîæå áóòè âèùîþ [8].

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü. Íà  òåïåð³øí³é  ÷àñ  ïðàâîâå  ñòàíîâèùå  âíóò
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå ìàº äîñòàòíüîãî ð³âíÿ äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é
íàóö³, öå ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî Óêðà¿íà ëèøå íåùîäàâíî ç³òêíóëàñÿ ç äàíîþ ïðîáëåìîþ.
Ïèòàííþ  âíóòð³øíüî  ïåðåì³ùåíèõ  îñ³á  ïðèñâÿ÷åíî  ïóáë³êàö³¿  Í.².  Òèùåíêî,
Á.Þ. Ï³äãîðîöüêîãî,  ².Ã. Êîçèíåöü, Ë.Â. Øåñòàê  òà  ³í. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè
ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ³ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ðîçãëÿäàëèñÿ â
ïðàöÿõ  Ì.Â.  Áóðîìåíñüêîãî,  Î.À.  Ãîí÷àðåíêî,  Â.À.  Ãðèí÷àêà,  Ä.Â.  ²âàíîâà,
Î.À. Ìàëèíîâñüêî¿, Â.Î. Íîâ³ê, Â.². Ïîòàïîâà, Ñ.Á. ×åõîâè÷à, çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â:
Ã.Ñ. Ãóäâ³íÃ³ëë, Ð. Äæåíí³íãñ, Äæ. Õåòåóåé òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíîïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóò
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ òà àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó éîãî êîíñòèòóö³éíî
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñåðåä ³íøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñòàí³â îñîáèñòîñò³
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè º íàéá³ëüø âðàçëèâîþ êàòåãîð³ºþ. Ö³ îñîáè âòðàòèëè
ñâî¿ ñîö³àëüí³ çâ�ÿçêè, ìàéíî òà áóëè çìóøåí³ ïîêèíóòè ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
íå ïåðåòèíàþ÷è êîðäîíó äåðæàâè ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ.
Çã³äíî ç Êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè ç ïèòàíü ùîäî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè,
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè � öå îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, ÿêèõ çìóñèëè ðÿòóâàòèñÿ
âòå÷åþ, àáî ÿê³ çàëèøèëè ñâî¿ äîì³âêè ÷è ì³ñöÿ çâè÷àéíîãî ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³
àáî ç ìåòîþ óíèêíóòè íàñë³äê³â âîºííîãî êîíôë³êòó, ìàñîâîãî íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, ñòèõ³éíîãî ÷è âèêëèêàíîãî ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèõà, òà ÿê³ íå ïåðå
òèíàëè ì³æíàðîäíîâèçíàíèõ êîðäîí³â äåðæàâè.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ ìàñîâå ÿâèùå âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèíèêëî ó çâ�ÿçêó ç
àâàð³ºþ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿. Óíàñë³äîê ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ
òåðèòîð³¿ áëèçüêî 200 òèñÿ÷ îñ³á áóëè âèìóøåí³ çì³íèòè ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ×îðíîáèëüñüêîãî ðàéîíó â³ä³éøëè äî çîíè
â³ä÷óæåííÿ. ̄ õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 19 ãðóäíÿ
1991 ð. [3], Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè
òà Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ Ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ïîñèëåííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà íàñåëåííÿ, ÿêå
ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ â ðåçóëüòàò³ àâàð³¿ íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ» â³ä 14 ãðóäíÿ 1989 ð. [6], Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî Ïîðÿäîê â³äñåëåííÿ òà ñàìîñò³éíîãî ïåðåñåëåííÿ ãðîìàäÿí ç òåðèòîð³é, ùî çàçíàëè
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ» â³ä 16 ãðóäíÿ
1992  ð.  [5].  Ïðîòå,  ïèòàííÿ  êîìïëåêñíîãî  çàêîíîäàâ÷îãî  âðåãóëþâàííÿ  ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ³ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íàáóëî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó ò³ëüêè ó ñâ³òë³ ïîä³é ìèíóëîãî ðîêó. Õî÷à ÎÎÍ ñèñòåìàòè÷íî
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çàêëèêàº äåðæàâè, â ÿêèõ º âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äî ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì Êåð³âíèõ
ïðèíöèï³â ç ïèòàíü ùîäî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïèòàííÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëè ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà
ïîòðåáóþòü ñâîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ, äå öå íåãàòèâíå ÿâèùå ñòàº ìàñîâèì
òà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ.

20 æîâòíÿ 2014 ð. ïðèéíÿòî ñïåö³àë³çîâàíèé íîðìàòèâíîïðàâîâèé àêò � Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» [2], ìåòîþ
ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä
òàêèõ îñ³á, à òàêîæ çàâäÿêè îðãàí³çàö³éíî³íôîðìàö³éíèì çàñîáàì çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ  íèõ  íàëåæíèõ  óìîâ  ñîö³àëüíî¿  àäàïòàö³¿,  çàáåçïå÷åííÿ  òèì÷àñîâèì æèòëîì,
ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè, ñïðèÿííÿ ìîæëèâîñò³
çàëó÷åííÿ êîøò³â ãóìàí³òàðíî¿, áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà çàêîðäîííèõ êðà¿í. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó âèñíîâêó Õàðê³âñüêî¿
Ïðàâîçàõèñíî¿  Ãðóïè:  «Ãîëîâíå,  ùî  çàêîí  çàïðîâàäæóº  íîâó  ô³ëîñîô³þ,  òîáòî
â³äíîøåííÿ äî òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Öå ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó òîìó, ùî
ãîëîâíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ ïèòàííÿì âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â,
áóäå Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à íå Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè» [7]. Ç äàíèì òâåðäæåííÿì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ëèøå ÷àñòêîâî, àäæå õî÷
Çàêîí  ó  ö³ëîìó  ³  â³äïîâ³äàº  ì³æíàðîäíèì  ñòàíäàðòàì,  ïðîòå  ÷àñòèíà  íîðì  ìàº
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àº ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüîïåðåì³ùåíèõ
îñ³á» â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð., âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, ÿêîãî çìóñèëè àáî ÿêèé ñàìîñò³éíî ïîêèíóâ ñâîº
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Òàêå
âèçíà÷åííÿ íå â³äïîâ³äàº ÿê ì³æíàðîäíîïðàâîâèì íîðìàì (Êîíâåíö³¿ ïðî ð³âíî
ïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí êðà¿íè òà ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1962 ð. [4]), òàê ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå âðàõîâóº
³íîçåìö³â  òà  îñ³á  áåç  ãðîìàäÿíñòâà,  ÿê³  â³äïîâ³äíî  äî  ñò.  26  Îñíîâíîãî  Çàêîíó
êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ�ÿçêè,
ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè � çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [1]. Äîö³ëüíèì áóëî á âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» òà
äî  ³íøèõ  íîðìàòèâíîïðàâîâèõ  àêò³â,  ÿê³  ðåãóëþþòü  ïðàâà  ³íîçåìö³â  òà  îñ³á  áåç
ãðîìàäÿíñòâà, çîêðåìà òèõ, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè,
òàêèé îáîâ�ÿçîê ïîêëàäåíî íà ïóáë³÷íó âëàäó. Ï³ñëÿ âèìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ â öåíòð³
óâàãè  ìàº  áóòè  çàäîâîëåííÿ  òàêèõ æèòòºâî  âàæëèâèõ  ïîòðåá,  ÿê  òèì÷àñîâå æèòëî,
õàð÷óâàííÿ, äîñòóï äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íà äîïîìîãà. Äî
îñîáëèâèõ ïðàâ ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â³äíîñèòüñÿ ïðàâî íà
çàõèñò â³ä ïðèìóñîâîãî ïåðåì³ùåííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ íà ïîêèíóòå ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ, ïðàâî íà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ
íà òåðèòîð³¿ ¿õ ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöÿ ¿õ òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ,
ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè, äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä; ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ
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äëÿ  ¿õ  ïîñò³éíîãî  ÷è  òèì÷àñîâîãî  ïðîæèâàííÿ;  çàáåçïå÷åííÿ  îðãàíàìè  äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá�ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà
ìîæëèâîñò³ áåçîïëàòíîãî òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè; äëÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³ä³â, îñ³á ïîõèëîãî â³êó öåé òåðì³í
ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî; ñïðèÿííÿ ó ïåðåì³ùåíí³ ¿õ ðóõîìîãî ìàéíà; ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³
íà ïîïåðåäíº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè ó âèïàäêàõ
òà  ïîðÿäêó,  âèçíà÷åíèõ  çàêîíîäàâñòâîì;  íàäàííÿ  íåîáõ³äíî¿  ìåäè÷íî¿  äîïîìîãè  â
äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ; âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëüí³
òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè; îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ; ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, âíåñåííÿ
çì³í  äî  àêòîâèõ  çàïèñ³â  öèâ³ëüíîãî  ñòàíó,  ¿õ  ïîíîâëåííÿ  òà  àíóëþâàííÿ  çà  ì³ñöåì
ïåðåáóâàííÿ; áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä äëÿ ïîâåðíåííÿ äî ñâîãî ïîêèíóòîãî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ  â  óñ³õ  âèäàõ  ãðîìàäñüêîãî  òðàíñïîðòó  ó  ðàç³  çíèêíåííÿ  îáñòàâèí, ùî
ñïðè÷èíèëè òàêå ïåðåì³ùåííÿ; îòðèìàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ öèõ ìîæëèâîñòåé âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè
ôàêò  âíóòð³øíüîãî  ïåðåì³ùåííÿ øëÿõîì  îôîðìëåííÿ  äîâ³äêè  ïðî  âçÿòòÿ  íà  îáë³ê
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè. Â³äïîâ³äíî äî Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ç ïèòàíü ïåðåì³ùåííÿ
îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè, äåðæàâíà âëàäà çîáîâ�ÿçàíà âèäàâàòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì âñ³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèçíàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ, ñïðîñòèòè çàì³íó
âòðà÷åíèõ äîêóìåíò³â, íå âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ â ì³ñöÿ ïîïåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ çà
çàëèøåíèìè òàì äîêóìåíòàìè. Îäíàê îäí³ºþ ç ï³äñòàâ â³äìîâè äëÿ âèäà÷³ äîâ³äêè,
ïðîäîâæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ ¿¿ ä³¿, çã³äíî ³ç ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», âèçíà÷åíî âòðàòó çàÿâíèêîì äîêóìåíò³â,
ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü éîãî îñîáó òà ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, äî â³äíîâëåííÿ
òàêèõ äîêóìåíò³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáñòàâèíè, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ ìàñîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ
âòðàòè  òàêèõ  äîêóìåíò³â, ùî  ïîñâ³ä÷óþòü  îñîáó  òà  ï³äòâåðäæóþòü  ¿¿  íàëåæí³ñòü  äî
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, à â Çàêîí³ â³äñóòí³ øëÿõè ðîçâ�ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.

Ïðèâåðòàº óâàãó ïîëîæåííÿ ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ÿêùî âèìóøåíà ì³ãðàö³ÿ ñïðè÷èíåíà
â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ ³íøî¿ êðà¿íè, â³éñüêîâèì âòîðãíåííÿì, îêóïàö³ºþ ÷è àíåêñ³ºþ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ öþ òåðèòîð³þ ïîêèíóëè îñîáè, ùî ñòàëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè
îñîáàìè, íà äåðæàâóàãðåñîðà ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê êîìïåíñàö³¿ ïðÿìèõ âèòðàò
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ, à
òàêîæ âñ³ âèòðàòè íà ïðèéìàííÿ òà îáëàøòóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á, ùî áóëè çä³éñíåí³
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,  ïðîòå ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ íîðìè íå ïåðåäáà÷åíî.

Âèñíîâêè. Êîíñòèòóö³éíîïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á � öå
ñèñòåìà çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ãàðàíò³é ¿õ äîòðèìàííÿ, îáîâ�ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ º
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî ³íîçåìöÿìè, êîòð³ ïîñò³éíî
ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, ÿêèõ çìóñèëè àáî ÿê³ ñàìîñò³éíî ïîêèíóëè ñâîº ì³ñöå ïðî
æèâàííÿ  ó  ðåçóëüòàò³  àáî  ç  ìåòîþ  óíèêíåííÿ  íåãàòèâíèõ  íàñë³äê³â  çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» íå
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íàâîäèòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ùî, íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ñóòòºâî óñêëàäíþº
ñòàíîâèùå äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á òà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîçáàâëÿº âíóòð³øíüî ïåðåì³
ùåíèõ îñ³á ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè. Ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì
âæå ðîçðîáëåíî îð³ºíòèð äëÿ êðà¿í, ÿê³ ç³òêíóëèñÿ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàííÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè. Âáà÷àºòüñÿ, ùî
íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ  ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á»  âàðòî  ïðèâåñòè  ó  â³äïîâ³äí³ñòü  äî  çàçíà÷åíèõ  ïðèíöèï³â,  ÿê³  ìàþòü  á³ëüø
êîìïëåêñíèé  õàðàêòåð  ïðàâîâîãî  âðåãóëþâàííÿ  ïðàâîâîãî  ñòàíîâèùà  âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ ïåðåâ³ðåíà ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ. Íàñàì
ïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà
îñîáà» øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî äàíî¿ êàòåãîð³¿ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìö³â, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ ôîð
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ï³äõîä³â íàäàííÿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì òà
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåêëàðàòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ñë³ä âðàõîâóâàòè äîñâ³ä êðà¿í,
ÿê³ ç³òêíóëèñÿ ç ïîä³áíèìè ïðîáëåìàìè ðàí³øå.
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