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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îäí³º¿ ç ïðàâîçàñòîñîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ

ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíèì Áàíêîì ñàìå
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Àíàë³çóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìè áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îäíîé èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíî­íàäçîðíûõ
ïîëíîìî÷èé Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì
Óêðàèíû èìåííî êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî, à òàêæå âñòóïèòåëüíîãî, ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ.
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Th³s article investigates one of the law­applied forms of realization control and supervisory powers of the
National Bank of Ukraine. The main attention is focused on the National Bank�s realization of exactly control
powers. External and internal, introductory, previous and current controls were anylized.
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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Ðåàë³çàö³ÿ  êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ  ïîâíîâàæåíü  Íàö³î­
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè � ä³ÿëüí³ñòü áàãàòîãðàííà, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ
òà ñôåðàõ, ùî îáóìîâëåí³ ðîëëþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â äåðæàâ³.

Êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîÿâëÿþòüñÿ
ó çàñòîñóâàíí³ ð³çíèõ ôîðì áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëüíî­
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü íàïðàâëåíà â îñíîâíîìó íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â:
ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³â, çàáåçïå÷åííÿ çàêîí­
íîñò³ çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, òîùî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó äîñë³äæåíí³ áóëè âèêîðèñòàí³ íàóêîâ³ ïóáë³­
êàö³¿ â÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Çîêðåìà, â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà:
À.Ì. Æóêîâ, À.Þ. ²îôôå, Â.Ë. Êðîòþê, Â.Â. Ïàñ³÷íèê, À.Î. Ñåë³âàíîâ. Òåîð³¿ äåðæàâè
òà ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèêè: Â.Ò. Áàòè÷êî, À. Ô. Íîçäðà÷îâ, Þ. À. Òèõîìèðîâ,
À. Ñ. Âàñèëüºâ. Óâàãó ôîðìàì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèñâÿòèëè òàê³ â÷åí³, ÿê:
Î.Ï. Îðëþê, À.Ò. Îïðÿ, Â. Ï. Íàãðåáåëüíèé, Ï. Ä. Á³ëåí÷óê, Î. Â. Âàñþðåíêî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü îäí³º¿ ç ïðàâîçàñòîñîâíèõ ôîðì
êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè � ôîðì áàíê³â­
ñüêîãî êîíòðîëþ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×åðåç íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ñôå­
ðàõ ô³íàíñîâîãî òà áàíê³âñüêîãî ïðàâà, ïðè ðîçãëÿä³ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìè ðå­
àë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü çâåðíåìîñü äî ïîëîæåíü òåîð³¿ ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êàòåãîð³¿  �ôîðìà ðåàë³çàö³¿  ïîâíîâàæåíü�  òà  �ôîðìà ðåàë³çàö³¿  êîíòðîëüíî­
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè� ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå
òà îäèíè÷íå. Òîìó, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìà ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³, ³, áàçóþ÷èñü íà ö³é õàðàêòåðèñòèö³, â ïîäàëüøîìó
ìîæíà áóäå âèÿñíèòè ñóòí³ñòü ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Ôîðìà � êàòåãîð³ÿ ô³ëîñîôñüêà, à òî÷í³øå � êàòåãîð³ÿ ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè.
Ñó÷àñí³ ô³ëîñîôñüê³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü ôîðìó ÿê çîâí³øí³é îáðàç, çîâí³øíº âèðàæåííÿ
áóäü­ÿêîãî çì³ñòó, à òàêîæ âèçíà÷åíèé àáî âèçíà÷àþ÷èé ïîðÿäîê ïåðåá³ãó íà â³äì³íí³ñòü
â³ä éîãî àìîðôíîãî ìàòåð³àëó ÷è çì³ñòó. Îòæå ôîðìà ­ öå çàñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, â³äíîñíî
ñò³éêèé çâ�ÿçîê éîãî åëåìåíò³â òà ¿õ âçàºìîä³¿. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà ³ ¿¿ çì³ñò º äâà âçàº­
ìîïîâ�ÿçàíèõ ïîíÿòòÿ, òîáòî íå ìîæå áóòè çì³ñòó áåç ôîðìè, à ôîðìè ­ áåç çì³ñòó [13].

Â.Ò. Áàòè÷êî, àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèä³ëÿº äâ³
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü � ïðàâîòâîð÷³ñòü òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [1]. Âåëèêèé
åíöèêëîïåäè÷íèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ­
íèìè îðãàíàìè ÿê ïðèéíÿòòÿ íèìè íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â, óêàç³â òîùî),
à ïîñàäîâèìè îñîáàìè � çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî­ðîçïîðÿä÷èõ ä³é [8, ñ. 639].

Íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Þ.À. Òèõîìèðîâà òà À.Ô. Íîçä­
ðà÷îâà, ÿê³ ñïðàâåäëèâî âêàçóþòü íà çíà÷óù³ñòü ïðàâèëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü,
àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, íà ¿õ äóìêó ñàìå â³ä öüîãî
çàëåæèòü ðåçóëüòàò. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, â÷åí³ íàâîäÿòü ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
[9]. Íà îñíîâ³ íüîãî ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Öå, â ïåðøó ÷åðãó,
÷³òêå òà ñò³éêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ íîðì, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè êîíêðåòí³
ìåæ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
Ïî­äðóãå, îáîâ�ÿçêîâå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ñòðóêòóðíèìè îðãàíàìè Áàíêó.
Àäæå, íà äàíèé ìîìåíò, âðàõîâóþ÷è çì³íè ó ñòðóêòóð³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ñàìå êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâî¿ ñôåðè, äîñèòü ñêëàäíî
«ðîç³áðàòèñÿ» ó íàëåæíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíîâàæåíü äî êîíêðåòíèõ áàíê³âñüêèõ
îðãàí³â. Ùå îäíèì îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì º ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, ùî áåçóìîâíî
âïëèâàº íà ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ÿêà
ìîæå çä³éñíþâàòèñü çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º íàñòóïí³ êëàñè­
ô³êàö³¿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿:

­ çà ñòóïåíåì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ;
­ çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì.
Çà ïåðøèì êðèòåð³ºì ðîçð³çíÿþòü:
­ âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîòâîð÷³ñòü);
­ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà (ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü);
­ çä³éñíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ (çîâí³øíüîâëàäíèõ ³ âíóòð³øíüîîðãàí³­

çàö³éíèõ) ä³é;
­ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;
­â÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíî­òåõí³÷íèõ ä³é ³ îïåðàö³é [7].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2146

Äðóãèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ íàé÷àñò³øå äàº ïðèâ³ä íàóêîâöÿì âèä³ëÿòè ïðàâîâ³
³ íåïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ [6].

Áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ñïåö³àë³ñò³â ç ô³íàíñîâîãî òà áàíê³âñü­
êîãî ïðàâà îòîòîæíþþòü íàãëÿä òà êîíòðîëü, à òîìó ³ ¿õ ôîðìè âèçíà÷àþòü îäíàêîâî.
Àëå íàøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áàíê³âñüêèé êîíòðîëü òà áàíê³âñüêèé íàãëÿä º
ïîíÿòòÿìè ð³çíèìè, õî÷ ³ âçàºìîïîâ�ÿçàíèìè. Ñàìå òîìó, ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîíò­
ðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ìè îêðåìî âèä³ëÿºìî ³ ôîðìè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó
³ ôîðìè áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íîâó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à
òàêîæ ³íôîðìàö³þ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ââàæàºìî,
ùî âåëèêà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ íàðàç³ íàëåæèòü Äåïàðòà­
ìåíòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîë³íãó. Äåïàðòàìåíò ô³íàíñîâîãî êîíòðîë³íãó Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
âèòðàòàìè, ôîðìóâàííÿ âèòðàò çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîäîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ
ô³íàíñîâî­ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿
êîøòîðèñíîãî ïðîöåñó ðåãóëÿòîðà.

Îñê³ëüêè áàíê³âñüêèé êîíòðîëü ïîõîäèòü â³ä ô³íàíñîâîãî, éîìó áåçïåðå÷íî áóäóòü
âëàñòèâ³ ³ ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ùîäî íèõ, ó â÷åíèõ ñêëàëàñü ºäèíà êîìïðîì³ñíà
ïîçèö³ÿ, çã³äíî ÿêî¿ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà âñòóïíèé, ïîïåðåäí³é òà ïîòî÷íèé.

Â³äð³çíÿºòüñÿ çà ñâîºþ ñóòòþ äóìêà Â.Â. Ïàñ³÷íèêà, ÿêèé ïîºäíóº ôîðìè òà ìåòîäè
áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ òà âèä³ëÿº âñòóïíèé, äèñòàíö³éíèé êîíòðîëü òà ³íñïåêòóâàííÿ [3].

Ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê áàíê³âñüêîãî ïðàâà Ã. À. Òîñóíÿí,
ï³äòðèìóþ÷è ïîë³òèêó öåíòðàëüíîãî áàíêó, ñïðÿìîâàíó íà â³äñ³þâàííÿ ç êðåäèòíîãî
ðèíêó ñóìí³âíèõ áàíê³â. Â÷åíèé íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³  âðàõóâàííÿ  ³íòåðåñ³â
âêëàäíèê³â ó öüîìó ïðîöåñ³ [17].

Ïðèéíÿòà IX Êîíãðåñîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â (INTOSAI)
Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ³ ÿêà áóëà ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ ùå ó
1977 ðîö³, îçíàìåíóâàëî àêòèâ³çàö³þ ðîçâèòêó êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Îñíîâíîþ
ìåòîþ Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ º çàêëèê äî íåçàëåæíîñò³ àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Âèùèé
îðãàí êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî íå â³äïîâ³äàº ö³é óìîâ³, íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè
íà ñâ³é ñòàòóñ. Çã³äíî äåêëàðàö³¿, çàïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ º íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ
óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿêà çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äàëüíèé òà
ï³äçâ³òíèé õàðàêòåð öüîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíòðîëü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íå º ñàìîö³ëëþ, à
âèñòóïàº îáîâ´ÿçêîâèì åëåìåíòîì ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ñâîº÷àñíîìó
âèÿâëåíí³  â³äõèëåíü  â³ä  ïðèéíÿòèõ  ñòàíäàðò³â,  ïîðóøåíü  ïðèíöèï³â  çàêîííîñò³,
åôåêòèâíîñò³, äîö³ëüíîñò³ ³ åêîíîìíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ùî äîçâîëÿëî
á ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè, ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îòðèìàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà ïåðåøêîäèòè àáî, ïðèíàéìí³,
óñêëàäíèòè ïîâòîðåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó [10].

Â³äïîâ³äíî äî Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïîïåðåäí³é òà êîíòðîëü
çà ôàêòîì, âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é, à òàêîæ êîíòðîëü çàêîííîñò³, êîíòðîëü ïðàâèëü­
íîñò³ òà êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³. Ö³ ôîðìè êîíòðîëþ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ çà
îá�ºêòàìè ñâîãî ñïðÿìóâàííÿ òà çà ÷àñîì ïðîâåäåííÿ.

Çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àóäèòó. Òàê, ó Íàö³î­
íàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é àóäèò. Çîâí³øí³é àóäèò
ïðîâîäèòüñÿ ùîð³÷íî  àóäèòîðñüêîþ  êîìïàí³ºþ,  ÿêà  â³äáèðàºòüñÿ  íà  êîíêóðñíèõ
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çàñàäàõ òà ïîãîäæóºòüñÿ Ðàäîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ìåòîþ çîâí³øíüîãî
àóäèòó º ï³äòâåðäæåííÿ ð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³
îö³íêà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Âíóòð³øí³é àóäèò çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó � Äåïàðòàìåíòîì àóäèòó, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâàíèé áåçïîñåðåäíüî
Ãîëîâ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. Äåïàðòàìåíò ïðîâîäèòü àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü, ñòðóêòóðíèõ
îäèíèöü ³ ï³äðîçä³ë³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çà ðåçóëü­
òàòàìè ÿêèõ îö³íþº äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü
ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ [2].

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ ôàõ³âö³â, ÿê³ ââàæàþòü âñòóïíèé êîí­òðîëü íàéá³ëüø
âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîçäàòíîñò³ áàíê³âñüêî­ãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè â³í îáìåæóº
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ áàí­ê³âñüêèõ îïåðàö³é ëèøå òèìè ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü ë³öåíç³þ
íà ïðàâî çàéìàòèñü áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [12]. Íîâîñòâîðåí³ áàíêè íàéá³ëüø âðàç­
ëèâ³ ùîäî ðîçîðåííÿ, òîìó êîíòðîëü ïðè âñòóï³ äî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ìàº
äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ. Íà ö³é ñòàä³¿ áàíê³âñüêèé íàãëÿä çîáîâ�ÿçàíèé íå äîïóñêàòè
äî áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ç íåäîñòàòíüîþ ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, äîñâ³­äîì,
ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì òà åòè÷íèìè ñòàíäàðòàìè, âè­êëþ÷àòè ïîë³òè÷í³ ìîòèâè,
îñîáèñò³ òà âóçüêîâ³äîì÷³ ³íòåðåñè ïðè äîïóñêó íà ðèíîê áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Âñòóïíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ÷³òêîãî ³ ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ âèìîã äëÿ
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é [4]. Â³í º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, îñê³ëüêè îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é
ò³ëüêè òèìè ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðàâî çàéìàòèñü áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Âñòóïíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ ðåºñòðàö³¿ íîâèõ áàíê³â òà ¿õ ô³ë³é, äàº çìîãó
ùå äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ áàíêó âïåâíèòèñÿ â éîãî ìàéáóòí³é íàä³éíîñò³ [5].

Îñíîâíîþ ìåòîþ âñòóïíîãî êîíòðîëþ º çàëó÷åííÿ äî ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ëèøå
òèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âñ³ì âèìîãàì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³
ìîæóòü ÿê³ñíî, äîáðîñîâ³ñíî òà çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Íàñòóïíà ôîðìà áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ � ïîïåðåäí³é êîíòðîëü. Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ
âèçíà÷àº ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ÿê ïåðåâ³ðêó, ùî ïðîâîäèòüñÿ äî ìîìåíòó çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàõîä³â, îïåðàö³é). Åôåêòèâíèé ïîïåðåäí³é
êîíòðîëü º íåâ³ä´ºìíèì åëåìåíòîì äîñêîíàëîãî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ðåñóðñàìè,
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äîðó÷åíî äåðæàâ³. Öåé êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê Âèùèìè
îðãàíàìè êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òàê ³ ³íøèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè [10].

Ó íàóö³ áàíê³âñüêîãî ïðàâà ³ñíóº ïîãëÿä, çã³äíî ÿêîãî ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çä³éñ­
íþºòüñÿ ç ìåòîþ äîäåðæàííÿ âèìîã ðîçóìíîãî (ç îïòèìàëüíèì ðèçèêîì) âåäåííÿ
ñïðàâ, çàáîðîíè àáî îáìåæåíü îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â³äðàõóâàíü â³ä ðåçåðâ³â
ñòðàõóâàííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é áàíê³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü áåçïåêó òà ñòàá³ëüí³ñòü áàíêó
³ çàõèñò ³íòåðåñ³â éîãî êë³ºíò³â. ¥ðóíòóºòüñÿ íà ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ çâ³òíîñò³, ùî ¿¿
íàäàþòü êîìåðö³éí³ áàíêè äî ÍÁÓ [11].

Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ
ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó áàíêó òà òàê³
åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè, ùî º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ âñ³ìà áàíêàìè: íîðìàòèâè êàï³òàëó,
ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó, äîñòàòíîñò³ (àäåêâàòíîñò³) ðåãóëÿòèâíîãî
êàï³òàëó, íîðìàòèâè ë³êâ³äíîñò³, ìèòòºâó ë³êâ³äí³ñòü, ïîòî÷íó ë³êâ³äí³ñòü, òîùî [14].

Ùå  îäíà  âàæëèâà  ôîðìà  áàíê³âñüêîãî  êîíòðîëþ  �  ïîòî÷íèé  êîíòðîëü.  Â³í
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ³íñïåêòóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ òà òåìàòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê
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ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â òà ¿õ óñòàíîâ, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
¿õ îðãàí³çàö³éíîãî çì³öíåííÿ òà ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ. ²íêîëè ïîòî÷íèé êîíòðîëü
íàçèâàþòü ùå îïåðàòèâíèì. Òàê, íàïðèêëàä, Ì.Ì. Ðîâèíñüêèé ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, íàçèâàº éîãî «ïîòî÷íèì îïåðàòèâíèì» [15, ñ. 10]. À ïðîôåñîð
Ë.À. Ñàâ÷åíêî ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº, ùî òàêà íàçâà º ä³éñíî ïðàâèëüíîþ, îñê³ëüêè
çóñòði÷àºòüñÿ i â ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, çîêðåìà â Çàêîíi Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó» (ï. 6 ñò. 7). Òàê ÿê ïîòî÷íèé ôiíàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüî
îïåðàòèâíîþ ôiíàíñîâîþ äiÿëüíiñòþ,  òîáòî  çà,  âëàñíå,  ðóõîì  ïóáëi÷íèõ  êîøòiâ,  ³
ñóïðîâîäæóº ôiíàíñîâî­ãîñïîäàðñüêi îïåðàöi¿, íåâiääiëüíi âiä íèõ [16].

Çàâäàííÿ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ: êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ùîäî äîòðèìàííÿ
íèìè çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; âèâ÷åííÿ
òà àíàë³ç ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ç³ñòàâëåííÿ ¿¿ ç äàíèìè çâ³òíîñò³, ÿêà ïîäàºòüñÿ
äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; çàñòîñóâàííÿ äî áàíê³â çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [4].

Òàêèì ÷èíîì, çàâåðøóþ÷è äîñë³äæåííÿ ìè ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî äî îäí³º¿ ç
ïðàâîçàñòîñîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü â³äíîñèòüñÿ
çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ. Òàêîæ, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ: ôîðìè
ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ­ öå
ñïîñîáè çä³éñíåííÿ íèì ñâîº¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Áàíêîì.
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Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó  ³ì. ß. Ìóäðîãî

Ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â
ïîäàòêîâîãî ñïîðó: ðîëü òà êëàñèô³êàö³ÿ

¿õ îáîâ�ÿçê³â
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé òà ïðîáëåìàòèêè ïîäàòêîâî­ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â

ïîäàòêîâîãî ñïîðó. Àâòîð âäàºòüñÿ äî àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âèùåçàçíà÷åíó òåìó, íà
îñíîâ³ ÷îãî íèì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî çàêîíîäàâ÷³ ïîìèëêè òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
Ñë³ä â³äì³òèòè ïîñèëåíó óâàãó íàóêîâöÿ â ñòîðîíó äîñë³äæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Îñîáëèâó í³øó ó ñòàòò³ çàéìàº âèîêðåìëåííÿ íà îñíîâ³ ÷èííîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áëîê³â
îáîâ�ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ó÷àñíèêè ïîäàòêîâîãî ñïîðó, ïîäàòêîâî­ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ñïîðó,
ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ñïîðó, îáîâ�ÿçêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, îáîâ�ÿçêè îðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó, îáîâ�ÿçêè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó, îáîâ�ÿçêè êîìóí³êàòèâíîãî õàðàêòåðó,
îáîâ�ÿçêè ç ïðèâîäó âçàºìîä³¿ ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïðè ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³ìè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé è ïðîáëåìàòèêè íàëîãîâî­ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ
íàëîãîâîãî ñïîðà. Àâòîð ïðèáåãàåò ê àíàëèçó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûøåóêàçàííóþ
òåìó, íà îñíîâå ÷åãî èì ñäåëàí âûâîä î çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáêàõ è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ó÷åíîãî â ñòîðîíó èññëåäîâàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îñîáóþ íèøó â ñòàòüå çàíèìàåò âûäåëåíèå íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû áëîêîâ îáÿçàííîñòåé ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ è èõ õàðàêòåðèñòèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè íàëîãîâîãî ñïîðà, íàëîãîâî­ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ñïîðà,
ïðàâîñóáúåêòíîñòü ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ñïîðà, îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, îáÿçàííîñòè
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, îáÿçàííîñòè, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ íàëîãîâîãî äîëãà, îáÿçàííîñòè
êîììóíèêàòèâíîãî õàðàêòåðà, îáÿçàííîñòè ïî ïîâîäó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïðè
ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

To research the features and issues tax and legal status of participants tax dispute. By resorting to the
analysis of legislation governing the above topic on the basis of which it concluded that legislative errors and
recommendations for their elimination. Note increased attention towards research scientist personality taxpayers.
A special niche in the article takes separation based on the current Tax Code of Ukraine blocks responsibilities
and duties of taxpayers and their characteristics.


