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õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â öèõ îðãàíàõ. Ùîäî òðåòüî¿ ãðóïè ïðàâîâ³äíîñèí,
òî â íèõ âò³ëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ á³ëüø âóçüêèõ,
ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º óìîâîþ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, óäîñêîíàëåííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè.
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Ó ñòàòò³ ï³ääàíî àíàë³çó êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ìèòí³ ðåæèìè ïåðåðîáêè.
Âíåñåíî ïðîïîçèö³þ ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, ÷åðåç óçãîäæåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî é ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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ì³æíàðîäí³ ìèòí³ ñòàíäàðòè.

Â ñòàòüå ïîäâåðãíóò àíàëèçó êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òàìîæåííûå ðåæèìû
ïåðåðàáîòêè. Âíåñåíî ïðåäëîæåíèå ïî èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ
íîðì íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàöèÿ ñ äàâàëü÷åñêèì ñûðüåì, ïåðèîäèçàöèÿ, òàìîæåííûé ðåæèì, ïåðåðà-
áîòêà, ìåæäóíàðîäíûå òàìîæåííûå ñòàíäàðòû.

A paper provides an analysis of a complex of interrelated norms regulated customs regimes of processing.
There is made a proposal of their improvement, in particular by coordinating norms of tax and customs regulations.
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standards.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ìèòí³ ðåæèìè
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ö³ëêîì ìîæå ñëóãóâàòè ³íäèêàòîðîì ãëîáàëüíèõ ïåðå-
òâîðåíü ó ñôåð³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì
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Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2012 ðîêó. Áî ºäèíèì ïîíÿòòÿì ó öüîìó
çàêîí³, ùî ñôîðìóëüîâàíî ÷åðåç âèíÿòêîâî þðèäèçîâàíå ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ íîðì» òà ÿêå íàñàìïåðåä îáóìîâëþº
âëàñíå ìèòíó ïðîöåäóðó, º ïîíÿòòÿ «ìèòíèé ðåæèì» [1, 191].

Çà óìîâ óêðàé ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ çàðàç ó
äåðæàâ³, äóæå âàæëèâî ÷åðåç ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå òàê çâàíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ðåæèì³â ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, óòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äî òàêèõ åêîíîì³÷íèõ ðåæèì³â
íàëåæèòü ³ ìèòíèé ðåæèì ïåðåðîáêè òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ç’ÿñó-
âàííÿ øëÿõ³â òà ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî, – ïîâàæíå
çàâäàííÿ äëÿ ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. ² òóò òðàäèö³éíèì º ïèòàííÿ ñèíõðîííîñò³
íîâåë³çàö³¿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ [1, 191].

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â ïå-
ðåðîáêè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ äîñë³äæóâàëè Ïðîêîïåíêî Â.Â., Ãðåáåëüíèê Î.Ï.,
ªäèíàê Ò.Ñ., Îñàä÷à Í.Â., Îñíèöüêà Í.À., Õîëÿâêà À.ß. Ðàçîì ³ç òèì, ³ñòîðèêî-
ïðàâîâèé åêñêóðñ ó çàêîíîäàâñòâî, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ òà óïðàâë³íñüê³
àñïåêòè äàíèõ ðåæèì³â, – öå ëèøå îêðåì³ ôðàãìåíòè ö³ë³ñíî¿ ¿õíüî¿ êàðòèíè.
Àêòóàëüíèì º «äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ðåæèì³â ïåðåðîáêè, ñêëàäàííÿ àëãîðèòì³â
îïåðàö³é, ó ÿêèõ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç îêðåìèõ åëåìåíò³â òà ¿õ
óäîñêîíàëåííÿ» [2, 77]. Îñîáëèâî, ÿê çàóâàæèëà Îñàä÷à Í., ³ç ðîçøèðåííÿì
ìîæëèâîñòåé, ùî ¿õ íàäàþòü ìèòí³ ðåæèìè ïåðåðîáêè, çðîñëà àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ òàêèõ ðåæèì³â, îñê³ëüêè óñêëàäíèâñÿ ìåõàí³çì ¿õ ä³¿, äî òîãî æ âîíè
ñòàëè àêòèâí³øå çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà ñòâåðäíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ùîäî ñèñòåìíîñò³
çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåòâîðåíü ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçðîáêîþ, ïðèéíÿòòÿì ³ íàáðàííÿì
÷èííîñò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàê ñàìî ï³äëÿãàº ðåâ³ç³¿ é
ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â ïåðåðîáêè ÿê åêîíîì³÷íèõ ðåæèì³â,
ùî ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â íàáîð³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ñôåðè çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áåç öüîãî íåìîæëèâîþ º ïîáóäîâà ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ï³ä´ðóíòÿ ïîäàëüøîãî êðèòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â ïåðåðîáêè,
ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ¿õ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ [3, 176].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ìèòíèõ ðåæèì³â
ïåðåðîáêè é ïðîïîíóâàííÿ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ éîãî
îêðåìèõ ïîëîæåíü. Çîêðåìà, ÷åðåç óçãîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî é ìèòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãîìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî ÷.3 ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³», Óêðà¿íà ÿê äåðæàâà ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè
áðàëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ äîòðèìóâàòèñÿ «âèçíàíèõ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ
ñèñòåì êëàñèô³êàö³¿ òà êîäóâàííÿ òîâàð³â, ºäèíî¿ ôîðìè äåêëàðóâàííÿ åêñïîðòó
òà ³ìïîðòó òîâàð³â, ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíîþ
ïðàêòèêîþ íîðì òà ñòàíäàðò³â» [4].

Îäíèì ³ç òàêèõ óñòàëåíèõ ñòàíäàðò³â íà ìîìåíò ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ áóëî é ëèøàºòüñÿ òåïåð – ïðàâèëî ³íôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ óñòàíîâè ïðî
ìåòó òðàíñêîðäîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ïîäàííÿ ïèñüìîâîãî äîêóìåíòó
(äåêëàðàö³¿) ³ç âêàç³âêîþ â³äïîâ³äíîãî ìèòíîãî ðåæèìó. Âò³ì, íå ìîãëà íå äàòèñÿ
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âçíàêè ïðàêòèêà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïåð³îä äî 1991 ð., êîëè â æîäíîìó ç
ìèòíèõ êîäåêñ³â ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè íå áóëî ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðåæèìó é ìèòíîãî
ðåæèìó ïåðåðîáêè çîêðåìà. Ïåðåðîáí³ îïåðàö³¿ ùîäî óâåçåíî¿ ç-çà êîðäîíó
àáî âèâåçåíî¿ ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ñèðîâèíè ñâîãî ÷àñó ä³ñòàëè íàçâó îïåðàö³é ç
äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ (ó ïðàêòèö³ çàõ³äíèõ äåðæàâ «âíóòð³øí³é òîë³íã», «çîâ-
í³øí³é òîë³íã», â³äàíãë. «tolling», ùî äîñë³âíî îçíà÷àº «îïëàòó çà ïîñëóãó ç
ïåðåðîáëåííÿ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè ãîòîâîþ ïðîäóêö³ºþ» [5, 349]).

Àíàë³ç ñëîâíèêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñòîð³ÿ ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàê çâàíî¿ «ìèòíî¿ ïåðåðîáêè» – öå ïåðåá³ã íîðìàòèâíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ îïåðàö³é ³ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ, ÿêùî îäíà ³ç ñòîð³í
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó º íåðåçèäåíòîì. Ïîøèðåííÿ òàêèõ îïåðàö³é
íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ïîÿñíþºòüñÿ ïîøóêîì íîâèõ ä³ºâèõ ôîðì äëÿ
âèæèâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ [5, 349], ¿õ âèêîðèñòàííÿ º âèïðàâäàíèì
çàõîäîì çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà îêðåìèõ
ãàëóçåé âèðîáíèöòâà é ïåðåðîáêè. Ùîïðàâäà, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çà 2014 ð³ê
ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, à ñàìå ïåðåðîáíà ãàëóçü çàçíàº âòðàò,
íàòîì³ñòü çá³ëüøóþòüñÿ îáñÿãè ³ìïîðòó ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè [6, 50].

Ãðåáåëüíèê Î. Ï. äàâàëüíèöüê³ îïåðàö³¿ ðîçãëÿäàº ÿê îïåðàö³¿ ó ðàìêàõ ïðî-
ìèñëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå âêëþ÷àº ñï³âðîá³òíèöòâî íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³,
âèðîáíè÷ó êîîïåðàö³þ òà îïåðàö³¿ ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ [7, 210-218].
«Ïåðåðîáêà ïðîìèñëîâà» – ïðîöåñ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ç äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè,
óâàæàþòü àâòîðè â³ò÷èçíÿíî¿ Åêîíîì³÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ [8, 715]. «Ëîã³ñòèçàö³ÿ ìèòíî¿
ïåðåðîáêè âàíòàæ³â» – òåðì³í, ÿêèì ïîñëóãîâóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè åêîíîì³÷íî¿
íàóêè [9, 4]. Îêðåì³ ç íèõ ðîçóì³þòü ï³ä ëîã³ñòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ ìèòíî¿ ïåðåðîáêè
âàíòàæ³â «ëîã³ñòèçàö³þ (ëîã³ñòè÷íèé ï³äõ³ä) ìèòíèõ ðåæèì³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðå-
ì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí» [10]. ²ç íàâåäåíîãî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî
ï³ä òåðì³íîì «ìèòíà ïåðåðîáêà» ïðåäñòàâíèêè íàóêè åêîíîì³êè ðîçóì³þòü íå
ìèòíèé ðåæèì ïåðåðîáêè, à åëåìåíò ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè [11], ó ÿê³é ìèòíèöÿ º
«…ëèøå îäí³ºþ ç ëàíîê ëîã³ñòè÷íîãî ëàíöþãà», ùî õî÷à é ìàº âèçíà÷àëüíå
çíà÷åííÿ, âò³ì ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè êîìïîíåíòàìè òàêî¿ ñèñòåìè:
ñóêóïí³ñòþ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â, åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì, ñîö³àëüíèì ³ íàâ³òü
ãåîãðàô³÷íèì ñåðåäîâèùåì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12].

Ó ï³äïóíêò³ 14.1.134 ïóíêòó 14.1 ñò.134 ÏÊ îïåðàö³þ ç äàâàëüíèöüêîþ
ñèðîâèíîþ ³ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê îïåðàö³þ ç ïåðåðîáêè (îá-
ðîáêè, çáàãà÷åííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ) äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè (íåçàëåæíî â³ä
ê³ëüêîñò³ çàìîâíèê³â ³ âèêîíàâö³â, à òàêîæ åòàï³â (îïåðàö³é)) ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà â³äïîâ³äíó ïëàòó. Äî îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ
ñèðîâèíîþ öèì Çàêîíîì â³äíåñåíî îïåðàö³¿, â ÿêèõ ñèðîâèíà çàìîâíèêà íà
êîíêðåòíîìó åòàï³ ¿¿ ïåðåðîáêè ñòàíîâèòü íå ìåíø ÿê 20 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿
âàðòîñò³ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿.

ßê áà÷èìî, òåðì³í «îïåðàö³ÿ ç ïåðåðîáêè» ðàäèêàëüíî ó ÏÊ â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä çàô³êñîâàíîãî ó ÷. 2 ñò.150 ÌÊ, ÿêèì äî òàêèõ îïåðàö³é â³äíåñåíî (1) âëàñíå
ïåðåðîáêó òîâàð³â, ó òîìó ÷èñë³: îáðîáêó, ìîíòàæ, äåìîíòàæ, âèêîðèñòàííÿ
îêðåìèõ òîâàð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ÷è ïîëåãøóþòü ïðîöåñ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêò³â
ïåðåðîáêè; (2) ðåìîíò òîâàð³â, ó òîìó ÷èñë³ ìîäåðí³çàö³þ, â³äíîâëåííÿ òà ðå-
ãóëþâàííÿ, êàë³áðóâàííÿ.
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Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, â ÏÊ äî ÷èñëà îïåðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã ç ðóõîìèì
ìàéíîì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ, íàëåæàòü ðîáîòè
(÷îìóñü íå «îïåðàö³¿», ùî áóëî áè ëîã³÷íî – ïðèì. Î.×.) ç ïåðåðîáêè òîâàð³â,
ùî ìîæóòü âêëþ÷àòè âëàñíå ïåðåðîáêó (îáðîáêó) òîâàð³â - ìîíòàæ, çáèðàííÿ,
ìîíòóâàííÿ òà íàëàãîäæåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòâîðþþòüñÿ ³íø³ òîâàðè, ó
òîìó ÷èñë³ ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã ç ïåðåðîáêè äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè, à òàêîæ
ìîäåðí³çàö³ÿ òà ðåìîíò òîâàð³â, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó îïåðàö³é
ç ÷àñòêîâèì àáî ïîâíèì â³äíîâëåííÿì âèðîáíè÷îãî ðåñóðñó îá’ºêòà (àáî éîãî
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí), âèçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, ó ðå-
çóëüòàò³ âèêîíàííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó òàêîãî îá’ºêòà
(ï³äïóíêò 195.1.3 ïóíêòó 195.1 ñò.195 ÏÊ). ²äåòüñÿ ïðî ïîñëóãè, ùî ïåðåäáà÷àþòü
ðîáîòè ç ðóõîìèì ìàéíîì, ïîïåðåäíüî ââåçåíèì íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
äëÿ âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò òà âèâåçåíèì çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ïëàòíèêîì, ùî âèêîíóâàâ òàê³ ðîáîòè, àáî îòðèìóâà÷åì-íåðåçèäåíòîì. Òîáòî,
ÿêùî ïîñëóãîâóâàòèñÿ ìèòíî-ïðàâîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ, – ïðî ä³¿ â ðàìêàõ
ìèòíîãî ðåæèìó ïåðåðîáêè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. À òîìó ïðîïîíóºìî
óí³ô³êóâàòè ÷. 2 ñò.150 ÌÊ ³ ï³äïóíêò 195.1.3 ïóíêòó 195.1 ñò.195 ÏÊ, é óçÿòè
çà îñíîâó íîðìó ìèòíîãî çàêîíó, òîáòî ï³ñëÿ ñë³â «Äî ðîá³ò ç ðóõîìèì
ìàéíîì íàëåæàòü ðîáîòè ç ïåðåðîáêè òîâàð³â, ùî ìîæóòü âêëþ÷àòè…»
âêàçàòè «îïåðàö³¿ ç ïåðåðîáêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò.150 ÌÊ».

Çàãàëîì, áåðó÷è äî óâàãè, ùî ìèòíà ïåðåðîáêà é îïåðàö³¿ ç äàâàëüíèöüêîþ
ñèðîâèíîþ º ôàêòè÷íî òåðì³íàìè-ñèíîí³ìàìè, ó õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìîæíà âèáóäóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùî ó íüîãî ââ³éäóòü ³
çàêîíè Óêðà¿íè, ³ àêòè ÊÌÓ, ³ íàêàçè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïðîòå, ñàì ïî ñîá³ ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º íåïîâíèì, ëèøå äàº
óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ðîçâèâàëîñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ðåæèìè ïåðå-
ðîáêè, é íå äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, ÿê³ æ êëþ÷îâ³ àêòè çàêîíîäàâñòâà çì³íþâàëè
òåíäåíö³¿ òàêîãî ðîçâèòêó.

Äîñë³äæåííÿ õðîíîëîã³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìèòíèõ ðåæèì³â
ïåðåðîáêè íîâ³òíüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Ïðîêîïåí-
êà Â.Â. ïðèçâåëî äî âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ òðüîõ åòàï³â [13,
346]. Íàâ³òü ïîâåðõíåâèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíî¿ ïåð³îäèçàö³¿ çàñâ³ä÷óº, ïðè-
íàéìí³, äâ³ ¿¿ ðèñè: (à) âèçíà÷àëüíèìè ó í³é º ëèøå çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïðîòå
÷îìóñü àâòîð îìèíàº óâàãîþ ÄÊÌÓ ¹52-931993 ð. – ñïåö³àëüíèé àêò, ùî ìàâ
ñòàòóñ çàêîíó, (á) êîæíèé ç òðüîõ åòàï³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèíÿòêîâî ê³ëüê³ñòþ
ðåæèì³â ïåðåðîáêè, ïåðåäáà÷åíèõ ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Äóìàºòüñÿ, ùî
³ñòîð³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â ïåðåðîáêè âàðòî
äåòàë³çóâàòè é óòî÷íèòè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ á³ëüø àäåêâàòíîãî óÿâëåííÿ ïðî
ðîçâèòîê ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàëè ç ïðèâîäó çàÿâëåííÿ òîâàðó â
ìèòí³ ðåæèìè ïåðåðîáêè, â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé.

Ïðåäñòàâíèêè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè òàê ñàìî ðîáèëè ñïðîáè ïðîâåñòè àíàë³ç
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ
â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ùî äàëî ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ïîñè-
ëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ó ï³äñóìêó ªäèíàê Ò. âèçíà÷èëà âæå íå òðè, à ÷îòèðè îñíîâí³
åòàïè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàâàëüíèöüêèõ îïåðàö³é [14, 12]. Öþ ïåð³î-
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äèçàö³þ áóëî çä³éñíåíî 2007 ðîêó, òîìó â í³é íå âçÿòî äî óâàãè ÏÊ 2011 ð., ÌÊ
2012 ð. Íåçðîçóì³ëèì º ³íøå: êîëè â 2011 ðîö³ â îäí³é ç íàóêîâèé ñòàòåé ïîçà
óâàãîþ ëèøèâñÿ ÏÊ Óêðà¿íè, äî òîãî æ íå íàâåäåíî æîäíîãî âàðòîãî óâàãè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ïîêëèêàíîãî ðåãóëþâàòè äàâàëüíèöüê³ îïåðàö³¿:
«Íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ç 2007 ð. ïî 2012 ð. ñóòòºâèõ çì³í ó ñôåð³ íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ íå â³äáóëîñÿ» [15].

Íåîäíîçíà÷íå âðàæåííÿ ñïðàâëÿþòü ³ îêðåì³ äîñë³äæåííÿ, âèêîíóâàí³ â
ðàìêàõ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, â ïóáë³êàö³¿ «Îðãàí³çàö³éíî – ïðàâîâ³
àñïåêòè îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ» [16] íà îñíîâ³ «…äåòàëüíîãî
àíàë³çó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü îïåðàö³¿ ç äàâàëüíèöüêîþ ñè-
ðîâèíîþ â Óêðà¿í³» àâòîð çðîáèâ âèñíîâîê, ùî «…çì³íè, ÿê³ áóëè âíåñåí³ â
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó íå â³äîáðàæàþòü âåñü ñïåêòð
ïèòàíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ ó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, àëå äàí³ îïåðàö³¿ ðåãóëþþòüñÿ ùå ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ
ïîñòàíîâ òà ïîëîæåíü, ùî â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ îïåðàö³é â Óêðà¿í³». Íàâ³òü ÿêùî çàëèøèòè ïîçà
óâàãîþ îêðåì³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ («íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü»,
«çàêîíîäàâ÷èõ ïîñòàíîâ»), âèêëèêàþòü ïîäèâ îêðåì³ ïðîïîçèö³¿, à ñàìå «…Óäî-
ñêîíàëèòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ùî äàº âèçíà÷åííÿ òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê äàâàëü-
íèöüêà ñèðîâèíà, îïåðàö³¿ ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ, òîâàð òà ãîòîâà ïðîäóêö³ÿ». Àëå æ çàïèòóâàí³ òåðì³íè àáî óíîð-
ìîâàí³ â ÏÊ Óêðà¿íè, ÌÊ Óêðà¿íè, àáî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³äíèêè, íàïðèêëàä
«ãîòîâà ïðîäóêö³ÿ» çàì³íåíî íà á³ëüø òî÷íå, ³íôîðìàòèâíå ïîíÿòòÿ «ïðîäóêò
ïåðåðîáêè».

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðîïîíóþòü øèðøèé ìåòî-
äîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè é
ïîíÿòòÿ ìèòíèõ ðåæèì³â çàãàëîì òà îêðåìèõ ç íèõ çîêðåìà.

Íàïðèêëàä, âåëüìè ö³êàâèì âèäàºòüñÿ òåðì³í «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ñìèñë
ìèòíèõ ðåæèì³â», ÿêèé Äîä³í ª.Â. ñôîðìóëþâàâ ç ïîçèö³¿ «êîíñòðóþâàííÿ»
âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: ìèòí³ ðåæèìè «…ïðî-
äîâæóþòü (çà âèíÿòêîì ðåæèìó ñïåö³àëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè, ïåðåäáà÷åíîãî ÌÊ
Óêðà¿íè 2002 ðîêó – ïðèì. Î.×.) ðåãëàìåíòóâàòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âçàº-
ìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìèòíèìè îðãàíàìè,
ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ ìèòíèõ ïðàâèë» [17, 108].

²íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº íå ëèøå áà÷åííÿ ìèòíîãî ðåæèìó ÿê òàêîãî, ùî íàïåðåä
âèçíà÷àº îáñÿã âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ÇÅÄ (ì³æ ³íøèì, âàðòî
çàóâàæèòè, ùî íå ò³ëüêè âîíè ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó ä³¿ ìèòíî-ðåæèìíèõ ïðàâèë).
Â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ìèòíèì ïðàâèëàì ³ íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà çàãàëîì, ³ îêðåìèõ éîãî ³íñòèòóò³â, – êðèòåð³é, çà ÿêèì, íà íàø ïîãëÿä,
îö³íþâàëè é áóäóòü îö³íþâàòè ïðîãðåñèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóñ³ì, ñë³ä â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ÷è ³ñíóþòü
ì³æíàðîäí³ ìèòí³ ïðàâèëà óíîðìóâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â? Âàðòî íå çàáóâàòè,
çâ³ñíî, òîãî ôàêòó, ùî ÷. 2 ñò.7 ÌÊ ì³ñòèòü â³äêðèòèé ïåðåë³ê ïðèéíÿòèõ ó ì³æ-
íàðîäí³é ïðàêòèö³ òàêèõ ïðàâèë. Öå, çîêðåìà, ïðèïèñè ùîäî ôîðì äåêëàðóâàííÿ
òîâàð³â, ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ñèñòåì êëàñèô³êàö³¿ òà
êîäóâàííÿ òîâàð³â òà ñèñòåìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, ³íøèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ó
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ñâ³ò³ íîðì ³ ñòàíäàðò³â.
Óñÿ ïðèñâÿ÷åíà ìèòíîìó ðåæèìó ïåðåðîáêè çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ãëà-

âà êîäèô³êîâàíîãî àêòó, íà äóìêó ðîçðîáíèê³â íîâî¿ âåðñ³¿ ÌÊ, áóëè ñïðÿìî-
âàí³ íà âïðîâàäæåííÿ ó íàö³îíàëüíå ìèòíå çàêîíîäàâñòâî ïðèïèñ³â Ïðàâèëà 3
Ðîçä³ëó 2 «Ïåðåðîáêà ïîçà ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ» Ñïåö³àëüíîãî äîäàòêó F Ê³îò-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð. Ó í³é àíàë³-
çîâàíèé ðåæèì îçíà÷åíî ÿê òàêèé, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «òîâàðè, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ
òîâàð³â ó â³ëüíîìó îá³ãó íà ìèòí³é òåðèòîð³¿, ìîæóòü òèì÷àñîâî âèâîçèòèñÿ äëÿ
âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè àáî ðåìîíòó çà êîðäîíîì äëÿ íàñòóïíîãî çâîðîòíîãî
ââîçó, ç ïîâíèì àáî ÷àñòêîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä ââ³çíèõ ìèòà òà ïîäàòê³â».

Àíàë³ç íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â êîäèô³êîâàíèõ àêò³â ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè
2002 ð. é íèí³ ÷èííîãî 2012 ð., à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â 2008 ð. é
2011 ð. äàþòü íàì ï³äñòàâè íà ïðèêëàä³ îäíîãî ç ìèòíèõ ðåæèì³â ãîâîðèòè ïðî
ïîñòóïîâèé ïðîãðåñ, à ñàìå íàáóòòÿ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ðèñ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, ó ÿêîìó ä³éñíî ñêîíöåíòðîâàíî íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, ùî äîçâîëÿº
á³ëüø-ìåíø ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëèòè «òÿãàð» ïðàâîòâîð÷îñò³ ì³æ çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [18, 63].

Â óìîâàõ ä³¿ ÌÊ 2012 ð. îñíîâíèì àêòîì ³ç äåðåãóëÿö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, îá’ºêòîì ÿêèõ º ïåðåðîáêà, ó òîìó ÷èñë³ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè, ñòàëà
Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 27.03.2013 ¹ 295 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â ó
ìèòíîìó ðåæèì³ ïåðåðîáêè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè
ùîäî ïîì³ùåííÿ îêðåìèõ òîâàð³â ó çàçíà÷åíèé ìèòíèé ðåæèì òà âèçíàííÿ òàêèìè,
ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [19]. Ïåðåë³ê
îñòàíí³õ íàë³÷óº 80 àêò³â, ñåðåä ÿêèõ 21 ïîñòàíîâà ÊÌÓ, 56 ðîçïîðÿäæåíü ÊÌÓ.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ìèòíèõ
ðåæèì³â ïåðåðîáêè, ñë³ä çàçíà÷èòè: (à) íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öüîãî ìàñèâó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòàíîâëÿòü ò³, ùî ðåãëàìåíòóþòü îïåðàö³¿ ç äà-
âàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ, ÿêùî îäèí ç ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî êîíòðàêòó º íåðå-
çèäåíò, (á) ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî òà Ìèòíîãî êîäåêñ³â äîçâîëèëè â³äìîâèòèñÿ
â³ä ñïåö³àëüíîãî êîìïëåêñíîãî çàêîíó é ñèñòåìàòèçóâàòè çàêîíîäàâñòâî ïðî
îïåðàö³¿ ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ñóòòºâî
çìåíøèòè ïèòîìó ÷àñòêó â íüîìó ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ âîäíî÷àñ á³ëüø ðàö³îíàëüíî
ðîçïîä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðàçîì ³ç òèì, âêàçàí³
íîðìàòèâí³ àêòè ïîòðåáóþòü âçàºìîóçãîäæåííÿ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü âêàçàí³
îïåðàö³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò ìèòíèõ ðåæèì³â ïåðåðîáêè.
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