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ðîçâèòîê äàíî¿ ñôåðè òà íàÿâí³ñòü çì³í íà êðàùå. Òîæ, â ö³ëîìó ³íñòèòóò àäì³í³
ñòðàòèâíîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã
â Óêðà¿í³ âñå æ âèêîíóº ñâîþ îñíîâíó ðîëü  êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî ðåêëàìó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî ïîêàðàííÿ.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íàéá³ëüø î÷åâèäíèìè ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðîêóðîð³â  ñòàþòü  òîä³,  êîëè  â Óêðà¿í³  ïðîöåñè  óòâåðäæåííÿ  çàãàëüíîëþäñüêèõ
ö³ííîñòåé ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñîö³àëüíî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà
ñóïðîâîäæóþòüñÿ áåçïåðåðâíèì ÿê³ñíèì ³ ê³ëüê³ñíèì çðîñòàííÿì çëî÷èí³â òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ñêîºíèõ ñàìèìè ðåôîðìàòîðàìè � ïðîêóðîðàìè.
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Ó çâ�ÿçêó ç îñòàíí³ì íåàáèÿêî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè. Öå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì îñê³ëüêè ÿâëÿºòüñÿ îäíèì ³ç ñêëàä
íèê³â ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Òàê, 14.10.2014 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî
íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ùî ç óðàõóâàííÿì ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè
÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çä³éñíèâ àäàïòàö³þ ïîëîæåíü äî çàêîíîäàâñòâà îñòàííüîãî.
Òàêå  îíîâëåííÿ  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ÿê  ïðàâîâèõ  çàñàä  îðãàí³çàö³¿  ³  ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òàê ñòàòóñó ïðîêóðîð³â ïîòðåáóº íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ.

Òîìó àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ïîëÿãàº â ïîð³âíÿëüíîïðàâîâîìó àíàë³ç³ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà çà ñòàðèì òà íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà ñêëàäàþòü ïðàö³ íàó
êîâö³â ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, öèâ³ëüíîãî, êîíñòèòó
ö³éíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ Í.Ì. Áàòàíîâà, Ð.À. Æîãàí, Â.Â. ²âà
íîâ, Ì.Þ. ²â÷óê, Â.Ì. Êàìïà, Ñ.Ì. Êë³ìîâà, Ò.Â. Êîâàëüîâà, Ñ.Ï. Ìàòâåºâ, Î.². Ìåäâåäüêî,
Ì. ². Ìåëüíèê, À.Â. Ïøîíêà, Â.À. Òðóõàíîâ, Ì.Î. Òó÷àê, Ì. ². Õàâðîíþê, Ä.Ò. Øîí òà
³íø³.  Âåëèêà  óâàãà  ñåðåä  íàóêîâö³â  ïðèñâÿ÷åíà  ðîçãëÿäó  äèñöèïë³íàðíî¿  â³äïî
â³äàëüíîñò³ ïðîêóðîð³â.

Îòæå, ìåòîþ  ñòàòò³  º  ïîð³âíÿëüíîïðàâîâå  äîñë³äæåííÿ  þðèäè÷íî¿  â³äïî
â³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà çà ñòàðèì òà íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»

 Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ö³ëîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àíàë³çó ïèòàííÿ
ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ
çíà÷íî¿ óâàãè. Ïåðø çà âñå, ïðî öå ñâ³ä÷èòü íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé òà íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³é  ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é  òåì³.  Òîìó àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ  ñó÷àñíîãî  ñòàíó
çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèÿâëåííÿ
ïðîáëåìíèõ íàïðÿì³â òà ïîçèòèâíèõ çì³í. Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ  þðèäè÷íî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³  ïðîêóðîðà  ñïðÿìîâàíå  íà  óçàãàëüíåííÿ
ïîëîæåíü íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çàäëÿ âèÿâëåííÿ ïðîáëåì
ó ðåãóëþâàíí³. Àäæå 2014 ð³ê äëÿ Óêðà¿íè îçíàìåíóâàâñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðåôîðì
³, ÿê íàñë³äîê, ³ñòîòíî çì³íèâ âæå çâè÷íèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî  ïðîêóðàòóðó»  â³ä  06.11.1991  ðîêó.  Ñó÷àñíèé  ñòàí  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè çíàõîäÿòüñÿ
ó ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ. Ùå 14.10 2014 ðîêó çàêîíîäàâöåì ç â³äêëàäàëüíîþ óìîâîþ
áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ùî íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 15
ëèïíÿ 2015 ðîêó. Òîìó ðîçãëÿíåìî ïîëîæåííÿ íîâîãî çàêîíó ó ïîð³âíÿíí³ ç ñòàðèì.

Íîðìè  áàçîâîãî  çàêîíó  âñòàíîâëþþòü  çàñàäè  ìàòåð³àëüíî¿,  äèñöèïë³íàðíî¿  òà
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíèì ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³
äàëüíîñò³ ïðîêóðîð³â º äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíî Ðîçä³ë V² Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíó çàêîíîäàâöåì áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ç äåâ�ÿòè ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî, íà íàøó äóìêó, º ãàðàíò³ºþ
îá´ðóíòîâàíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè,
ùî ïåðåë³ê ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçøèðèâñÿ. Îêð³ì ñòàëî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â òà ñêîºííÿ ãàíåáíîãî
â÷èíêó äîäàëèñü òàê³ ï³äñòàâè: íåîá´ðóíòîâàíå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì çâåðíåííÿ;
ðîçãîëîøåííÿ îõîðîíþâàíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³; âòðó÷àííÿ ÷è áóäüÿêèé ³íøèé âïëèâ
ó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî ïðîêóðîðà, ñëóæáîâèõ îñ³á ÷è ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
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ïóáë³÷íèõ âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; ïóáë³÷íå âèñëîâ
ëþâàííÿ, ÿêå º ïîðóøåííÿì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Òàêîæ îêðåìî âèä³ëèëè ÿê
ñàìîñò³éíó ï³äñòàâó äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿
ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ�ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ùî äóáëþº äèñïî
çèö³þ ñò.1726 ÊÓÀÏ. Äî òîãî æ, çðîáëåíî îêðåìèé àêöåíò íà ñèñòåìàòè÷íîìó àáî
îäíîðàçîâîìó ïîðóøåíí³ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè òà îäíîðàçîâîìó ïîðóøåíí³
ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó.

Ñåðåä  íîâîââåäåíü  ó  ïîðÿäêó  ïðèòÿãíåííÿ  ïðîêóðîð³â  äî  äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñòÿãíåíü äî òðüîõ  äîãàíà; çàáîðîíà íà
ïåðåâåäåííÿ äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè ÷è íà ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó
â îðãàí³ ïðîêóðàòóðè, â ÿêîìó ïðîêóðîð îá³éìàº ïîñàäó; çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè. Îáðàííÿ òàêîãî ñêëàäó ñòÿãíåíü º îá´ðóíòîâàíèì ç íåãàòèâíîãî ïîãëÿäó
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîáòî îáîâ�ÿçêó çàçíàòè âòðàò ïåâíèõ áëàã.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ñë³ä
âêàçàòè íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ïðîêóðàòóðè òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè ñòàòóò íå
ïåðåäáà÷àº  íàêëàäåííÿ  ñòÿãíåííÿ  íà  âêàçàíîãî  ñóá�ºêòà,  à  Îñíîâíèé  Çàêîí  íå
çîáîâ�ÿçóº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [1;2]. Íàâ³òü ó ðàç³ íàäàííÿ ãàðàíòó äîäåðæàííÿ ïðàâ
òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ðèçèê ñóá�ºêòèâ³çìó òà ïîìèëîê. Òîìó, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè
ïîðó÷ ç ï³äëåãëèìè ïðîêóðîðàìè ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíî
äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè òàêîæ, ùî ³ñíóº ³íøèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³  ïðîêóðîð³â  ð³çíèõ  ð³âí³â  çà  ïîðóøåííÿ  îñòàíí³ìè  âèìîã  ùîäî
íåñóì³ñíîñò³. Â òàêîìó âèïàäêó ïðîêóðîð ïðèòÿãàºòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü
íîñò³ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà ïîäàííÿì Êâàë³ô³êàö³éíî
äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â (ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»)
[3]. Ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ºäèíèì
çàõîäîì ñòÿãíåííÿ º çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîñàäè. ²ñíóâàííÿ îêðåìî¿ ïðîöåäóðè
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ïðîêóðîðñüêîñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â çóìîâëåíî
âèçíà÷åíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³.

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 05.11.1991 ðîêó íå ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåíü
ñòîñîâíî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâöåì
âèäàíî ãàëóçåâèé íîðìàòèâíîïðàâîâèé àêò, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1 Âêàçàíîãî
çàêîíó çàâäàíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â ïîâíîìó îáñÿç³
íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè [4]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, çàêîí
âèçíà÷àº îáìåæåíå êîëî ñóá�ºêò³â â³äøêîäóâàííÿ, òàê ñóäÿ÷è íàâ³òü ç íàçâè çàêîíó
øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ ëèøå ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Ç 15 ëèïíÿ 2015 ðîêó íàáåðå ÷èííîñò³ íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»,
ñò. 20 ÿêîãî ðåãóëþº ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.
Òàê, ÷. 1 ñò. 20 ëèøå äóáëþº ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ³ âñòàíîâëþº, ùî çà
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íàñë³äêîì íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, äåðæàâîþ â³äøêîäî
âóºòüñÿ øêîäà çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó íåçàëåæíî â³ä âèíè ïðîêóðîðà â ïîðÿäêó, âèçíà
÷åíîìó çàêîíîì. Íà äóìêó Ñ.Ï. Ìàòâåºâà áëàíêåòíèé õàðàêòåð íîðì ùîäî â³äïî
â³äàëüíîñò³ ñòîð³í äåðæàâíîñëóæáîâèõ â³äíîñèí íå â³äïîâ³äàº äîñÿãíåííþ âàæëèâî¿
ìåòè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ðåôîðìè  ôîðìóâàííÿ  çàêîíîäàâ÷îãî  ñòàòóñó  âñ³õ  ëàíîê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 7]. Íå ïîãîäæóºìîñü ç òàêî¿ äóìêîþ, îñê³ëüêè âèêî
ðèñòàííÿ áëàíêåòíèõ íîðì ó ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ìàº
íà ìåò³ ñïðîùåííÿ ó êîðèñòóâàíí³ ãàëóçåâèì çàêîíîì ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ çìåíøåííÿ ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ
â îäíîìó çàêîí³ òèïîâèõ ïðàâèë. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ áëàíêåòíèõ íîðì äîçâîëÿº
äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ãðîìàäÿíèíó øêîäè, à íå ðîçî
ñåðåäèòè àñïåêòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ââàæàº íàóêîâåöü.

Íîâîââåäåííÿì º ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»,
îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïðàâî ðåãðåñíî¿ âèìîãè äåðæàâè äî ïðîêóðîðà [6]. Çàêîíîäàâåöü
ïåðåäáà÷èâ äåê³ëüêà óìîâ çà äîòðèìàííÿ ÿêèõ äåðæàâà ìàòèìå ïðàâî ïðåä�ÿâèòè
ðåãðåñíèé ïîçîâ. Ïîïåðøå, öå â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè. Ç öüîãî ïðèâîäó
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ ôàêòó â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó øêîäè
ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðàâî íà ðåãðåñíèé ïîçîâ íå âèíèêàº, îñê³ëüêè â³äñóòíÿ
ãîëîâà óìîâà ðåãðåñó � ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ.

  Ïîäðóãå,  äåðæàâà,  â³äøêîäóâàâøè øêîäó,  çàâäàíó  ïðîêóðîðîì,  ìàº  ïðàâî
çâîðîòíî¿ âèìîãè äî íüîãî â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ. Òóò ñë³ä çóïèíèòèñü
äåòàëüí³øå íà òîìó, ç ÷îãî ñêëàäàòèìåòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ, àäæå òåðì³í «øêîäà» º
áàãàòîçíà÷íèì. Ïîëîæåííÿ íîâîãî çàêîíó îïåðóþòü çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì «øêîäà»,
ÿêå ìàº ð³çíå çíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ. Òàê, â òðóäîâîìó ïðàâ³ ï³ä
ïîíÿòòÿì øêîäà ðîçóì³þòü ïðÿìó ä³éñíó øêîäó, ùî âèêëþ÷àº ïîêëàäåííÿ íà ïðàö³â
íèêà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ïðàö³âíèêîì, ùî ïåðåáóâàâ ó ñòàí³ êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³, òà çà øêîäó, ÿêà â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ íîðìàëüíîãî âèðîáíè÷î
ãîñïîäàðñüêîãî ðèçèêó (÷. 2 ñò. 130 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè) [7]. Ïðàâîâà
êîíñòðóêö³ÿ «øêîäè» º õàðàêòåðíîþ äëÿ öèâ³ëüíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «øêîäà» âêëþ÷àº â ñåáå ïîíÿòòÿ çáèòê³â, ³
ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà ÿê â ãðîøîâ³é ôîðì³, òàê ³ â íàòóð³ [8].

Ó ïèòàíí³ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òåðì³í «øêîäà»
ìàº ºäèíå çíà÷åííÿ, íà ðîçóì³ííÿ ÿêîãî íàñ íàâîäèòü çàêîíîäàâåöü ó ÷.1. ñò. 20
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñëîâàìè «â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì» [6].
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ãðîìàäÿíèíîâ³  íåçàêîííèìè  ä³ÿìè  îðãàí³â  ä³çíàííÿ,  ïîïåðåäíüîãî  ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó» ó ðàç³ ïîäàííÿ ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî ïðîêóðîðà ñóìà âèïëà÷åíîãî
â³äøêîäóâàííÿ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè. Äî ñêëàäó ìàéíîâî¿
øêîäè â òàêîìó ðàç³ â³äíîñèòüñÿ: çàðîá³òîê òà ³íø³ ãðîøîâ³ äîõîäè, ÿê³ áóëî âòðà÷åíî
âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é; êîíô³ñêîâàíå, àðåøòîâàíå, âèëó÷åíå àáî çâåðíåíå â äîõîä
äåðæàâè ìàéíî; øòðàôè, ñòÿãíóò³ íà âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó, ñóäîâ³ âèòðàòè òà ³íø³
âèòðàòè, ñïëà÷åí³ ãðîìàäÿíèíîì; îïëàòà þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè [4]. Çàêîí ì³ñòèòü é
ñïåöèô³÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîðàëüíà øêîäà», ùî º â³äì³ííèì â³ä çàãàëüíî
ïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ òà ñêëàäàºòüñÿ ç ñòðàæäàíü, çàïîä³ÿíèõ îñîá³ âíàñë³äîê ô³
çè÷íîãî ÷è ïñèõ³÷íîãî âïëèâó, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ìîæ
ëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâî¿õ áàæàíü ³ çâè÷îê, ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí
ç îòî÷óþ÷èìè, ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó [4]. Îòæå, ó âèïàäêó
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â³äøêîäóâàííÿ  ìàòåð³àëüíî¿  òà  ìîðàëüíî¿  øêîäè  ñë³ä  çàñòîñîâóâàòè  ïîëîæåííÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àº êîíêðåòí³ ñêëàäîâ³ «øêîäè», à íå íîðìè òðóäîâîãî
÷è öèâ³ëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè îñòàíí³ ì³ñòÿòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî âñ³õ ïðà
ö³âíèê³â òà íå âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ïîòðåòº, ñåðåä óìîâ çàñòîñóâàííÿ ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè
âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº âèìîãà âñòàíîâëåííÿ â ä³ÿõ ïðîêóðîðà ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ çà îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó ùîäî íüîãî, ÿêèé íàáðàâ çàêîííî¿
ñèëè. Îòæå, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, ïðåä�ÿâëåííÿ çâîðîòíî¿ âèìîãè äî ïðîêóðîðà
ìîæëèâå íå ïðîñòî ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ îñòàííüîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
à ëèøå ó âèïàäêó âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè.
Òîìó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ðàç³
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Îòæå, ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïåâíèìèì  ïîçèòèâíèìè  çì³íàìè,  íàïðèêëàä  çàêð³ïëåííÿ  ïðàâà  ðåãðåñíî¿  âèìîãè
äåðæàâè äî ïðîêóðîðó ðàç³ â³äøêîäóâàííÿ ãðîìàäÿíèíó øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ùî çàêð³ïèâ
á³ëüø äåìîêðàòè÷í³ òà ñïðàâåäëèâ³ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó
ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî ïðîáëåìî çíà÷íèé
êðîê  óïåðåä,  îñê³ëüêè  âñòàíîâëåíî  âè÷åðïíèé  ïåðåë³ê  ï³äñòàâ  â³äïîâ³äàëüíîñò³,
êîëåã³àëüíèé òà íå çâ�ÿçàíèé â³äíîñèíàìè âëàäèï³äêîðåííÿ ñóá�ºêò ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçìåæîâàíî íà åòàïè ïðîöåäóðó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ,
âèð³øåíî ïðîáëåìè áåç â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè.

Íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè
â ñóä³, ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.
Ïðîêóðîðñüêîñë³ä÷³ ïðàö³âíèêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ïîâèíí³ ñóâîðî äîò
ðèìóâàòèñÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, áóòè íå êîðóìïîâàíèìè ³ â³ääàíèìè ñâî¿é ñïðàâ³.
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