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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà òåîðåòèêî­ïðàâîâîìó äîñë³äæåííþ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè
ç óðàõóâàííÿì âèä³â äåðæàâíîãî áîðãó. Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñíî âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü òà ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíà äåðæàâà, äåðæàâíèé áîðã, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, äåðæàâíà
çàáîðãîâàí³ñòü, äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåîðåòèêî­ïðàâîâîìó èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷¸òîì âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìíûå
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷
è ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè.
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ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîëæåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ.

The article is devoted to theoretical and legal analysis of the basic directions of the state debt policy, taking
into account types of government debt. The main problematic issues regarding the improvement of the state of
activity of solving economic problems, and regulation of the state debt.
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Àêòóàëüí³ñòü. Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ â õîä³
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â³äáóâàëîñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
õàîòè÷íî, ï³ä âïëèâîì ïîòðåá îïåðàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Ïèòàííÿ  óïðàâë³ííÿ  é  ðåãóëþâàííÿ  äåðæàâíî¿  çàáîðãîâàíîñò³  º  íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèìè,  îñîáëèâî  çà  ñó÷àñíèõ  óìîâ,  êîëè  óêðà¿íà  êð³ì  çíà÷íîãî  äåô³öèòó
áþäæåòó ìàº ùå é äîñèòü âåëèêèé äåðæàâíèé áîðã.

Åôåêòèâíå  óïðàâë³ííÿ  äåðæàâíèì  áîðãîì  â  óìîâàõ  íåñòàá³ëüíîñò³  ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî­êðåäèòíî¿ ñèñòåìè âèìàãàº ïåðåãëÿäó íàïðÿì³â â³ò÷èçíÿíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè,
ä³ÿ ÿêî¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà åêîíîì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü.  Ïðîáëåìè  áîðãîâî¿  ïîë³òèêè  äåðæàâè,  âèç­
íà÷åííÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî áîðãó, éîãî êëàñèô³êàö³¿  òà  ³íøèõ àñïåêò³â âèñâ³òëþ­
âàëèñÿ â ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà, Ò. Âàõíåíêî,
Â.Êîçþê, Ñ. Îìåëü÷óê, Î. Îõð³ìåíêî, Î. Øàïîâàëîâ òà ³í. Â òîìó ÷èñë³ äîñë³äæåííÿ
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, à ñàìå, Ð. Áàððî,
Ð. Áóáåëÿ, À. Âàãíåðà, Ô. Ìîä³ëüÿí³, Ä. Ð³êàðäî, Ï. Ñàìóåëüñîíà, Äæ. Ñò³ãë³öà,
Ó. Òîìïñîíà, Ô. Ôð³äìàíà.

Íàéá³ëüø  àêòóàëüíèì  çàëèøàºòüñÿ  äîñë³äæåííÿ  îñîáëèâîñòåé  ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó ³ óïðàâë³ííÿ íèì ó íåñòàá³ëüí³é åêîíîì³ö³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
øëÿõ³â åôåêòèâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó.  Åôåêòèâíå  óïðàâë³ííÿ  äåðæàâíèì  áîðãîì  â
óìîâàõ  íåñòàá³ëüíîñò³  ñâ³òîâî¿  ô³íàíñîâî­êðåäèòíî¿  ñèñòåìè  âèìàãàº  ïåðåãëÿäó
íàïðÿì³â â³ò÷èçíÿíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿ ÿêî¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ
íà åêîíîì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè. Òðàíñôîðìàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº
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ðîçðîáêè  òà  âïðîâàäæåííÿ  ö³ë³ñíî¿  ñòðàòåã³¿,  ÿêà  ïîºäíóâàòèìå  çàâäàííÿ  óäîñ­
êîíàëåííÿ  îðãàí³çàö³éíîãî  òà  ³íñòèòóö³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ  áîðãîâî¿  ïîë³òèêè,
êîðèãóâàííÿ ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ç îäíî÷àñíèì ðîçâèòêîì
àëüòåðíàòèâíèõ,  íå  ïîçè÷êîâèõ  ³íñòðóìåíò³â  ô³íàíñóâàííÿ  áþäæåòíèõ  âèäàòê³â
(ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó), òà ðîçðîáêîþ ìåõàí³çì³â
ïîêðàùåííÿ áîðãîâî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè.

Â îñòàíí³ ðîêè âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè êðà¿íè, äîñÿãíåííþ ïðèéíÿòíèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîäîëàííþ
³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ çàëåæíîñò³ äåðæàâè òà íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá�ºêò³â
â³ä çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Áåçóìîâíî, ö³ ïðîöåñè ïîâ�ÿçàí³ ç åôåêòèâíîþ
ïîë³òèêîþ óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ì äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè.

Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ öÿ ïðîáëåìà ñòàº ó çâ�ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â çîâí³øí³õ
çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâè, áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ [1, ñ. 274].

Ôîðìóâàííÿ òà íàãðîìàäæåííÿ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó º
îðãàí³÷íîþ  ñêëàäîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ  åêîíîì³ê  á³ëüøîñò³  ñó÷àñíèõ  êðà¿í  ñâ³òó,
ïîòóæíèì  âàæåëåì  ìàêðîåêîíîì³÷íîãî  ðåãóëþâàííÿ  òà  ³íñòðóìåíòîì  ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ â õîä³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ôîð­
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â³äáóâàëîñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ õàîòè÷íî, ï³ä âïëèâîì ïîòðåá
îïåðàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ùî îòðèìàëî â³äîáðàæåííÿ
â éîãî ñòðóêòóð³ òà îáñÿãàõ.

Ïèòàííÿ  óïðàâë³ííÿ  é  ðåãóëþâàííÿ  äåðæàâíî¿  çàáîðãîâàíîñò³  º  íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèìè,  îñîáëèâî  çà  ñó÷àñíèõ  óìîâ,  êîëè Óêðà¿íà  êð³ì  çíà÷íîãî  äåô³öèòó
áþäæåòó ìàº ùå é äîñèòü âåëèêèé äåðæàâíèé áîðã.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî­åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü
ÿêîìîãà ñêîð³øîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ îïòèì³çàö³¿ ÿê îñíîâè çàãàëü­
íîäåðæàâíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó, éîãî
çì³ñòó òîùî íå çä³éñíþâàëîñü. Çàðåºñòðîâàí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîíó
ïðî äåðæàâíèé áîðã íå ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ ðîçøèðåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî áîðãó,
çîêðåìà âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî. Òîä³ ÿê ðåàë³¿ æèòòÿ âèìàãàþòü ÷³òêîñò³ ó ðîçóì³íí³
çì³ñòó ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî áîðãó, éîãî àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ,
îñê³ëüêè êîæåí ³ç åëåìåíò³â ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ ï³äñòàâè
âèíèêíåííÿ, ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîãàøåííÿ [2, ñ. 267].

Äåðæàâíèé áîðã, ÿê òàêèé, äîñèòü äåòàëüíî âèâ÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ òà
ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, àëå ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ íàóêè äîñë³äæåííÿ íå ïðîâî­
äèëèñü ïðàêòè÷íî çîâñ³ì. Òîä³ ÿê ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ðîçðîáêà òåîðå­
òè÷íîãî, ïðàâîãî àñïåêòó êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé áîðã», âèðîáëåííÿ êàòåãîð³àëüíîãî
àïàðàòó òà áàçîâî¿ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ñòàº íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ.

Îñê³ëüêè êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíèé áîðã» íîñèòü åêîíîì³êî � ïðàâîâèé õàðàêòåð,
òî ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñÿ ñïî÷àòêó äî íàóêîâö³â � ô³íàíñèñò³â òà ¿õ
ïîãëÿäó íà ïðîáëåìàòèêó äàíîãî ïèòàííÿ.

Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, äåðæàâíèé áîðã º çàáîðãîâàí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê
ðåçóëüòàò ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, íàïðàâëåíèõ íà äîçâ³ë ïðîòèð³÷
ì³æ åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïîçèê ãðîøîâèõ êîøò³â
â ïðèâàòíèõ îñ³á, ³íñòèòóò³â íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà ³ ³íîçåìíèõ äåðæàâ [3, ñ. 25].

Ìîæëèâî  âèçíà÷èòè  êàòåãîð³þ  «äåðæàâíèé  áîðã»  ó  øèðîêîìó  òà  âóçüêîìó
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ðîçóì³ííÿõ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, äåðæàâíèé áîðã � öå ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, çà ÿêèìè
âèíèêàþòü áîðãîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâè ÿê ïîçè÷àëüíèêà, áîðæíèêà àáî ãàðàíòà
ïîãàøåííÿ ïîçèê ³íøèìè ïîçè÷àëüíèêàìè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, äåðæàâíèé áîðã �
öå ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâè, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ
çàïîçè÷åíü; ³ç íàäàíèõ äåðæàâîþ ãàðàíò³é ÷è ³ç çîáîâ�ÿçàíü òðåò³õ îñ³á � ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ íà ñåáå â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ñóì áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ïåðåðàõîâàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì
ñòðîê³â ÷è â íåïîâíîìó ðîçì³ð³; ñóìè êîìïåíñàö³¿ çà íåñâîº÷àñíó ÷è íåïîâíó âèïëàòó
ñóìè ïëàòåæó þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì òîùî.

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâíèé áîðã ÿê îêðåìó ô³íàíñîâî­
ïðàâîâó êàòåãîð³þ, òîä³ ÿê â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé áîðã � öå çàãàëüíîòåîðåòè÷íà,
ôóíäàìåíòàëüíà, äåðæàâîòâîð÷à äåô³í³ö³ÿ.

Âñå âèùåâèêëàäåíå âèìàãàº ÿê³ñíî íîâîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
áîðãó, âèä³ëåííÿ éîãî íå ïðîñòî â îêðåìó òåîðåòè÷íó êàòåãîð³þ, à óñâ³äîìëåííÿ
äàíîãî ïîíÿòòÿ ÿê íåâ³ä�ºìíî¿ îçíàêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, áåç âèâ÷åííÿ ÿêî¿ íåìîæëèâî
çðîçóì³òè ñóò³ òà íàïðÿìêó ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó íå ïðîñòî ÿê ðåãóëÿòîðà åêîíîì³êè ÷è çàñîáó
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, à ÿê îäí³º¿ ç îñíîâíèõ îçíàê ñó÷àñíî¿ äåðæàâè,
à îòæå ³ ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ éîãî ìîæëèâîñòåé, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òà íà ÷³òêî ðîçðîáëåí³é òåîðåòè÷í³é áàç³. Öå ïåðåäáà÷àº òî÷íå
³  áåçïåðåá³éíå  âèêîíàííÿ  äåðæàâîþ  ñâî¿õ  çîáîâ�ÿçàíü,  íàëåæíå  þðèäè÷íå
îôîðìëåííÿ áîðãîâèõ â³äíîñèí, ñèñòåìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³¿ ïî ³ñíóþ÷îìó äåðæàâíîìó
áîðãó, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ çàïîçè÷åíèõ ðåñóðñ³â, çâ³òíîñò³
ïðî ñêëàä ³ ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî áîðãó, ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà
ïðî äåðæàâíèé áîðã, âäîñêîíàëåííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâèõ àêò³â ç
äàíîãî ïèòàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ â÷åíèõ åêîíîì³ñò³â òà ïðàâîçíàâö³â äî îáãîâîðåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü.

Îòæå äóæå âàæëèâî ç�ÿñóâàòè ïðàâîâèé çì³ñò êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé áîðã» òà
âèçíà÷èòè  â³äïîâ³äíó  äåô³í³ö³þ  íà  ï³äñòàâ³  àíàë³çó  òà  óçàãàëüíåíü  â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü,  ùî  ¿õ  âèçíà÷àëè  òà  îá´ðóíòîâóâàëè  íàóêîâö³  þðèñòè,  åêîíîì³ñòè  òà
ô³íàíñèñòè íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, à é â ñâ³ò³, à òàêîæ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà çàêîíîäàâñòâà çàêîðäîííèõ êðà¿í.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ñêëàâñÿ â³äíîñíî
ðîçâèíåíèé  ô³íàíñîâèé  ðèíîê,  ùî  ìîæíà  ââàæàòè  äîñèòü  çíà÷íèì  óñï³õîì  ³ç
óðàõóâàííÿì òîãî ôàêòó, ùî â óìîâàõ ïëàíîâî­àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèé
îá³ã ìàâ äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ, ³ íàâèê³â çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é â ó÷àñíèê³â
åêîíîì³÷íî¿  ä³ÿëüíîñò³  áðàêóâàëî»  Ñó÷àñí³  ô³íàíñîâ³  ³íñòèòóö³¿  ñòâîðþâàëèñü,  à
ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè íåð³äêî âïðîâàäæóâàëèñÿ ïðÿìî ³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ïðè÷îìó
çàãàëüíèé ðîçâèòîê öüîãî ñåêòîðó â³äáóâàâñÿ øâèäøå çà ïîñòóï âëàñíå âèðîáíè÷î¿
ñôåðè. ßê íàñë³äîê, çà äâà äåñÿòèë³òòÿ â íàø³é äåðæàâ³ òàêè ñôîðìóâàâñÿ äîñèòü
ðîçâèíåíèé ô³íàíñîâèé ðèíîê, ÿêèé çàãàëîì ñïðàâëÿºòüñÿ ³ç çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá  ó÷àñíèê³â  åêîíîì³÷íîãî  ïðîöåñó  â  ãðîøîâèõ  ðåñóðñàõ  òà  ó  çä³éñíåíí³
ðîçðàõóíê³â ³ çà ñòóïåíåì â³äïîâ³äíîñò³ êðàùèì ñâ³òîâèì äîñÿãíåííÿì âèïåðåäæàº
³íø³ ñôåðè åêîíîì³êè. Öå ñë³ä ââàæàòè çíà÷íèì óñï³õîì, îñê³ëüêè «ñó÷àñíà åêîíîì³êà
� öå ïåðåäóñ³ì ô³íàíñîâà ðèíêîâà åêîíîì³êà» [4, ñ.70].

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì � öå âïîðÿäêîâàíà ïåâíèì ÷èíîì ñóêóïí³ñòü
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îá�ºêò³â, ñóá�ºêò³â, ìåòîä³â, âàæåë³â, ³íñòðóìåíò³â, íîðì, ñòàíäàðò³â, ïðîöåäóð, ðåãëà­
ìåíòîâàíèõ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñôîðìîâàíà ç ìåòîþ
îïòèì³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ, ïåðåðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â â ³íòåðåñàõ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çàâäàíü ³ ïð³îðèòåò³â.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì çàëåæèòü
â³ä ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîòî÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³ ¿¿ çàâäàííÿ òà äàþòü ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè â÷àñí³ é åôåêòèâí³ çàõîäè. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: ð³âåíü ³ ñòàá³ëüí³ñòü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè; ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè; ðîçâèòîê ðèíêó äåðæàâíèõ
áîðãîâèõ  ïàïåð³â;  äèâåðñèô³êîâàí³ñòü  äåðæàâíèõ  áîðãîâèõ  ³íñòðóìåíò³â;  îáñÿãè
ãðîøîâî¿ òà òîâàðíî¿ ìàñè â îá³ãó; ñòàâêó ïîçè÷êîâîãî ïðîöåíòà; ð³âåíü ³íôëÿö³¿ òà
³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü; ñòàë³ñòü êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè; ð³âåíü «äîëàðèçàö³¿»
åêîíîì³êè; äîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; íåçàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
áîðãîâî¿ ïîë³òèêè â³ä ïîë³òèêè êðåäèòîð³â òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ÷èííèê³â:
óìîâè  îòðèìàííÿ  êðåäèòíèõ  ðåñóðñ³â;  õàðàêòåð  ³íâåñòóâàííÿ  êîøò³â;  ìåõàí³çì
îòðèìàííÿ êîøò³â; ñòàâêà ïðîöåíòà; íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ óìîâ êðåäèòóâàííÿ; óìîâè
òà ìåõàí³çì îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó; íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â; ð³âåíü
ï³äãîòîâëåíîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â; ð³âåíü ìåíåäæìåíòó ïðîåêòó;
ñòóï³íü êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîåêòó; âàðò³ñòü ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò
³ âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàëó÷åííÿì êîøò³â.

Ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ³ç òî÷êè çîðó
îö³íêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ òàêèìè ñåãìåíòàìè:

­ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ êðåäèòíèõ, ó ò. ÷. ñàìîîêóïíèõ ïðîåêò³â;
­ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ âèêîðèñòàííÿ ãàðàíòîâàíèõ

óðÿäîì ïîçèê
­ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó

ðèíêàõ;
­ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì [5, ñ. 45].
Åôåêòèâí³ñòü  ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàõîä³â ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ñë³ä

äîñë³äæóâàòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè: çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
áîðãîì, à òàêîæ çàõîä³â ³ç çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â; îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
äîö³ëüíîñò³  é  íàñë³äê³â  äîñòðîêîâîãî  ïîãàøåííÿ  áîðã³â, ôóíêö³îíóâàííÿ  îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ó êîíòåêñò³ îö³íêè âèòðàò íà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Ñèñòåìà êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ äåðæàâíîãî
áîðãó  ³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü äî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè,
ìåõàí³çì óïðàâëÿííÿ ïîãàøåííÿ òà  ³íøå ïîâèííî áóòè âðåãóëüîâàíî ñïåö³àëüíèì
çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áîðã òà ôóíäàìåíòàëüíèìè íàóêîâèìè ðîçðîáêàìè.

Íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîæå áóò êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíîãî áîðãó
Óêðà¿íè, ÿêà áóäå ñïèðàòèñÿ íà ïîëîæåííÿ Ñïåö³àëüíîãî ñòàíäàðòó ïîøèðåííÿ äàíèõ ïî
äåðæàâíîìó áîðãó, ðîçðîáëåíîìó Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ìîæíà ðîçðîáèòè á³ëüø ðîçøèðåíó êëàñèô³êàö³þ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü çà
òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 1) çàëåæíî â³ä ó÷àñò³ äåðæàâè ùîäî ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
áîðãó: ïðÿìèé ³ íåïðÿìèé (ãàðàíòîâàíèé); 2) çàëåæíî â³ä ðèíêó ðîçì³ùåííÿ áîðãîâèõ
çîáîâ�ÿçàíü: âíóòð³øí³é ðèíîê, çîâí³øí³é ðèíîê (òîáòî âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é äåðæàâíèé
áîðã); çà âàëþòíîþ ñòðóêòóðîþ áîðãó: â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ òà â ³íîçåìí³é âàëþò³; 4) çà
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³íñòèòóö³éíîþ  ñòðóêòóðîþ  (çàëåæíî  â³ä  ñòàòóñó  êðåäèòîðà  àáî  âëàñíèêà  áîðãîâîãî
çîáîâ�ÿçàííÿ): ïóáë³÷í³ îðãàíè, ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî òà áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà;
îðãàí³çàö³¿ íåô³íàíñîâîãî ñåêòîðà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ðåçèäåíòè; íåðåçèäåíòè; 5) çàëåæíî â³ä âèäó òà ñòðîê³â çä³éñíåííÿ âèïëàò: êàï³òàëüíèé,
ïîòî÷íèé; 6) çàëåæíî â³ä òèí³â áîðãîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ: ðèíêîâ³; íåðèíêîâ³ [6, ñ. 51­55].

Ïðè âèçíà÷åíí³ âèä³â äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäó âàæëèâî âðàõîâóâàòè,
ÿê³ âèäè áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ìîæóòü âêëþ÷àòèñü äî äåðæàâíîãî áîðãó, ÿê³ íå ìîæóòü
ââàæàòèñÿ äåðæàâíèì áîðãîì. Ñë³ä ðîçóì³òè ³ ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðîòå çà ðÿäîì
êðèòåð³¿â ³ îçíàê íå âêëþ÷àþòüñÿ àáî íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ äî äåðæàâíîãî áîðãó. Ïîñòàº
ïèòàííÿ  òèïîëîã³çàö³¿  òà  êëàñèô³êàö³¿  äåðæàâíî¿  çàáîðãîâàíîñò³  çà  êðèòåð³ÿìè,  ÿê³
äîçâîëèëè á â³äñ³ÿòè íåâëàñòèâèé äëÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó òà éîãî çì³ñòó åëåìåíò
÷è ñêëàäîâó. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ð³çíîãî âèäó áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü [7, ñ. 563­573].

Âèñíîâêè. Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº ñòàòè
çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ³íñòèòóö³éíîãî òà
³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ç îäíî÷àñíèì çàáåçïå÷åííÿì ñòàá³ëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó  òà ÂÂÏ. Âðàõîâóþ÷è, ùî çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ
ôàêòè÷íå âèâåçåííÿ êàï³òàëó ç êðà¿íè, îñê³ëüêè º, ïî ñóò³, ïðîäàæåì íåðåçèäåíòàì
(íàâ³òü, ÿêùî âîíè º ï³äñòàâíèìè îñîáàìè ðåçèäåíò³â) ïðàâà íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè
ïðèáóòêó ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, òîáòî äåêàï³òàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îáñÿã
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ Óêðà¿íè ïîâèíåí ï³äòðèìóâàòèñü íà â³äíîñíî íåâèñîêîìó
ð³âí³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âíóòð³øí³ çàïîçè÷åííÿ, ÿê³ º çàñîáîì ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó
âñåðåäèí³ êðà¿íè, âèäàþòüñÿ á³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ êàï³òàëîäåô³öèòíî¿ åêîíîì³êè.
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 êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ»

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ òà ³íñòèòóàë³çàö³ÿ
êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîâîäèòüñÿ òå, ùî êîíðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ â ñàìîñò³éíó ã³ëêó äåðæàâíî¿
âëàäè, â ÿê³é ôóíêö³îíóþòü îñîáëèâ³ îðãàíè äåðæàâè. Êîíðîëüíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîð³äíèìè
îðãàíàìè ³ òîìó ìàº ñóêóïíèé (êóìóëÿòèâíèé) õàðàêòåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, êîíòðîëüíà âëàäà, îðãàíè êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ïðèíöèïè êîíòðîëüíî¿
âëàäè.

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ òî, ÷òî êîíòðîëüíàÿ âëàñòü ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò îñîáûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîðîäíûìè îðãàíàìè è ïîýòîìó èìååò ñîâîêóïíûé (êóìóëÿòèâíûé) õàðàêòåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, îðãàíû êîíòðîëüíîé âëàñòè, ïðèíöèïû êîíòðîëüíîé
âëàñòè.

In the article is proved that the supervisory power is gradually developing into an independent branch of
state power. The supervisory power is enforced by different bodies and thus has the cumulative character.

Key words: control, control authorities, control authorities, the principles of the control authorities.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç òèì, ùî äëÿ ñó­
÷àñíèõ äåðæàâ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèçíà÷àëüíèé â îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ðÿä äîñë³äíèê³â îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ
ãàëóçåé  âëàäè  ³  ìîäèô³êàö³þ  òðàäèö³éíèõ.  Çîêðåìà,  çàòâåðäæóºòüñÿ  ³ñíóâàííÿ
êîíòðîëüíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðîçâèòîê êîíòðîëüíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðèïóñêàº, ùî ³ñíóþòü òàê³ îðãàíè äåðæàâè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³


