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Ìàêñàêîâà  Ð. Ì.,  çàâ³äóâà÷  êàôåäðè  êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà ²íñòèòóòó

óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî
òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, ä.þ.í., äîöåíò

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ «óñòàíîâ÷à âëàäà»

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèÿâëåííþ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü íà çàâàä³ äî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî çàãàëüíîâæèâàíîãî
ïîíÿòòÿ «óñòàíîâ÷à âëàäà». Ïðîàíàë³çîâàíî âèòîêè ôîðìóâàííÿ â÷åííÿ ïðî óñòàíîâ÷ó âëàäó ³ éîãî
îñòàòî÷íå îôîðìëåííÿ â êëàñè÷í³é òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «óñòàíîâ÷à âëàäà» â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà íà ïðîáëåìó çâóæåíîãî ñïðèéíÿòòÿ
ÿâèùà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ¿¿ íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàäà íàðîäó, äåìîêðàò³ÿ, êîíñòèòóö³ÿ, íàðîäîâëàääÿ, óñòàíîâ÷à âëàäà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ïîíÿòèÿ «ó÷ðåäèòåëüíàÿ

âëàñòü». Ïðîàíàëèçèðîâàíû èñòîêè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åíèÿ îá ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè è åãî îêîí÷àòåëüíîå
îôîðìëåíèå â êëàññè÷åñêîé òåîðèè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü» â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è íà ïðîáëåìó ñóæåííîãî
âîñïðèÿòèÿ ÿâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè âñëåäñòâèå åå íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü íàðîäà, äåìîêðàòèÿ, êîíñòèòóöèÿ, íàðîäîâëàñòèå, ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü.
The article is devoted to the identification of problems that interfere with the formation of a unified concept

of constituent power. Analyzed the origins of the doctrine of constituent power and its final registration in the
classical theory of constituent power. Attention is drawn to the absence of a uniform definition of the concept
of constituent power in modern legal literature and the problem of constricted perception phenomenon through
its constituent power imperfect legislative definition.

Key words: government of the people, democracy, constitution, democracy, constituent power.
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Àêòóàëüí³ñòü. Ñó÷àñí³ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíî ³äåþ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, âèçíà÷àþòü ïåðøèì ³ ãîëîâíèì éîãî ïðîÿâîì óñòàíîâ÷ó âëàäó íàðîäó. Ïðè
öüîìó,  íå  äèâëÿ÷èñü  íà  ïîøèðåíå  âèêîðèñòàííÿ  â  ñó÷àñíèõ  äîñë³äæåííÿõ  ïîíÿòòÿ
«óñòàíîâ÷à âëàäà», éîãî ºäèíå çàãàëüíîñïðèéíÿòíå âèçíà÷åííÿ â³äñóòíº. Òàêèé ñòàí
ðå÷åé ñïðè÷èíÿº ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì íå ëèøå â ñôåð³ ïðàâîðîçóì³ííÿ, àëå é, ÿê ëîã³÷íèé
íàñë³äîê, � â ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî â³äìåæóâàííÿ óñòàíîâ÷î¿ â³ä
³íøèõ âëàä, íàïðèêëàä çàêîíîäàâ÷î¿ àáî êîíòðîëüíî¿ ñòâîðþº ï³äãðóíòòÿ äëÿ çëîâæèâàííÿ
îðãàíàìè âëàäè ñâî¿ì ñòàòóñîì. Çàãàëüíîâ³äîìèì ïðèêëàäîì â ö³é ñôåð³ º ôàêò ðåàë³çàö³¿
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (ìàºòüñÿ íà óâàç³ Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 30
âåðåñíÿ 2010 ð. ¹ 20�ðï/2010 ùîäî ïîâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ¿¿ ïåðâèíí³é
ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó). Ñóïåðå÷ëèâà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ñïðàâ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðîáëåìîþ çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³,
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, çîêðåìà, ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òà ïîíÿòòÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÷àñòî îòîòîæíþþòü ç äåìîêðàò³ºþ âçàãàë³.
Íå âèïàäêîâî, ùî ó ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè àâòîðè âêëàäàþòü ð³çíèé çì³ñò.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè
÷àñòî çàñòîñîâóþòü êàòåãîð³þ «óñòàíîâ÷à âëàäà», íàãîëîøóþ÷è íà îñîáëèâîìó çíà÷åíí³
ïåðâ³ñíî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, çàçíà÷àþ÷è, ùî ñàìå öÿ âëàäà (âëàäà íàðîäó) ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîâ³äíà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, êëþ÷îâå ïîíÿòòÿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó
[1, ñ. 132; 2; 3, ñ. 286]. Ïðè öüîìó, àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «óñòàíîâ÷à âëàäà»
çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåç ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ [4, ñ. 94; 5, ñ. 47�48, 351].
Äóæå ÷àñòî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «óñòàíîâ÷à âëàäà» îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì
«âëàäà íàðîäó», à îñòàíí³é çàì³íþºòüñÿ òåðì³íîì «íàðîäîâëàääÿ» [6, ñ. 66; 7; 8; 9].

Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü íà çàâàä³ äî
ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî çàãàëüíîâæèâàíîãî ïîíÿòòÿ «óñòàíîâ÷à âëàäà».

Îñíîâíèé  ìàòåð³àë.  Ââàæàºìî,  ùî  ïî÷èíàòè  ïðîöåñ  âèÿâëåííÿ  çàçíà÷åíèõ
ïðîáëåì òðåáà ç äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ â÷åííÿ ïðî óñòàíîâ÷ó âëàäó.

Ïîãëÿäè á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â ïîâ�ÿçóþòü âèòîêè ôîðìóâàííÿ â÷åííÿ ïðî óñòàíîâ÷ó
âëàäó ³ç ð³çíèìè ³ñòîðè÷íèìè ïåð³îäàìè. Á³ëüø³ñòü ç íèõ çá³ãàºòüñÿ íà òðüîõ ìîæëèâèõ
âàð³àíòàõ: ïåðøèé âàð³àíò ïîâ�ÿçóþòü ç ïîÿâîþ òåîð³¿ «ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó» íà ïî÷àòêó
Íîâîãî ÷àñó (ê³íåöü XVI � ïåðøà ïîëîâèíà XVII ñò.); äðóãèé � ç àíãë³éñüêîþ áóðæóàçíîþ
ðåâîëþö³ºþ XVII ñò. (ïåð³îä Íîâîãî ÷àñó); òðåò³é âàð³àíò � ç åïîõîþ çàðîäæåííÿ íîâèõ
³äåé ïðî ïðàâî ³ äåðæàâó (XVI ñò. � ñòîë³òòÿ Ðåôîðìàö³¿, ùî ïîêëàëî ïî÷àòîê çàðîäæåííþ
ïðèðîäíî­ïðàâîâèõ òåîð³é òà ïðàâîâèõ â÷åíü), ÿê³ îçíàìåíóâàëè ñîáîþ ðîçâèòîê Íîâîãî
÷àñó. Â ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ïðàöü Ð. Áðîóíà «À Âîîêå which sheweth the life and manners
of  all  true  Christians»  (1582  ð.), Þ.  Ãà÷åêà  «Ïðàâî  ñó÷àñíî¿  äåìîêðàò³¿»  (1913  ð.),
Ì. ªëåí³íà «Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå: ïîëèòèêî � ïðàâîâàÿ ïðèðîäà» (1998 ð.) ùîäî
äîñë³äæåííÿ íèìè ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé; òà çì³ñòó ³äåé äåìîêðàò³¿
âèêëàäåíèõ â ïðàöÿõ Æ.­Æ. Ðóññî «Ïðî ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð, àáî Ïðèíöèïè ïîë³òè÷íîãî
ïðàâà»  (1762  ð.);  Äæ.  Ëîêêà  «Äâà  òðàêòàòè  ïðî  äåðæàâíå  ïðàâë³ííÿ»  (1690  ð.);
Ø. Ìîíòåñê�º; Ã. Ãðîö³ÿ; Î. Ãàì³ëüòîíà, Ä. Ìåä³ñîíà ³ Äæ. Äæåÿ «Federalist» (1788 ð.);
Ë.À. Ïðåâî­Ïàðàäîëÿ «La France Nouvelle. 1869», � ìîæíà ïðîñòåæèòè ïðîöåñè, ùî
ïåðåäóâàëè îôîðìëåííþ â÷åííÿ ïðî óñòàíîâ÷ó âëàäó â êëàñè÷íó òåîð³þ ÿêà îòðèìàëà
ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ïðàö³ Å. Æ. Ñüºéºñà «Ùî òàêå òðåò³é ñòàí?» (1789 ð.) [10].

ßê â³äîìî, ³äå¿ äåìîêðàò³¿ àêòèâíî ðîçâèâàëèñÿ â ïðàöÿõ òåîðåòèê³â XVIII ñò. ³



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2210

çíàéøëè  â³äîáðàæåííÿ  ó  òðüîõ  îñíîâíèõ  ôîðìàõ  äåìîêðàò³¿:  øâåéöàðñüê³é,
àìåðèêàíñüê³é ³ ôðàíöóçüê³é.

²äåÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó ÿê çàñîáó îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ â³ä äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî âèíèêëà ñåðåä  ³äåé àíãë³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿  òà áóëà çàêð³ïëåíà â êîíñ­
òèòóö³éíèõ äîãîâîðàõ êîëîí³ñò³â â Àìåðèö³ ³ ëåâåëåðàìè â Àíãë³¿, ñòàëà îñíîâîþ
â÷åííÿ Æ.­Æ. Ðóññî ³ íàáóëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ â
àíãë³éñüêîãî ô³ëîñîôà Äæ. Ëîêêà. Ïðîäîâæóþ÷è â÷åííÿ Äæ. Ëîêêà, Ø. Ìîíòåñê�º
òàêîæ íàïîëÿãàâ, ùî çîñåðåäæåííÿ âëàäè â îäíèõ ðóêàõ º çíèùåííÿì ñâîáîäè. Äëÿ
òîãî, ùîá çàñíóâàòè ñâîáîäó íà âñ³ ÷àñè, òðåáà ïîä³ëèòè âëàäó. Ø. Ìîíòåñê�º ï³ä­
òðèìóâàâ êîíöåïö³þ ïîä³ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ñâîãî ïîïåðåäíèêà,
çàì³ñòü òðåòüî¿ ã³ëêè âëàäè � ôåäåðàëüíî¿ â³í âèçíà÷àâ âëàäó ñóäîâó.

Î. Ãàì³ëüòîí, Ä. Ìåä³ñîí ³ Äæ. Äæåé, àíàë³çóþ÷è òåîð³þ Ø. Ìîíòåñê�º, òàêîæ ñòàâèëè
ïèòàííÿ, ÿê çàáåçïå÷èòè ðîçïîä³ë âëàäè ³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî òåîð³ÿ ïîä³ëó âëàäè
âèõîäèòü ç ïåðâ³ñíî¿ âëàäè � óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü òðüîõ ã³ëîê âëàäè, ïð³îðèòåò íàä ÿêèìè ìàº óñòàíîâ÷à âëàäà íàðîäó.

Â ïîäàëüøîìó ³äå¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ³ íàáóëè ðîçâèòêó â
ïðàöÿõ ìèñëèòåë³â ê³íöÿ XVIII � ïî÷àòêó XIX ñò., ÿê³ ïðîïîíóâàëè áàãàòî íîâèõ çà­
ñîá³â çàõèñòó ïðàâ îñîáèñòîñò³ (ïàðëàìåíòàðíèé ðåæèì, êîíñòèòóö³éíà òà àäì³í³­
ñòðàòèâíà  þñòèö³ÿ,  íåçàëåæí³ñòü  ñóäó,  ðåôåðåíäóì,  çàãàëüíå  âèáîð÷å  ïðàâî).
Ë.  À.  Ïðåâî­Ïàðàäîëü  îá´ðóíòóâàâ  ïîÿâó  íîâîãî  òèïó  ñó÷àñíî¿  äåìîêðàò³¿  �
ïàðëàìåíòàðíî¿,  ïðîîáðàçîì  ÿêî¿  ñëóãóâàëà  ïàðëàìåíòàðíà  ìîíàðõ³ÿ  Àíãë³¿,  à
âèõ³äíèì ïóíêòîì áóëè çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî ³ íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â îñíîâó âñ³õ òðüîõ ôîðì äåìîêðàò³¿ ïîêëàäåíî ïðèíöèï
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, òîáòî ïðàâèëî, çà ÿêèì îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ç óñ³õ âàæëèâèõ
äåðæàâíèõ ñïðàâ íàëåæèòü íàðîäîâ³.

Íà ï³äñòàâ³ â÷åíü Ø.. Ìîíòåñêüº ³ Æ.­Æ. Ðóññî â³äîìèé ä³ÿ÷ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿
Å.Æ. Ñüºéºñ êîíöåïòóàëüíî ñôîðìóëþâàâ òåîð³þ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ âïåðøå ââ³â öåé
òåðì³í. Ñâî¿ ïîãëÿäè Å.Æ. Ñüºéºñ âèêëàâ ó ïðàö³ «Ùî òàêå òðåò³é ñòàí?» (1789 ð.).

Å.Æ. Ñüºéºñ áóâ ïðèá³÷íèêîì ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, çàêîíó ÿê â³äîáðàæåííÿ çàãàëüíî¿ âîë³ íàðîäó. Â³í ââàæàâ, ùî íàðîäíà
âîëÿ «çàâæäè çàêîííà» ³ º äæåðåëîì áóäü­ÿêîãî çàêîíó. Íàðîä ìîæå âèðàæàòè ñâîþ
âîëþ ÿê «âåðõîâíèé çàêîí». Äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî � «ñïðàâà â³ëüíî¿ çãîäè ì³æ óñ³ìà
éîãî ÷ëåíàìè». Ï³ä «íàðîäîì» Å.Æ. Ñüºéºñ ðîçóì³â íàñàìïåðåä ïðåäñòàâíèê³â òðåòüîãî
ñòàíó. ²íòåðåñè ïåðøèõ äâîõ ñòàí³â â³í ââàæàâ ñóòî ïðèâàòíèìè, à ³íòåðåñè òðåòüîãî
ñòàíó � çàãàëüíèìè, ñóñï³ëüíèìè. Éîãî ïðàêòè÷íèì âíåñêîì ó þðèäè÷íó äóìêó ñòàëè
ðîçðîáëåí³ íèì ³äå¿ îõîðîííîãî ñåíàòó ÿê åëåìåíòà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ [11].

Ó ñâî¿é òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè Å.Æ. Ñüºéºñ ñôîðìóëþâàâ òàê³ âèñíîâêè: «Óñòàíîâ÷à
âëàäà  íàëåæèòü  íàðîäîâ³.  Âîíà  â³äð³çíÿºòüñÿ  çà  ñâîºþ  ñóòòþ  â³ä  óñòàíîâëåíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Õî÷à é óñòàíîâ÷à âëàäà áåçïîñåðåäíüî íå ìîæå áóòè çä³éñíåíà
íàðîäîì. Â³í äîðó÷àº ¿¿ îñîáëèâèì óñòàíîâ÷èì çáîðàì � ç³áðàííþ íàäçâè÷àéíèõ,
âèáîðíèõ ad hoc, äëÿ ïåâíî¿ ìåòè, ïðåäñòàâíèê³â» [12, ñ. 4].

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ðîçðîáëåíî¿ Å.Æ. Ñüºéºñîì òåîð³¿ ñòàëè òàê³:
1. Íàðîä ìàº óñòàíîâ÷ó âëàäó (pouvoir constituant), â³äì³ííó â³ä ñòâîðåíèõ êîíñ­

òèòóö³ºþ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàä (pouvoirs constitués).
2. Óñòàíîâ÷à âëàäà íàðîäó íå ïîâ�ÿçàíà ³ íå ìîæå áóòè ïîâ�ÿçàíà áóäü­ÿêèìè

êîíñòèòóö³éíèìè ðàìêàìè. Íà öå íàðîä ìàº ïðèðîäíå ïðàâî. Öèì ñó÷àñíà äåìîêðàò³ÿ
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ïðîãîëîøóº áåçïåðåðâíå ïðàâî íà ðåâîëþö³þ.
3. Óñòàíîâ÷à âëàäà ìîæå áóòè çä³éñíåíà ÿê íàðîäîì, òàê ³ íàäçâè÷àéíèìè çàñ­

òóïíèêàìè íàðîäó.
4. Íàäçâè÷àéí³ çàñòóïíèêè òàê ñàìî ìàëî, ÿê ³ ñàì íàðîä, îáìåæåí³ áóäü­ÿêèìè

äîðó÷åííÿìè.
5. Îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü óñòàíîâ÷ó âëàäó, íå ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ ò³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ,

ÿêà äîðó÷åíà çâè÷àéíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíè ïîâèíí³ ëèøå ñòâîðèòè
êîíñòèòóö³þ [12, ñ. 4; 13, ñ. 37].

Â÷åííÿì Å.Æ. Ñüºéºñà áóëî çàêëàäåíî ïîñòóëàò, çã³äíî ç ÿêèì áóäü­ÿêà äåðæàâà
ïîâèííà ìàòè ñâîþ ïèñàíó êîíñòèòóö³þ. Ïîñòóïîâå ïîøèðåííÿ ³äå¿ ïèñàíî¿ êîíñòèòóö³¿
ïðèâåëî äî òîãî, ùî âñ³ â³ëüí³ êðà¿íè ñòàëè ³ñíóâàòè ï³ä ðåæèìîì ïèñàíèõ êîíñòèòóö³é.

Òàê,  çàñíîâàíà íà  ³äåÿõ  òåîð³¿  óñòàíîâ÷î¿  âëàäè ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ïèñàíèõ
êîíñòèòóö³é ñòàëà çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ ³ñíóâàííÿ áóäü­ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. À
çì³ñò òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çãîäîì òðàíñôîðìóâàâñÿ â ¿¿ âóçüêå ðîçóì³ííÿ, à ñàìå:
ÿê íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòè êîíñòèòóö³þ äåðæàâè é îôîðìèòè ¿¿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³.

Ç ÷àñîì ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ àáî âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³é ç ìå­
òîþ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè, ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ÷è åêîíîì³¿ äåðæàâíèõ êîøò³â íàðîä ÿê
îñíîâíîãî ³ ïð³îðèòåòíîãî íîñ³ÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñòàëè çàì³íþâàòè éîãî íàäçâè÷àéíèìè
ïðåäñòàâíèêàìè � óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè àáî îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. ² ïîñòóïîâî
á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òåîð³¿ Å.Æ. Ñüºéºñà áóëè çàãóáëåí³ òà çàáóò³, à çì³ñò
òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñòàëè çâîäèòè äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ àáî çì³íè â³ä  ³ìåí³
íàðîäó êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè.

Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñíîâêè Ì.Â. ªëåí³íà, ÿêèé êîíñòàòóâàâ, ùî ïðîòÿãîì Õ²Õ ñò.
åâîëþö³ÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü, òàê ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ â
ïèòàííÿõ ñòîñîâíî ïðèðîäè óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàëàñÿ â îäíîìó íàïðÿì³ � ðîçâèòêó
ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìàëüíîìó ðîçóì³íí³ [14, ñ. 38].

Âñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ó äåðæàâàõ ç ðîçâèíåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè óñòàíî­
âàìè, ÿê ñòâåðäæóâàâ Å.Å. Ïîíòîâè÷, óñòàíîâ÷à âëàäà íàðîäó ÿê íîñ³é ïåðâ³ñíî¿ ñâîº¿
ôóíêö³¿ � ãàðàíò³¿ íàðîäíî¿ ñâîáîäè ñòàº äåäàë³ âñå á³ëüø íåïîòð³áíîþ [15, ñ. 87­89].

ßê íàñë³äîê � ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ íàóêè â³ä³éøëè â³ä ïåðâ³ñíîãî ðîçóì³ííÿ
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÿê âëàäè, ùî óòâîðþº êîíñòèòóö³þ, ÿêå áóëî çàïðîïîíîâàíî ó XVIII
ñò.  ðåâîëþö³éíîþ  áóðæóàç³ºþ  íà  ï³äñòàâ³  â÷åííÿ  ïðî  íàðîäíèé  ñóâåðåí³òåò  ³
ñïðèéìàëîñÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà þðèäè÷íà ãàðàíò³ÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ â ñèñòåì³
äæåðåë áóðæóàçíîãî ïðàâà. ×åðåç öå íà ñüîãîäí³ â ë³òåðàòóð³ ç êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, à îñîáëèâî ¿¿
çì³ñòó ³ ôîðì ðåàë³çàö³¿; íàâïàêè, â òåîð³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â
äî ðîçóì³ííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ [16].

Çà  âèçíà÷åííÿì  Â.Ì. Øàïîâàëà,  óñòàíîâ÷à  âëàäà �  öå  âëàäà,  ÿêà  íàëåæèòü
áåçïîñåðåäíüî íàðîäîâ³ òà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ñóïðåìàëüíîãî (íàéâèùîãî
çà ïðèðîäîþ, çì³ñòîì ³ ôîðìîþ) ïðàâîâîãî àêòà ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ óìîâ äåðæàâíî­
ïîë³òè÷íîãî ³ñíóâàííÿ ñàìîãî íàðîäó. Òàêèé àêò ô³êñóº (âñòàíîâëþº) îðãàí³çàö³þ
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà «ïîä³ëÿº» ¿¿ íà îêðåì³ ã³ëêè � çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³
ñóäîâó. Êîæíà ç öèõ «âëàä» º ïîõ³äíîþ àáî âñòàíîâëåíîþ ³ ïðèíöèïîâî â³äì³ííîþ
â³ä óñòàíîâ÷î¿ âëàäè [17].

Ì.Î. Òåïëþê ïîâ�ÿçóº óñòàíîâ÷ó âëàäó ç ðåôåðåíäóìîì, ïðèéíÿòòÿì òà çì³íîþ
êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ çàóâàæóº, ùî ðÿä ïîâíîâàæåíü óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü
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Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè [18, ñ. 281, 286�287].
Ì.Â. Ñàâ÷èí çì³ñò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ïîâ�ÿçóº ëèøå ç óòâåðäæåííÿì êîíñòèòóö³¿, à

òàêîæ ¿¿ ïåðåãëÿäîì [19, ñ. 302�304].
Î.². Þùèê âèñëîâèâ äóìêó, ùî óñòàíîâ÷à âëàäà â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ � îäèí ³ç

âèä³â ñóñï³ëüíî­ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ïîðÿä ç òàêèìè ¿¿ âèäàìè, ÿê çàêîíîäàâ÷à, êîíò­
ðîëüíà, ñóäîâà âëàäà òîùî, ÿê³ íàëåæàòü íàðîäîâ³ òà çä³éñíþþòüñÿ íèì ÿê ºäèíà
âëàäà íàðîäó (íàðîäîâëàääÿ) áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [20]. Òàêèì ÷èíîì, â÷åíèé íå ïîâ�ÿçóº ïîíÿòòÿ
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ç ñàìèì ò³ëüêè ïðèéíÿòòÿì êîíñòèòóö³¿.

Íå âèð³øóº ïðîáëåìó óí³ô³êîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ ñó÷àñíà
åíöèêëîïåäè÷íà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, íåìàº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
«óñòàíîâ÷à âëàäà» íå ëèøå ó «Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó»
(Ê. : «Âèä­âî �Þðèäè÷íà äóìêà�», 2007 ð.), à é ó «Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿»; â îñòàíí³é
äàíî ëèøå çíà÷åííÿ òåðì³í³â «óñòàíîâ÷³ çáîðè» òà «óñòàíîâ÷³ çáîðè â Ðîñ³¿», à òàêîæ
íàâåäåíî çíà÷åííÿ òåðì³íà «òåîð³ÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè».

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå
âæèâàºòüñÿ òåðì³í «óñòàíîâ÷à âëàäà», � â³í íå º «÷óæèííèì» íàö³îíàëüíîìó êîíñòè­
òóö³éíîìó  çàêîíîäàâñòâó,  áî  àêòèâíî  âèêîðèñòîâóºòüñÿ  â  Ð³øåííÿõ  ÊÑÓ,  à  ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä 06 ëèñòîïàäà 2012 ð.
¹ 5475­VI ñòàâ îô³ö³éíî âèçíàíèé ³ âèçíà÷åíèé íà ð³âí³ Çàêîíó. Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç
ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 15 çãàäóâàíîãî Çàêîíó, óñòàíîâ÷à âëàäà � öå âëàäà íàðîäó ÿê íîñ³ÿ
ñóâåðåí³òåòó  ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³ ðåàë³çóâàòè ñâîº âèêëþ÷íå ïðàâî
âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíî îö³íþþ÷³ ôàêò çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó é íà òîé àñïåêò, ùî ïðàâî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íå îáìå­
æóºòüñÿ ëèøå ïðèéíÿòòÿì êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, öå ìîæëèâî òàêîæ øëÿõîì âíåñåííÿ
äî íå¿ çì³í. Âèõîäÿ÷è ç çàêð³ïëåíîãî íà ð³âí³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âèçíà÷åííÿ óñòàíîâ÷î¿
âëàäè � çì³ñò ¿¿ ïîíÿòòÿ çâóæóºòüñÿ. Îêð³ì òîãî, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òàêîæ íàçèâàþòü ó÷àñòü íàðîäó ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè â äåðæàâ³,
àáî ïðèïèíåíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ó÷àñòü â ñó÷àñíèõ ôîðìàõ ðåâîëþö³é, ÿê òî íàïðèêëàä:
«ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³», «Ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿», òîùî. Îòæå, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» ñë³ä îö³íèòè ÿê
ïðîãðåñèâíèé êðîê äî óí³ô³êàö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïðàâîâî¿ íàóêè, àëå â³í íå âèð³øóº
ïðîáëåìó ðîçêðèòòÿ ³ñòèííî¿ ñóòíîñò³ ÿâèùà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³.

Âèñíîâêè. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè âè­
ÿâèâñÿ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåîäíîçíà÷íèì, âíàñë³äîê ÷îãî öÿ òåîð³ÿ äî íàøèõ äí³â íå
îòðèìàëà ì³öíîãî ôóíäàìåíòó, çàëèøàºòüñÿ äîñèòü çàïëóòàíîþ ³ íåïåðåêîíëèâîþ, ì³ñòèòü
áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî íå ìàþòü íàóêîâîãî âèð³øåííÿ, à ñó÷àñíà þðèäè÷íà íà­
óêà äîñ³ íå çàñòîñîâóº óí³ô³êîâàíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷à âëàäà. Ó ðåçóëüòàò³
ïðîâåäåíîãî íàìè àíàë³çó êëþ÷îâèõ ïîíÿòü êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè àáî ¿¿
ñó÷àñíèõ ìîäèô³êàö³é, ïåðø çà âñå, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî çà òåðì³íàìè «óñòàíîâ÷à
âëàäà», «âëàäà íàðîäó» àáî «íàðîäîâëàääÿ» ôàêòè÷íî ñòî¿òü îäèí ³ òîé ñàìèé ïðåäìåò.
Â³äòàê, ïðîáëåìîþ íîìåð îäèí äëÿ òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ö³º¿
âëàäè ÿê ñóñï³ëüíîãî ôåíîìåíó òà âèçíà÷åííÿ ä³éñíîãî ñóá�ºêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, íàñàì­
ïåðåä, â àñïåêò³ ïîíÿòòÿ �äåìîêðàò³¿�. ̄ ¿ íåâèð³øåí³ñòü íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî çì³øóâàííÿ
óÿâëåíü ïðî óñòàíîâ÷ó ³ çàêîíîäàâ÷ó âëàäè, ùî íåãàòèâíèì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðàêòèö³.
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²ñòèííå ï³çíàííÿ òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òà âèðîáëåííÿ ¿¿ íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, ùî
â³äîáðàæàº îá�ºêòèâíó ³ñòèíó, ìàº ðóõàòèñÿ â³ä âèõ³äíîãî óÿâëåííÿ ïðî óñòàíîâ÷ó
âëàäó ÷åðåç îñÿãíåííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ äî âèÿâëåííÿ ö³º¿ ñóòíîñò³ â êîíêðåòíî­³ñòîðè÷íèõ
óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
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