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Динаміка розвитку світової економіки, 
яка спостерігається останніми роками, свід-
чить про те, що серед основних чинників 
конкурентоспроможності країн визначаль-
ним є впровадження ефективних механіз-
мів інноваційної політики, які забезпечують 
конкурентоспроможність економіки. У біль-
шості держав, що пов’язують майбутній еко-
номічний розвиток із здобутками науки та 
активними інноваційними процесами, вже 
розроблено документи, що визначають кон-
цептуальне та стратегічне бачення перспек-
тив інноваційного розвитку економіки, фор-
мування національної інноваційної системи. 
Такий документ уперше було розроблено у 
США, його мають Великобританія, Франція, 
Німеччина, інші країни ЄС, а також Росія, 
Білорусь, Казахстан тощо.
Світовий досвід переконливо доводить, 

що ключова роль у забезпеченні умов інно-
ваційного розвитку, формуванні національ-
ної інноваційної системи належить державі, 
яка встановлює стратегічні цілі, забезпечує 
ресурсну підтримку, зокрема бюджетне фі-
нансування, податкове стимулювання, кре-
дитування тощо. Особливого значення у 

процесах функціонування національної ін-
новаційної системи набуває організація та 
стимулювання процесів оновлення техно-
логій, передачі наукових розробок із сфери 
знань у виробничу сферу, що досягається за 
допомогою розвитку системи освіти, ринку 
інтелектуальної власності, створення інно-
ваційної інфраструктури, фінансового та по-
даткового стимулювання науково-технічної 
діяльності тощо [1].
Згідно із законом України «Про інно-

ваційну діяльність», головною метою дер-
жавної інноваційної політики є створення 
соціально-економічних, організаційних і 
правових умов для ефективного відтворен-
ня, розвитку і використання науково-тех-
нічного потенціалу країни, забезпечення 
впровадження сучасних екологічно чистих, 
безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих 
технологій, виробництва і реалізації нових 
видів конкурентноздатної продукції [2].
Виходячи з цього можна зробити висно-

вок, що державна інноваційна політика – це 
інструмент реалізації інноваційної моделі 
розвитку країни, а також складова частина 
загальної політики держави, яка має гармо-
нійно перетинається з інноваційною політи-
кою технологічно розвинених країн. Саме 
державна інноваційна політика має стати 
інструментом забезпечення сталого розви-
тку України, тобто збалансованого розвитку 
економічної, соціальної та екологічної скла-
дової суспільного устрою.
Аналізуючи проблеми впровадження і 

виконання державних цільових програм в 
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інноваційній сфері, учасники парламент-
ських слухань, зокрема, зазначили, що в 
Україні наявні наступні недоліки в право-
вому полі:

- неузгодженість законодавства в іннова-
ційній сфері насамперед з корпоративним, 
інвестиційним, податковим, соціальним за-
конодавством, невідповідність норм підза-
конних актів прогресивним нормам чинних 
законів, що не забезпечує практичне вве-
дення останніх у дію;

- непослідовність дій держави щодо за-
конодавчої підтримки суб’єктів інновацій-
ної діяльності;

- неефективність механізмів правового 
захисту інтелектуальної власності;

- поширення при прийнятті законів про 
державний бюджет на поточний або наступ-
ний роки практики ігнорування чинних норм 
законодавства та призупинення дії статей за-
конів, які стосуються фінансової підтримки 
інноваційної діяльності (у тому числі окремих 
положень законів України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність» [3], «Про інновацій-
ну діяльність» [2], «Про спеціальний режим 
інноваційної діяльності технологічних пар-
ків» [4] тощо), що безумовно має наслідком 
перелік економічних негараздів, а саме:

- значне зниження інноваційної актив-
ності підприємств та загальне погіршення 
інноваційної культури суспільства;

- відсутність належної системи прогнозу-
вання науково-технологічного та інновацій-
ного розвитку;
Так, можна костатувати, що інновацій-

ний розвиток в Україні стримують, зокрема, 
такі системні чинники:

- відсутність прийнятих на довгостроко-
вий період стратегій сталого соціально-еко-
номічного, науково-технологічного, інно-
ваційного розвитку країни та пов’язаної з 
ними послідовної зовнішньої і внутрішньої 
економічної політики;

- незавершеність процесів перерозподі-
лу власності: набуття власності шляхом при-
ватизації домінує над іншими можливими 
економічними механізмами, у тому числі 
тими, що пов’язані з капіталізацією одержа-
ного прибутку;

- сформованість світового ринку висо-
котехнологічних товарів і послуг, на якому 

Україна як суб’єкт не в змозі забезпечити 
належним чином свою присутність;

- переважання галузевого принципу в 
управлінні інноваційною сферою над за-
гальнодержавним.
Таким чином, поточна ситуація в іннова-

ційній сфері робить нагальною розробку та-
кої державної політики, яка забезпечувала 
б розширене відтворення об’єктної бази ін-
новаційної діяльності та незворотний вплив 
інновацій на прискорений економічний 
розвиток країни [5].
Підхід до вирішення вищезазначеного 

може знаходитись в площині порівняльно-
правового аналізу нормативно-правових 
актів, що визначають інноваційну політику 
держави взагалі із спробою надати оцінку їх 
дієвості, а також з деякими прикладами ви-
рішення подібних ситуацій в інших країнах. 
В преамбулі Закону України «Про інно-

ваційну діяльність» наголошується: «Закон 
визначає правові, економічні та організацій-
ні засади державного регулювання іннова-
ційної діяльності в Україні, встановлює фор-
ми стимулювання державою інноваційних 
процесів і спрямований на підтримку розви-
тку економіки України інноваційним шля-
хом». Так, згідно із цим Законом державну 
підтримку одержують суб’єкти господарю-
вання всіх форм власності, що реалізують в 
Україні інноваційні проекти, і підприємства 
всіх форм власності, які мають статус іннова-
ційних [2].
Визначаючи поняття «інновації», «інно-

ваційна діяльність», «інноваційний продукт», 
«інноваційна продукція», «інноваційний про-
ект», «пріоритетний інноваційний проект», 
«інноваційне підприємство», «інноваційна 
інфраструктура», «об’єкти інноваційної ді-
яльності», «суб’єкти інноваційної діяльності», 
видах і джерелах фінансової підтримки ін-
новаційної діяльності, Закон України «Про 
інноваційну діяльність» наголошує на меті 
і принципах державної інноваційної по-
літики а саме: головною метою державної 
інноваційної політики є створення соціаль-
но-економічних, організаційних і правових 
умов для ефективного відтворення, розви-
тку й використання науково-технічного по-
тенціалу країни, забезпечення впроваджен-
ня сучасних екологічно чистих, безпечних, 
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енерго- та ресурсозберігаючих технологій, 
виробництва та реалізації нових видів кон-
курентоздатної продукції; основними прин-
ципами державної інноваційної політики є: 
орієнтація на інноваційний шлях розвитку 
економіки України; визначення державних 
пріоритетів інноваційного розвитку; форму-
вання нормативно-правової бази у сфері ін-
новаційної діяльності; створення умов для 
збереження, розвитку і використання вітчиз-
няного науково-технічного та інноваційного 
потенціалу; забезпечення взаємодії науки, 
освіти, виробництва, фінансово-кредитної 
сфери у розвитку інноваційної діяльності; 
ефективне використання ринкових механіз-
мів для сприяння інноваційній діяльності, 
підтримка підприємництва у науково-вироб-
ничій сфері; здійснення заходів на підтримку 
міжнародної науково-технологічної коопе-
рації, трансферу технологій, захисту вітчиз-
няної продукції на внутрішньому ринку та її 
просування на зовнішній ринок; фінансова 
підтримка, здійснення сприятливої кредит-
ної, податкової і митної політики у сфері ін-
новаційної діяльності; сприяння розвиткові 
інноваційної інфраструктури; інформаційне 
забезпечення суб’єктів інноваційної діяль-
ності; підготовка кадрів у сфері інноваційної 
діяльності [2].
В свою чергу, державне регулювання ін-

новаційної діяльності здійснюється, зокрема 
через діяльність державної інноваційної фі-
нансово-кредитної установи, яка підпоряд-
ковується центральному органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у 
сфері інноваційної діяльності, і діє на осно-
ві Положення (Статуту), що затверджується 
Кабінетом Міністрів України.
Щодо зазначеного, цікавим є досвід Ав-

стралії, де задля моніторингу інноваційних 
галузей при Уряді Австралії (Міністерстві 
інновацій, промисловості, науки і дослі-
джень), відповідно до їх кількості, створю-
ються галузеві інноваційні ради (ГІРи), до 
яких входять представники ділових кіл, 
профспілок та професійних організацій, на-
укових, науково дослідних і державних фе-
деральних і місцевих установ. Одночасно з 
виконанням консультативної функції ГІРи є 
одним з механізмів ведення діалогу із заці-
кавленими учасниками інноваційної сфери 

з метою її постійного розвитку і вдоскона-
лення. Кількість ГІРів та їх членів визначає 
Міністр інновацій, промисловості, науки і 
досліджень Австралії відповідно до потреб 
промисловості та уряду, економічних та со-
ціальних пріоритетів. 
Не можна оставити поза увагою Закон 

України «Про державне регулювання ді-
яльності у сфері трансферу технологій» [6] 
де у сттті 6 визначаються завдання та по-
вноваження уповноваженого органу з пи-
тань формування та забезпечення реаліза-
ції державної політики у сфері трансферу 
технологій, а саме: забезпечення реалізації 
державної політики у сфері трансферу тех-
нологій є забезпечення формування дер-
жавної політики для виконання покладених 
на нього завдань. При цьому, основною ме-
тою державного регулювання діяльності у 
сфері трансферу технологій є забезпечення 
розвитку національного промислового і на-
уково-технічного потенціалу, його ефектив-
не використання для виконання завдань со-
ціально-економічного розвитку держави та 
забезпечення технологічності виробництва 
вітчизняної продукції з урахуванням світо-
вого досвіду, можливих соціально-економіч-
них, технологічних і екологічних наслідків 
від застосування технологій та їх складових, 
сприяння розвитку виробництва, в якому 
використовуються новітні вітчизняні техно-
логії та їх складові. 
Подібні в організаційно-правовому на-

вантаженні положення має Закон України 
«Про пріоритетні напрями інноваційної ді-
яльності в Україні», який [7] визначає пра-
вові, економічні та організаційні засади 
формування цілісної системи пріоритетних 
напрямів інноваційної діяльності та їх реа-
лізації в Україні. Метою зазначеного закону 
є забезпечення інноваційної моделі розви-
тку економіки шляхом концентрації ресур-
сів держави на пріоритетних напрямах на-
уково-технічного оновлення виробництва, 
підвищення конкурентоспроможності ві-
тчизняної продукції на внутрішньому і зо-
внішньому ринках. 
Підготовка пропозицій щодо стратегіч-

них пріоритетних напрямів та їх прогноз-
но-аналітичне обґрунтування здійснюють-
ся в рамках державних цільових програм 
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прогнозування науково-технічного та ін-
новаційного розвитку України, що розро-
бляються згідно із законами України «Про 
пріоритетні напрями розвитку науки і тех-
ніки» [8] та «Про державні цільові програ-
ми» [9]. Підготовка зазначених пропозицій 
здійснюється із залученням Національної 
академії наук України, національних галузе-
вих академій наук України, вищих навчаль-
них закладів і науково-дослідних інститутів. 
Стратегічними пріоритетними напрямами 
на 2011-2021 роки є:

1) освоєння нових технологій транспор-
тування енергії, впровадження енергоефек-
тивних, ресурсозберігаючих технологій, 
освоєння альтернативних джерел енергії;

2) освоєння нових технологій високотех-
нологічного розвитку транспортної систе-
ми, ракетно-космічної галузі, авіа- і судно-
будування, озброєння та військової техніки;

3) освоєння нових технологій виробни-
цтва матеріалів, їх оброблення і з’єднання, 
створення індустрії наноматеріалів та нано-
технологій;

4) технологічне оновлення та розвиток 
агропромислового комплексу;

5) впровадження нових технологій та об-
ладнання для якісного медичного обслуго-
вування, лікування, фармацевтики;

6) широке застосування технологій 
більш чистого виробництва та охорони на-
вколишнього природного середовища;

7) розвиток сучасних інформаційних, ко-
мунікаційних технологій, робототехніки.
На жаль, не можна не звернути увагу на 

певні упущення з боку законодавця, а саме 
на те, що законодавством України, на відмі-
ну від більшості країн світу, не передбачено 
стимулювання залучення у науково-техніч-
ну та інноваційну сфери позабюджетних ко-
штів. Не стимулюються витрати промисло-
вості на наукові дослідження і розробки, а 
також інвестиції в інноваційну сферу з боку 
банків та інших інвесторів.
Нажаль доводиться констатувати і той 

факт, що Міністерство освіти і науки Укра-
їни не повною мірою забезпечує виконання 
покладених на нього функцій головного ор-
гану з питань формування та реалізації інно-
ваційної політики в Україні, зокрема не за-
проваджено дієвого моніторингу та системи 

звітності щодо виконання суб’єктами під-
приємницької діяльності, крім технопарків, 
інноваційних проектів, відсутні фінансові 
важелі впливу на інноваційні процеси. На 
жаль, не знаходимо підтвердження і щодо 
системного виконання Указу Президен-
та, щодо необхідності під час розроблення 
проектів законів про Державний бюджет 
України спрямування не менш як 10 від-
сотків коштів, отриманих від приватизації 
державного майна, на фінансову підтримку 
інноваційної діяльності підприємств, що ма-
ють стратегічне значення для економіки та 
безпеки держави (далі – підприємства) [10].
Розглядаючи законодавчі акти різних 

країн про науково-технічну і інвестиційну 
політику, по трансферу технологій, торгів-
лі і державному бюджету, можна зазначити, 
що всі згадані документи в країнах з роз-
виненою економікою спрямовані на актив-
ну мобілізацію державного управлінського 
апарату в просуванні інноваційної політики 
із залученням усіх академічних і вузівських 
учених, талановитої молоді до НДДКР, па-
тентно-ліцензійної діяльності, а промисло-
вості і малого бізнесу – до активного впро-
вадження національних наукових розробок 
і їх комерціалізації, використовуючи марке-
тинг і механізми торгівлі. [11; с. 85].
Не можна не погодитись і з рекоменда-

ціями, що ініціювалися у дисертаційному 
дослідженні «Державна політика розви-
тку інноваційної діяльності в Україні» на 
здобуття наукового ступеня доктора наук 
з державного управління Груба Г.І., щодо 
запропоновання оптимальних інструмен-
тів державного регулювання інноваційних 
процесів за принципом субсидіарності з ме-
тою координації державного, регіонального 
і місцевого рівнів реалізації інноваційної по-
літики: правове регулювання, що детермі-
нує економічну поведінку суб’єктів іннова-
ційного процесу; податкове стимулювання 
інноваційної активності; державні гарантії 
й страхове забезпечення інноваційних про-
ектів; стимулювання інноваційного підпри-
ємництва [12]. 
Так, не викликає жодних сумнівів, що 

правове регулювання інноваційних право-
відносин потребує вдосконалення. Але, чи 
можна визнати доцільним прийняття Інно-
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ваційного кодексу? Ця ідея не є новою, вона 
перманентно висувається в тих чи інших ко-
лах. Кодекс – це спосіб впорядкування, сис-
тематизації законодавства. Сьогодні масиву 
інноваційного законодавства як такого не 
існує, а спеціальний Закон «Про спеціаль-
ний режим інноваційної діяльності техноло-
гічних парків», який сам потребує суттєвих 
змін як організаційно-правової форми тех-
нопарків, так і умов функціонування спец-
режиму, є Закон «Про пріорітетні напрям-
ки інноваційної діяльності» [7], що носить 
декларативний характер [13; с. 84]. Держа-
ва сьогодні не виконує свою стимулюючу 
роль у напрямку впровадження інновацій. 
Як результат, багато суб’єктів інноваційної 
діяльності припинили свою діяльність. Не-
щодавно прийнятиий Бюджетний кодекс не 
містить заходів щодо стимулювання іннова-
цій, навіть поняття «інновація» відсутнє. 
Таким чином, потрібний рішучий перегляд 
поглядів на роль науки і техніки в україн-
ському суспільстві. Перетворення науково-
інноваційного сектору країни повинні ґрун-
туватися на чіткому баченні національних 
цілей соціально-економічного розвитку та 
орієнтуватися на коротко-, середньо- і дов-
гострокові пріоритети розвитку [14; с. 96].
Викладені нижче положення були віді-

брані з висновків і рекомендацій, прийня-
тих учасниками Міжнародного симпозіуму 
з інноваційної політики та законодавства в 
Європейському союзі та Україні, а саме:

- розробити принципово нові норматив-
но-правові документи, що регулюють науко-
во-інноваційну діяльність..;

- розглянути можливість прийняття за-
конів (на зразок американських законів 
Бея-Доуля і Стівенсона-Уайдлера) про умо-
ви передачі в промисловість для комерцій-
ного використання розробок інститутів, ви-
конаних за фінансової підтримки держави;

- податковому кодексі України (ПКУ) роз-
ширити перелік податкових пільг щодо пріо-
ритетних видів науково-виробничої  діяльнос-
ті з урахуванням міжнародного досвіду;

- впровадити в ПКУ диференційовані 
амортизаційні відрахування з метою нако-
пичення амортизаційних фондів, як цільо-
вого джерела інвестицій в нові технологій та 
інновацій;

- поліпшити структуру державної під-
тримки підприємств України в частині 
збільшення фінансування на наукові дослі-
дження і розвиток у МСП і довести їх части-
ни до рівня 2008 року (а саме 1,41 % і 0,33 % 
відповідно). [14; с. 98]
Стосовно Закону України «Про основи 

державної  політики у сфері науки і науково-
технічної  діяльності» є думка, що замість 
встановлення конкретних пріоритетних 
напрямків проект закону знов визначає 
зобов’язання держави підтримувати науку, 
що вже визначено Конституцією України 
(стаття 54 параграф 30 та Законом України 
«Про наукову та науково-технічну діяль-
ність» (стаття 31 та 34). Такі пріоритети ні-
чого не змінюють і нікого не зобов’язують 
до жодних дій [15; с. 55].
Все вищезазначене дозволяє надійти 

висновку про те, що виділяючи такі типи 
державної інноваційної політики як: тех-
нологічний поштовх, ринкова орієнтація, 
соціальна орієнтація та зміна економічної 
структури господарського механізму – до-
речно наголосити на тому, що інноваційна 
політика має формуватися на підставі таких 
принципів, як ініціативність, прецизійність, 
інтерактивність, об’єктивізація та гармо-
нійності (з інноваційною політикою ЄС та 
співпраці з країнами СНД).
Виокремлюючи наступні моделі іннова-

ційних політик такі як: стратегії «перенесен-
ня» (державна інноваційна політика націле-
на на використання механізмів залучення 
зарубіжних інновацій, їх адаптацію та на 
цій підставі формування національного ін-
новаційного потенціалу); стратегії «запози-
чення» (державна інноваційна політика пе-
редбачає створення умов для використання 
зарубіжних інновацій в економічний діяль-
ності); стратегії «нарощування» (визначаль-
ним принципом державного регулювання 
є генерування національних інновацій з 
обмеженим використанням інших джерел 
розвитку) [16; с. 16] та враховуючи особли-
вості впровадження в Україні державних 
інноваційних програм і їх ефективності, ха-
рактерним для нас має бути створення само-
стійної моделі, у зв’язку з чим принципово 
змінюється ставлення до темпів, концепції 
основних напрямів науково-технічного та 
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державного регулювання інноваційних про-
цесів в першу чергу, їх зростаючим значен-
ням для економіки та суспільства в цілому.
Таким чином, інноваційна модель роз-

витку може бути реалізована лише за умови 
ефективної державної інноваційної політи-
ки. 
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АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена визначенню іннова-

ційної політики і її впливу на управління еко-
номікою в сучасних умовах. Проведений аналіз 
економічного шляху розвитку в контексті ін-
новаційних правовідносин.

SUMMARY 
The article is devoted to the defi nition of 

innovation policy and its impact on economic 
governance in the modern world. The analysis of 
economic development in the context of innovative 
legal relationship is conducted.


