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МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА 
ОСВІТУ В УКРАЇНІ

В статье определяется понятие меха-
низма реализации права лица на образование, 
выделяются его специфические особенности, 
отдельное внимание уделяется рассмотрению 
структуры механизма реализации права на об-
разование. Изучение и анализ обоснованных на-
учных подходов дает основания для выделения 
в структуре механизма реализации конститу-
ционного права на образование двух основних 
частей, а именно: осуществление или непосред-
ственная реализация права, а также обеспе-
чение непосредственной реализации права. В 
работе исследуются особенности практической 
реализации лицом конституционного права на 
образование, анализируются проблемы прак-
тической реализации этого права.
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Актуальність теми
Дослідження проблем реалізації консти-

туційного права особи на освіту є актуаль-
ними і обґрунтованими потребами сього-
дення. Однією з основних умов вивчення та 
дослідження проблемних питань практич-
ної реалізації конституційного права особи 
на освіту в євроінтеграційних умовах і задо-
волення потреб індивідів у громадянському 
суспільстві є об’єктивний, взаємодоповню-
ючий комплекс взаємопов’язаних елемен-
тів. Цими взаємодоповнюючими й взаємо-
залежними елементами, що перебувають 
між собою у постійній синергії, є теорія і 
практика, дієвість теорії підтверджується 
лише якісними позитивними результатами 
її впровадження у практику.

Мета статті
Метою цієї наукової статті є визначення 

механізму реалізації права на освіту, аналіз 
його структури, дослідження особливостей 
практичної реалізації особою конституцій-
ного права на освіту, аналіз проблем прак-
тичної реалізації цього права.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій

Дослідження проблематики реалізації 
конституційного права особи на освіту здій-
снювали такі вчені, як Р. Г. Валєєв, Ю. В. Ки-
риченко, О. О. Кулініч, О. А. Павлюх, 
П. М. Рабінович, О. Ф. Фрицький, М. І. Хав-
ронюк, Р. В. Шаповал та ін. Аналіз наукових 
публікацій з обраної тематики дає підстави 

Постановка проблеми
Міжнародні акти та національне законо-

давство містять низку положень про право 
особи на освіту, однак формальний характер 
цих норм є недостатньою умовою для реаль-
ного здійснення цього права у практиці сус-
пільних відносин. Важливим є не лише де-
кларування права особи на освіту, а й його 
матеріалізація, тобто фактична реалізація 
особою цього права. Означене слід імену-
вати практичною реалізацією права особи 
на освіту. З огляду на вказане існує необ-
хідність у дослідженні механізму реалізації 
вказаного права.
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стверджувати, що серед вчених та практи-
ків значно підвищилася зацікавленість у 
вивченні та вдосконаленні сучасного стану 
реалізації права особи на освіту в Україні. 
Водночас, незважаючи на проведення до-
статньо глибокого аналізу питань реалізації 
нормативних положень щодо права на осві-
ту, відсутнє системне дослідження механіз-
му реалізації цього конституційного права. 

Виклад основного матеріалу
Практика реалізації конституційно за-

кріпленого права особи на освіту часто ви-
ступає критерієм істинності теорії, яка базу-
ється на тих чи інших наукових розробках. 
Власне наука і повинна бути орієнтована на 
практику, мати прикладне для неї значен-
ня, розвиватися з урахуванням потреб прак-
тики. Означене стосується, зокрема, проце-
су реалізації конституційного права особи 
на освіту. З цих причин, орієнтуючись на 
практичну сферу освітньої діяльності, слід 
зважати на суспільні вимоги, потреби дер-
жави та міжнародні стандарти, тривалість 
та результативність реформування сфери 
освіти, взявши за основу аналіз статистич-
них даних щодо рівня освіти в Україні за 
міжнародними рейтингами. Так, напри-
клад, у Резолюції парламентських слухань, 
що проводилися 2 листопада 2016 р. з пи-
тань стану та проблем фінансування освіти 
і науки в Україні, було відмічено, що у 2015 
році в рейтингу країн за Індексом людсько-
го розвитку Україна посіла 81-е місце серед 
188 країн світу. За рейтингом Всесвітнього 
економічного форуму Індексу глобальної 
конкурентоспроможності 2016- 2017 року 
(The Global Competitiveness Index), Україна 
знаходиться на 85-му місці серед 138 країн 
світу, опустившись на 12 позицій порівняно 
з 2012 р., у т. ч. за показником «якість освіт-
ньої системи» Україна перебуває на 56-ому 
місці, а за показником «наявність новітніх 
технологій» – на 93-ому місці [1].

Під реалізацією права особи на освіту за-
звичай розуміють перетворення його в дій-
сність, тобто забезпечення державою соці-
альної можливості, детермінованою рівнем 
суспільного розвитку і закріпленої у право-
вих нормах. Причому слід наголосити на 
необхідності чітко розробленого механізму 

реалізації права та гарантій забезпечення 
можливості користування особою конститу-
ційним правом на освіту. 

Дослідження проблематики реалізації 
особою конституційного права на освіту 
буде неповним без розуміння сутності меха-
нізму реалізації суб’єктивних прав, під яким 
слід розуміти сукупність взаємопов’язаних 
об’єктивних і суб’єктивних елементів, що 
створюють можливість суб’єкту права на 
свій розсуд і з урахуванням інтересів інших 
осіб використати його ж юридично закрі-
плені можливості шляхом перетворення їх 
у фактичну поведінку для задоволення сво-
їх особистих потреб та інтересів [2, с. 4; 3,- 
с. 201, с. 201]. 

Аналіз праць науковців щодо розуміння 
механізму реалізації особою конституційно-
го права на освіту вказує на можливість вио-
кремлення його специфічних властивостей, 
що забезпечать, по-перше, формування сис-
теми заходів і умов з метою втілення у дій-
сність можливості користування благами, 
позначеними в правах і свободах, у прак-
тику життєдіяльності кожного індивіда. А 
по-друге, механізм, як окрема юридична ка-
тегорія, створює умови для найбільш адек-
ватного формування взаємозв’язків і струк-
тури процесу реалізації особою конституцій-
ного права на освіту. Такими характерними 
властивостями механізму реалізації особою 
конституційного права на освіту є наступні: 
по-перше, нормативно-правове забезпечен-
ня механізму реалізації особою конститу-
ційного права на освіту, тобто розроблення 
і прийняття таких правових норм, що ви-
значають обсяг і порядок користування со-
ціальним благом як в окремій державі, так 
і в межах єдиного європейського освітньо-
го простору. Підтвердження висловленого 
знаходимо у позиції А. А. Лукашенко, згід-
но з якою до найбільш актуальних проблем 
гарантування конституційного права особи 
на освіту в межах української держави від-
носиться створення досконалої правової і 
нормативної бази освіти [4, с. 42]. Разом з 
тим означена позиція є дещо категоричною, 
оскільки в умовах динамічного розвитку та 
вдосконалення суспільних відносин, у тому 
числі й розвитку освітньої сфери як на між-
народному, так і на національному рівнях, 
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створити досконалу нормативно-правову 
базу практично неможливо. Однак, най-
більш прийнятне та дієве законодавство у 
сфері освіти, що поновлюватиметься з ура-
хуванням суспільних процесів та розвитку 
взаємовідносин в умовах євроінтеграції, по-
вною мірою забезпечить реалізацію особою 
конституційного права на освіту. По-друге, 
наявність обставин, що чітко передбачені 
у нормативно-правових актах та міжнарод-
них документах, і є підставами для настання 
правових наслідків щодо реалізації особою 
права на освіту. По-третє, елементом роз-
глядуваного механізму є діяльність особи 
щодо практичної реалізації нею свого кон-
ституційного права на освіту. По-четверте, 
чітке визначення гарантій забезпечення 
конституційного права особи на освіту шля-
хом визначення у правових приписах видів 
форм захисту цього права. По-п’яте, гаран-
тування реалізації особою конституційного 
права на освіту, що забезпечується правови-
ми, матеріальними, іншими засобами і спо-
собами. 

Проблематика практичної реалізації осо-
бою конституційного права на освіту неодно-
разово була предметом наукових досліджень, 
однак єдиного підходу до її вирішення вче-
ними не було розроблено. Так, Н. М. Оні-
щенко, О. В. Зайчук до проблем реалізації 
прав людини та громадянина відносять від-
сутність або неналежний рівень забезпечен-
ня умов, засобів, способів, що є необхідними 
при реалізації права на освіту [5, с. 137].- 
Т. М. Заворотченко проблему реалізації 
індивідом свого права на освіту вбачає у 
відсутності дієвого механізму забезпечен-
ня вимог щодо реалізації особою права на 
освіту [6, с. 83]. Т. М. Слінько зазначає, що 
реалізація прав громадян прослідковується 
через систему гарантій, що встановлюються 
державою з метою забезпечення цих прав. 
Під гарантіями прав людини слід розуміти 
систему правових норм та принципів, орга-
нізаційних засобів і способів, умов та вимог, 
за допомогою яких забезпечується те чи 
інше право особи [7, с. 143]. На основі цієї 
позиції можна сформувати наступну пробле-
му реалізації особою права на освіту, а саме 
наявності гарантій якості освіти, доступнос-
ті та прозорості. 

На підставі наведеного слід зробити ви-
сновок про те, що, незважаючи на низку 
проблем щодо реалізації особою свого кон-
ституційного права на освіту, єдиноправиль-
ним способом їх усунення є вироблення та 
вдосконалення дієвого механізму реалізації 
особою конституційного права на освіту. Як 
відмічає Т. Ю. Фалькіна, механізм реалізації 
права на освіту має свою структуру і склада-
ється з двох підсистем. Перша спрямована 
на забезпечення реалізації прав, а друга є 
підсистемою дій осіб з питань користування 
правом на освіту [8, с. 79]. Конкретизуючи 
цей механізм щодо охорони конституційних 
прав і свобод громадян, у тому числі й права 
особи на освіту, О. Ф. Мельничук визначає 
його як систему конституційно-правових 
норм і норм інших галузей права, структу-
ру (суб’єкти, об’єкти, характер зв’язків між 
ними) публічних органів влади, різноманіт-
ні політико-правові, соціально-економічні 
та соціально-психологічні передумови, фор-
ми та методи, способи, умови і засоби здій-
снення правових норм відповідно до вста-
новлених процедур та основоположних ідей 
[9, с. 27]. 

Вивчення й аналіз обґрунтованих науко-
вих підходів дає підстави для виокремлення 
в структурі механізму практичної реалізації 
конституційного права особи на освіту двох 
основних частин, а саме: здійснення або без-
посередня реалізація права, а також забез-
печення безпосередньої реалізації права.

Практична реалізація особою конститу-
ційного права на освіту має низку специфіч-
них особливостей, серед яких, насамперед, 
слід виокремити таку особливість, як стадії 
реалізації цього права. У цьому аспекті за-
слуговує на увагу позиція Н. В. Вітрука, 
який вважав, що реалізація суб’єктивного 
права особи включає в себе три стадії: ста-
дія загального стану, стадія володіння ним 
і стадія його безпосереднього втілення, ма-
теріалізації [10, c. 196]. Оскільки міжнарод-
ними актами і ст. 53 Конституції України 
право на освіту закріплене за кожною лю-
диною, реалізація цього права перебуває у 
загальному стані. Адже, наприклад, дитина 
лише з досягненням певного віку, відповід-
но до правил, встановлених Положенням 
про дошкільний навчальний заклад, може 



36

Конституційне право та державне будівництво

Наше право № 4, 2017

бути прийнята до групи дошкільної освіти 
[11]. З цього моменту й розпочинається пое-
тапність практичної реалізації особою свого 
права на освіту, що гарантоване державою. 
При отриманні особою повної загальної се-
редньої освіти, реалізація права на освіту 
переходить в іншу стадію – володіння, тобто 
можливості на конкурсній основі безоплат-
но здобути вищу освіту в державних і кому-
нальних навчальних закладах. 

Практична реалізація права на післяди-
пломну освіту дає підстави для підвищення 
особою свого рівня освіти або рівня квалі-
фікації на базі вищого професійного освіт-
нього закладу. Цей вид освіти реалізується 
в аспірантурі, ад’юнктурі, докторантурі, 
створюваних при освітніх установах вищої 
професійної освіти та наукових установах в 
очній і заочній формах, на платній і бюджет-
ній основах.

Наступною особливістю практичної ре-
алізації особою конституційного права на 
освіту є його здійснення у формі правовід-
носин. Слід виокремити дві форми таких 
правовідносин: загальну і конкретну. У спе-
ціальній юридичній літературі правовідно-
сини отримали назву загальних. І це з тих 
причин, що вони виникають на основі кон-
ституційних норм і їх учасниками є всі гро-
мадяни як носії загальних для всіх основних 
прав і обов’язків [12, с. 49]. 

Оскільки правовідносини, що виника-
ють у сфері освіти, передбачені і регулюють-
ся чинними нормативно-правовими актами, 
законодавець визначає коло суб’єктів цих 
правовідносин, однією зі сторін яких є фі-
зична особа, яка наділена конституційним 
правом на освіту і реалізує його на різних 
етапах здобуття освіти: дошкільнята, учні, 
студенти, аспіранти, докторанти, слухачі та 
ін. Іншою стороною правовідносин у сфері 
освіти можуть бути: держава, навчальні за-
клади, органи управління освітою, органи 
місцевого самоврядування, громадські ор-
ганізації освітніх установ, міжнародні орга-
нізації з питань реалізації освітніх програм 
та ін. 

По-друге, це правовідносини, що ви-
никають у процесі або створення умов для 
реалізації особою конституційного права 
на освіту або самого процесу реалізації, або 

при здійсненні контролю над освітньою ді-
яльністю. Причому фізичні особи не є учас-
никами цих правовідносинах, з одного боку 
суб’єктами виступають освітні установи, 
наприклад навчальний заклад, та іншого – 
держава; органи управління освітою; орга-
ни місцевого самоврядування тощо [13].

Наведене дає підстави для формування 
висновку про те, що правовідносини у сфері 
освіти за своєю сутністю є специфічною фор-
мою взаємодії суб’єктів з метою реалізації 
інтересів індивіда й суспільства щодо отри-
мання знань і навичок особами, що здобу-
вають освіту у передбаченій чинним законо-
давством формі. Специфіка правовідносин у 
сфері освіти полягає в тому, що вони вини-
кають на основі правових норм, завданням 
яких є забезпечення якості освіти, а також 
управління в галузі освіти. 

Конституційні правовідносини, що ви-
никають з питань освіти, конкретизуються в 
адміністративно-правових, цивільно-право-
вих відносинах. Так, організація державної 
системи управління освітою пов’язана з ре-
алізацією адміністративно-правових відно-
син. Причому відносини між викладачами 
та адміністрацією врегульовуються норма-
ми трудового права. Означене вказує саме 
на наявність комплексного характеру пра-
вовідносин у галузі освіти.

Наведене дає підстави для висновку про 
те, що практична реалізація конституційно-
правових норм про право особи на освіту 
пов’язана з виникненням, зміною та припи-
ненням різноманітних правовідносин: кон-
ституційних, адміністративних, трудових.

При дослідженні проблематики прак-
тичної реалізації цього права в умовах єв-
роінтеграції необхідно звернутися й до 
міжнародних нормативних документів та 
діяльності міжнародної спільноти у сфері 
освіти. Так, Комітет ООН з економічних, 
соціальних і культурних прав виокремив 
чотири основні ознаки права на освіту, яки-
ми є наявність, доступність, прийнятність і 
адаптованість освіти. Взявши за основу ці 
властивості, можна виділити проблеми ді-
євості механізму забезпечення цього права 
в сьогоденних умовах реформування освіт-
ньої сфери. Такою проблемою, по-перше, є 
питання дотримання принципів, закріпле-
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них у міжнародних актах, ратифікованих 
Україною. Насамперед, означене стосується 
доступності вищої освіти, йдеться про об-
меженість або відсутність бюджетних місць 
для вступу абітурієнтів за певними галузями 
знань або спеціальностями у тих чи інших 
вищих навчальних закладах області або ра-
йону. Фактично, це вказує на обмеження 
особи у реалізації її права на освіту за озна-
кою його доступності, оскільки навчання 
поза межами місця проживання зумовлює 
фінансові витрати. 

Наступною проблемою практичної ре-
алізації особою права на освіту є її адапто-
ваність, причім ознака адаптованості освіти 
постійно перебуває у стані змін і залежить 
від умов політичного, соціального, еконо-
мічного, державотворчого характеру. Реа-
лізація права на освіту на основі цього між-
народного освітнього принципу в Україні, в 
умовах внутрішнього військового конфлік-
ту, ґрунтується на посиленні чинного за-
конодавства щодо забезпечення права на 
освіту окремим категоріям осіб. Так, напри-
клад, Законом України «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» 
[14] передбачено право на здобуття вищої 
(на конкурсних засадах) та професійно-тех-
нічної освіти за кошти державного бюджету 
у порядку та в межах квот, визначених цен-
тральним органом виконавчої влади у сфері 
освіти і науки громадянам України, які про-
живають на тимчасово окупованій терито-
рії; іноземцям та особам без громадянства, 
які постійно проживають в Україні; особам, 
яким надано статус біженця в Україні; осо-
бам, які потребують додаткового або тимча-
сового захисту; особам, яким надано статус 
закордонного українця.

Разом з тим надання відповідних квот, 
в межах дотримання принципу адаптова-
ності на здобуття вищої освіти, відповідно 
до змісту ч. 3 ст. 44 Закону України «Про 
вищу освіту», в державних і комунальних 
навчальних закладах на конкурсній основі 
здійснюється для громадян, які мають за-
хворювання, що можуть бути перешкодою 
для проходження зовнішнього незалежного 
оцінювання, дітей-сиріт та осіб, яких зако-
ном визнано учасниками бойових дій та які 

захищали незалежність, суверенітет і тери-
торіальну цілісність України, брали участь 
в антитерористичній операції, забезпеченні 
її проведення. Таким чином, міжнародний 
принцип адаптованості освіти слід розгля-
дати у двох напрямах: як пристосування 
освітньої діяльності до соціальних, куль-
турних, політичних, економічних процесів 
у державі і як особистісну адаптацію осіб, 
що реалізують своє право на освіту, до умов 
освітнього процесу, формування культури 
навчання у соціумі та ін. 

Означене дає підстави для формування 
твердження про те, що практична реаліза-
ція особою права на освіту, як і його дотри-
мання зобов’язаними особами, може бути 
досить ефективною за наявності відповід-
них умов і юридичних засобів, тобто надій-
ного механізму забезпечення цього права.
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SUMMARY 
The article defines the concept of the mechanism 

for the realization of the person’s right to education, 
identifies its specific features, and gives special 
attention to the consideration of the structure of 
the mechanism for the realization of the right to 
education. The study and analysis of sound scientific 
approaches provides the basis for distinguishing in 
the structure of the mechanism for the exercise of the 
constitutional right to form two basic parts, namely, 
the exercise, or the immediate exercise of the right, 
and the direct realization of the right. The paper 
studies the peculiarities of practical realization by 
the person of the constitutional right to education, 
the problems of practical realization of this right 
are analyzed.

Keywords: constitutional right to education, 
mechanism for the realization of the right to 
education

АНОТАЦІЯ 
У статті визначається поняття механіз-

му реалізації права особи на освіту, виділяють-
ся його специфічні властивості, окрема увага 
приділяється розгляду структури механізму 
реалізації права на освіту. Вивчення і аналіз 
обґрунтованих наукових підходів дає підстави 
для виокремлення в структурі механізму реа-
лізації конституційного права особи на освіту 
двох основних частин, а саме: здійснення або 
безпосередня реалізація права, а також забез-
печення безпосередньої реалізації права. У ро-
боті досліджуються особливості практичної 
реалізації особою конституційного права на 
освіту, аналізуються проблеми практичної 
реалізації цього права.

Ключові слова: конституційне право на 
освіту, механізм реалізації права на освіту
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