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Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ñó÷àñí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ ïîòóæíèì êàòà-
ë³çàòîðîì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðåàãóþ÷è
íà â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè, ïðàâîâà íàóêà äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ³ äîñë³äèòè îá’ºê-
òèâíî ÿâèùà äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðèòè òåîðåòè÷íå òà ìåòî-
äîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ ãåíåçèñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïåðåäáà÷èòè ³ óïåðåäèòè ìîæëèâ³ ïðîðàõóíêè, íåäîë³êè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âðàõîâóþ÷è ÿê ïîçèòèâíèé,
òàê ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî ïî÷àòîê ÿê³ñíîãî íîâîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ ö³º¿ íàóêè â Óêðà¿í³.

ßâëÿþ÷èñü ñèñòåìîþ êîíöåïö³é, ³äåé, ïîãëÿä³â, òåîð³é, ó÷åíü ïðî ðîçáóäîâó
ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ ãàëóçÿìè íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ äåðæàâè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº âëàñíèé ïðåäìåò,
ìåòîäîëîã³þ òà ñòðóêòóðó äîñë³äæåíü. Íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éí³ çì³íè â íàóêîâèõ
òå÷³ÿõ ³ ïîãëÿäàõ ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, ïåðåðàõîâàí³ âèùå åëåìåíòè
çíàéøëè ñâîº þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ïàñïîðòà ñïåö³àëüíîñò³
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî.

Ïðè öüîìó ÷èííå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü
íàëåæèòü òàêèì ôóíäàìåíòàëüíèì ïðîáëåìàì, ÿê ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïðîöåñè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òîùî.

Äåêëàðîâàíà óâàãà â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî ïðîáëåì
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âáà÷àºòüñÿ ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ, ç îãëÿäó íà ¿õ âàæëèâ³ñòü äëÿ óñï³øíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïîñèëåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³ ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå ì³ðà çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà º
“³ñòèííîþ ì³ðîþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè”, ÿê ãîâîðèâ ².Þñò³.

Áåçïåðå÷íî, â³ò÷èçíÿíà àäì³í³ñòðàòèâíà íàóêà ìàº ñåðéîçí³ íàóêîâ³ çäîáóòêè
â äîñë³äæåíí³ íàö³îíàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Öå ï³äòâåðäæóþòü çì³ñòîâí³ ³
ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Î. Áàí-
äóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ñ. Áðàòêîâ, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Â.Î. Çàðîñèëî, Ð.À. Êàëþæíèé,
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ,
Â.Â. Êîíîïëüîâ, Î.Â. Êîïàí, Á.À. Êîðìè÷, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.². Êóðèëî, Ì.Í. Êóðêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.À. Ë³ïêàí, Î.À. Ìàðòèíåíêî,Î.À. Ìó-
çèêà-Ñòåôàí÷óê, Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà,
Ò.Î. Ïðîöåíêî, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Í.Ï. Õðè-
ñòèí÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèø, Þ.Ñ. Øåì-

1 Áåççóáîâ Ä.Î. Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ) : ìîíîãðà-
ô³ÿ. – Ê. : “ÌÏ Ëåñÿ”, 2013. – 452 ñ.
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øó÷åíêî òà ³í. Ðåçóëüòàòè ¿õ äîñë³äæåíü âò³ëèëèñü â ÷èñåëüíèõ íàóêîâèõ ³
íàâ÷àëüíèõ ðîáîòàõ, ÿê³ çíàéøëè ã³äíå ì³ñöå ñåðåä íàóêîâèõ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ. Òàê³ ðîáîòè ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ äàë³, ùî ïåðåêîíóº â ïåðñïåêòèâ³ ôîðìóâàííÿ
íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó òà,
â³äïîâ³äíî, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ)” ñòðóêòóðíî ³ ñèñòåìíî äîñë³äæåíî ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. ̄ ¿ ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó,
îñê³ëüêè ðîçâèâàþòü êîíöåïö³þ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ì³ñòÿòü íèçêó ïðîïîçèö³é ³
âèñíîâê³â, ÿê³ áóäóòü ö³êàâ³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà ïðàêòèêè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Öÿ ðîáîòà ã³äíà óâàãè ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿¿ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ áåçïåêè êð³çü ïðèçìó ðîçâèòêó êàìåðàëüíî¿ íàóêè, ïîë³öåéñüêîãî òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó àâòîð ìîíîãðàô³¿ âèêîðèñòîâóº íàäáàííÿ ³íøèõ
ãóìàí³òàðíèõ íàóê, òàêèõ ÿê ô³ëîñîô³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, åêîíîì³êà òà ³í-
øèõ. Çîêðåìà, ÷èòà÷³ ìîæóòü îçíàéîìèòèñü ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ùîäî
ïðîáëåì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â³äîìèõ ô³ëîñîô³â òà ñîö³îëîã³â, ç ïîçèö³ÿìè â³äîìèõ
â÷åíèõ ó ãàëóç³ ³íøèõ íàóê ùîäî ïðîáëåìàòèêè áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.

Îçíàéîìëåííÿ ç ìîíîãðàô³ºþ âèÿâèëî ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ àâòîðîì ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ÿêî¿ ñòàëè ñó÷àñí³
íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷ó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ òà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Áåçóìîâíå çàö³êàâ-
ëåííÿ âèêëèêàº ³ àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ó çàáåçïå÷åíí³
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³íøèõ êðà¿í ïðîïîíóº ð³çí³ âà-
ð³àíòè êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, àëå àâòîðó âäàëîñÿ
âèîêðåìèòè ò³ ìîìåíòè, ÿê³ íàéá³ëüø âäàëî âïèøóòüñÿ â ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó
ä³éñí³ñòü (ñ. 326–348).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîçêðèòòÿ ôåíîìåíó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà àíàë³ç â³ä-
ïîâ³äíèõ ¿¿ îçíàê, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ï³ä íîâèì êóòîì çîðó ïîáà÷èòè ïðîáëåìó
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà (ñ. 47–56).

Ñòàíîâèòü íàóêîâèé ³íòåðåñ çàïðîïîíîâàíèé â÷åíèì êëàñèô³êàö³éíèé ïîä³ë
âèä³â ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè íà îñîáèñòó, ãðîìàäñüêó, ïîë³òè÷íó, åêîëîã³÷íó, åêîíîì³÷-
íó, ãóìàí³òàðíó, â³éñüêîâó, þðèäè÷íó áåçïåêè, à òàêîæ àíàë³ç öèõ âèä³â áåçïåêè
(ñ. 99–102).

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ìîíîãðàô³¿ º, áåçïåðå÷íî, ðîçðîáêà
òåîðåòè÷íî¿ áàçè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ̄ ¿, íà äóìêó àâòîðà, ñêëàäàþòü ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà ìåòîäè,
ïðè öüîìó àâòîð ïðîïîíóº óí³ô³êóâàòè ö³ êàòåãîð³¿, ðîçä³ëèâøè ¿õ íà çàãàëüí³,
ñïåö³àëüí³ òà àêöåñîðí³ (äîïîì³æí³). Òàêèé ïîä³ë ó ìàéáóòíüîìó ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíèé ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âçàãàë³ (ñ. 123). Íîâåëîþ â ìîíîãðàô³¿
ìîæíà ââàæàòè çàïðîïîíîâàíó êîíñòðóêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà îðãàí³çàö³éíî ïðàâîâîãî
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åëåìåíòó (ñ. 113–128). Öåé êîíöåïò ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º ïðî-
ãðåñèâíèì, îñê³ëüêè âèêëþ÷àº çàëèøêîâ³ òà áþðîêðàòè÷í³ íàäáóäîâè, ÿê³ çà-
âàæàþòü îïåðàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïîãëÿäè Ä. Áåççóáîâà àêòèâ³çóþòü ïîäàëüøèé íàóêîâèé äèñêóðñ ùîäî
ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ì³ñöÿ ³ ðîë³ ëþäèíè ÿê åòàëîíà çàõèñòó
äåðæàâè â³ä ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîç ³ íåáåçïåê.

Îäí³ºþ ç ö³êàâèõ îçíàê ìîíîãðàô³¿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ)” º ¿¿ ïðîãíîñòè÷íèé õàðàêòåð, ùî º
âàæëèâèì äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ. Òàê, àâòîð äåòàëüíî àíàë³çóº
íå ò³ëüêè ïðàâîâ³, à é åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, â³éñüêîâ³ ðèçèêè, íåáåçïåêè òà çà-
ãðîçè ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñó÷àñíîìó ñòàí³
ïðîòèñòîÿííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ (ªâðîìàéäàí, íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ç âåêòîðîì ãåîïîë³òè÷-
íîãî ðóõó) (ñ. 93–97).

Îðèã³íàëüíèì âèäàºòüñÿ ï³äõ³ä àâòîðà äî ðîçãëÿäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
â ÿêîìó â³í âèçíà÷àº ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ñï³â-
ïðàöþ ì³æ íàñåëåííÿì òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè ÿê åòàëîí åôåêòèâíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Áåçóìîâíîþ íàóêîâîþ íîâèçíîþ âèäàºòüñÿ ï³äíÿòà ïðîáëåìà âðàõóâàííÿ
êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
òà çàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (ñ. 314).

Ö³êàâèìè, õî÷à ³ äèñêóñ³éíèìè âèãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî:
– âïðîâàäæåííÿ íîâîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìè ïðàâà – êîíñòàòàö³¿

ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ñ. 120);
– ðîçãàëóæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ð³âíÿ ¿õ âïëèâó íà ñòàí çà-

áåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; âèä³ëåííÿ ð³âí³â êîæíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ïî çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè (ñ. 254);

– ðîçøèðåííÿ ñêëàäó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè çà
ðàõóíîê äîäàòêîâîãî ìàòåìàòè÷íîãî îáðàõóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ öèõ ð³øåíü (ñ.
399).

Ìîíîãðàô³ÿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ)” çàãàëîì ñïðàâëÿº ïîçèòèâíå âðàæåííÿ, îñê³ëüêè â í³é àâòîðîâ³
âäàëîñÿ ðîçêðèòè îñíîâí³ åëåìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ñóòü ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàïðîïîíóâàòè âëàñí³ êîíöåïö³¿ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Çàçíà÷åíå âèùå äîçâîëÿº ââàæàòè, ùî ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ áóäå ö³êàâîþ
ÿê øèðîêîìó ãðîìàäñüêîìó çàãàëó, òàê ³ ôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ ïðàâà. Ñôîðìóëüîâàí³
³ îá´ðóíòîâàí³ â ðîáîò³ Ä. Áåççóáîâà âèñíîâêè òà ïîëîæåííÿ ñòàíóòü ó íàãîä³
íàóêîâöÿì, åêñïåðòàì ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ïðàö³âíèêàì
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñïîä³âàºìîñü, ùî öÿ ìîíîãðàô³ÿ íå çàëèøèòüñÿ ïîçà óâàãîþ ³ îñíîâíèõ ÷èòà-
÷³â – â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñïåö³àë³ñò³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.


