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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíîâèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.
Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òà êðèòè÷íîãî àíàë³çó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóëüî-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé. Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, êîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì òàêèì èìóùåñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåáåíîê-ñèðîòà, ðåáåíîê, îñòàâøèéñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, äîãîâîð óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, îïåêóí, ïîïå÷èòåëü, îðãàí îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà.

Paper is devoted to the issues about legislative regulation of the protection of
property rights and interests of orphans and children deprived of parental care. On the
basis of the study and critical analysis of civil legislation several proposals for an
improving of regulation of property management orphaned children left without parental
care and control over management of such property are formulated.

Keywords: orphan child, child deprived of parental care, contract of property
management, guardian, trustee, guardianship authority.

Ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü çàêîíîäàâñòâî ùîäî îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ. Ïèòàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ðîçãëÿäàëèñü â ðîáîòàõ Í.À. Ä’ÿ÷êîâî¿,
Î.². Êàðïåíêî, Ñ.ª. Ìîðîçîâî¿, Â.Þ. Ìîñêàëþê [1–4]. Îäíàê îêðåì³ â³äíîñèíè
ùîäî îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé äîñ³
çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ íàóêîâö³â.
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-
ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ïðèéíÿò³ ó 2005 ð. Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ” òà “Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ
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ä³òåé” äåùî âïîðÿäêóâàëè â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ òà çàõèñòó
³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [5–6].

Ñòàòòÿ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”
(äàë³ – Çàêîí), ïðèñâÿ÷åíà çàõèñòó æèòëîâèõ ïðàâ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó çàçíàëà
çíà÷íèõ çì³í. Â³ä âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ æèòëà ò³ëüêè çà âëàøòîâà-
íèìè ó çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ àáî ³íø³ äèòÿ÷³ çàêëàäè (äàë³ –
äèòÿ÷³ ³íòåðíàòí³ çàêëàäè) ä³òüìè-ñèðîòàìè òà ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, äî çáåðåæåííÿ æèòëà íå ò³ëüêè çà òàêèìè ä³òüìè, à é ïîâíîë³òí³ìè
îñîáàìè ³ç çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ³ íå ò³ëüêè âëàøòîâàíèìè â ³íòåðíàòí³
çàêëàäè, à é ï³ä áóäü-ÿê³ âèäè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ââàæàºìî ö³ íîâîââåäåííÿ
ïîçèòèâíèìè.

Âîäíî÷àñ âèêëèêàº çàóâàæåííÿ ÷. 5 ñò. 32 Çàêîíó, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî äî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â çàêëàä³â äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³
ÿê òàê³, ùî øóêàþòü ðîáîòó, êâàðòèðíà ïëàòà òà ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè
çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
æèòëà. Íà íàøó äóìêó, êâàðòèðíà ïëàòà òà ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó â³ä óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äèòèí³-
ñèðîò³ òà äèòèí³, ïîçáàâëåí³é áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Îäíàê öå ìîæëèâå ò³ëüêè
çà óìîâè íàÿâíîñò³ ìàéíà ³ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì. Íà ñüîãîäí³ æ
çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äîñèòü ñóïåðå÷ëèâ³ ³ ìàþòü ïðîãàëèíè.

Òàê, ñò. 72 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) âèìàãàº â³ä
îï³êóíà äáàòè ïðî çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ï³äîï³÷íîãî â éîãî ³íòåðåñàõ,
âðàõîâóþ÷è, ó ðàç³ ìîæëèâîñò³ ìàëîë³òíüîþ îñîáîþ âèçíà÷èòè ñâî¿ ïîòðåáè òà
³íòåðåñè, ¿¿ áàæàííÿ. ßêùî ï³äîï³÷íèé º âëàñíèêîì íåðóõîìîãî ìàéíà àáî ìàéíà,
ÿêå ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ, îï³êóí ìîæå ç äîçâîëó îðãàíó îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ óïðàâëÿòè öèì ìàéíîì àáî ïåðåäàòè éîãî çà äîãîâîðîì â óïðàâë³ííÿ
³íø³é îñîá³. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè îï³êóíîì âèòðàòè,
íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ï³äîï³÷íîãî, çîêðåìà çà ðàõóíîê äîõîä³â â³ä
ìàéíà ï³äîï³÷íîãî.

Ñòàòòÿ 74 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ îï³êè íàä
ìàéíîì îñîáè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ. Ïðè öüîìó áåçïîñå-
ðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêå ìàéíî çíàõîäèòüñÿ â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, òà ïîá³æíî
âêàçóºòüñÿ, ùî îï³êà íàä ìàéíîì âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì.

Àíàë³ç öèõ ñòàòåé ïîêàçóº, ùî çàêîí ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
îï³êè íàä ìàéíîì äèòèíè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, ëèøå â
ðàç³, êîëè ìàéíî ïåðåáóâàº â ³íø³é ì³ñöåâîñò³. À ÿêùî çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ
ï³äîï³÷íî¿ îñîáè, òî ò³ëüêè â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ îï³êè íàä äèòèíîþ. Ïðîòå äèòèíà
ìîæå ìàòè ìàéíî, ÿêå ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ â
ðàç³ äîñÿãíåííÿ â³êó íåïîâíîë³òòÿ, òîáòî ìàòèìå ïðàâà íà óïðàâë³ííÿ âëàñíèì
ìàéíîì ç äîçâîëó ï³êëóâàëüíèêà, îäíàê íå ìàòèìå äîñòàòíüî çíàíü ³ íàâè÷îê.

Êð³ì öüîãî, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ìàéíà,
ùî íàëåæèòü ìàëîë³òí³é îñîá³ òà íåïîâíîë³òí³é îñîá³, çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì â óïðàâë³ííÿ (òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî ìàëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé,
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ äèòèíè-ñèðîòè òà äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ).
Ïðè öüîìó óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ â ðàç³ íàëåæíîñò³ ìàéíà ìàëîë³òí³é îñîá³
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ìîæå áóòè îï³êóí àáî îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, à â ðàç³ íàëåæíîñò³ ìàéíà
íåïîâíîë³òí³é îñîá³ – öÿ îñîáà çà äîçâîëîì ï³êëóâàëüíèêà (ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè).
Í³ ÖÊ Óêðà¿íè, í³ Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâ äèòèíè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 866, íå âèçíà÷àº, â ÿêîìó âèïàäêó óñòàíîâíèêîì
óïðàâë³ííÿ º îï³êóí, à â ÿêîìó – îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ [7]. Çðîçóì³ëî, ùî
óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïîâèíåí òàêîæ ìàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³ íàâè÷êè.
Íà ïðàêòèö³ òàêå ìàéæå íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äèòèíà
ìîæå áóòè ïåðåäàíà ï³ä îï³êó òà ï³êëóâàííÿ íå ò³ëüêè îï³êóíàì òà ï³êëóâàëüíèêàì,
à é îñîáàì, äî íèõ ïðèð³âíÿíèì – ïðèéîìíèì áàòüêàì, áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì,
âëàøòîâàíà äî ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â.

Âîäíî÷àñ ³ñíóº ïåâíà êîë³ç³ÿ ì³æ ïîëîæåííÿìè ñò. 72 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ âèòðàò äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ç äîõîä³â
â³ä ìàéíà ï³äîï³÷íîãî, ³ ñò. 1034 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ âèãîäè
â³ä ïåðåäàíîãî â óïðàâë³ííÿ ³ íàëåæíîãî ï³äîï³÷íîìó ìàéíà óñòàíîâíèêîì
óïðàâë³ííÿ, òîáòî îï³êóíîì àáî îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íàâ³òü çà òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îï³êóíè òà îðãàíè îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ íå ïåðåäàþòü ìàéíî ä³òåé â óïðàâë³ííÿ. Äî òîãî æ çàóâàæèìî, ùî íà
ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì âèÿâëåííÿ ³ îáë³êó ìàéíà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. À ä³òè ìîæóòü ìàòè ³ ðàõóíêè â áàíêàõ, ³ ÷àñòêè
â ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ³ ö³íí³ òà ³íø³
ðå÷³, ìàéíîâ³ ÷è ³íø³ â³ä÷óæóâàí³ ïðàâà, ùî ìàþòü ãðîøîâó îö³íêó.

Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâñòâî ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó.
Çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîòðåáóþòü íàâåäåí³ âèùå ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çìó âèÿâëåííÿ ³ îáë³êó ìàéíà, íàëåæíîãî ä³òÿì-ñèðîòàì òà ä³òÿì, ïîçáàâ-
ëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çáåðåæåííÿ äîõîä³â
â³ä óïðàâë³ííÿ òàêèì ìàéíîì, êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì òà óïðàâë³ííÿì ìàéíîì
ä³òåé çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é.

Äëÿ óí³ô³êàö³¿ âèìîã ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ï³äîï³÷íî¿ äèòèíè îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Âèá³ð óïðàâèòåëÿ ìàº
òàêîæ íàëåæàòè äî îáîâ’ÿçê³â îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Äîãîâ³ð ìàº óêëàäàòèñÿ
íà êîðèñòü äèòèíè-ñèðîòè òà äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
äîõîäè â³ä óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèòðà÷àòèñü íà ïîòðåáè äèòèíè. Íà ñüîãîäí³ äîãîâ³ð
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ìàº îïëàòíèé õàðàêòåð. Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñëîâëåíó íàóêîâ-
öÿìè äóìêó ïðî òå, ùî òàêèé äîãîâ³ð ùîäî ìàéíà ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè ÿê
îïëàòíèì, òàê ³ áåçîïëàòíèì. Òàê, Ñ.ª. Ìîðîçîâà ïðîïîíóº äîïîâíèòè ñò. 1029
ÖÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ óïðàâèòåëåì óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ï³äîï³÷íèõ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì çà ïëàòó
àáî áåçîïëàòíî, à ó ñò. 1035 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷èòè ³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì óìîâó ïðî îïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì [3, ñ. 14].

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ äåê³ëüêîõ îï³êóí³â òà
ï³êëóâàëüíèê³â, äëÿ óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â àáî ïåâíèõ óïóùåíü ïðîïîíóºìî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ìàéíî, ïåðåäàíå çà äîãîâîðîì óïðàâ-
ë³ííÿ, íå ïåðåäàºòüñÿ îï³êóíó àáî ï³êëóâàëüíèêó. À äëÿ çáåðåæåííÿ ìàéíà ï³äî-
ï³÷íî¿ îñîáè, ñë³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íå
ò³ëüêè ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè, à é íåïîâíîë³òíüî¿.
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Ó ìåæàõ âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äîäàòêîâîãî äîñë³ä-
æåííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³
ìàþòü ìàéíîâ³ ïðàâà ÿê ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ.
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