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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
Øëÿõîì àíàë³çó äåô³í³ö³é “ï³äòðèìêà”, “äîïîìîãà”, “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèì-
êà”, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, àâòîð
ôîðìóëþº âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè. Ïóòåì àíàëèçà äåôèíèöèé “ïîääåðæêà”, “ïîìîùü”, “ãîñóäàðñòâåííàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà”, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, àâòîð ôîðìóëèðóåò ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.
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âåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Paper is devoted to the study of the concept of the state financial support. By
analyzing the definitions of “support”, “aid”, “state financial support”, which is formulated
in the legislation and the scientific literature, the author formulates his own definition
of public financial support.
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Çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè âàæêî ïåðåîö³íèòè, àäæå ñàìå
â³ä íå¿ çàëåæèòü óñï³õ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü òà ðåàë³çàö³ÿ ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè. Ó ñâ³òë³ öüîãî îêðåìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè áåç ðîçóì³ííÿ éîãî ñóò³ íå ìîæëèâî ïåðåéòè äî
äîñë³äæåííÿ çàñîá³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ñóá’ºêò³â ¿¿ îòðèìàííÿ
òîùî. Ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º ìîæëèâèì øëÿõîì
âèÿâëåííÿ ñóòòºâèõ îçíàê, áåç ÿêèõ òàêà ï³äòðèìêà íå ìîæå ³ñíóâàòè ³ ÿê³ âèðàæàþòü
¿¿ ïðèðîäó, â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà äåðæàâíî¿
äîïîìîãè. ßê ñëóøíî çàóâàæóþòü äåÿê³ íàóêîâö³, íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ êàòåãî-
ð³àëüíîãî àïàðàòó ïîðîäæóº ðîçìèò³ñòü ³ íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ÷èñëåííèõ çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà [1, c. 3].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè) [2], Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà” â³ä 12.05.1998 ¹ 456/98 [3], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 22.03.2012
¹ 4618-VI [4], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñóäíî áóä³âíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Óêðà¿íè” â³ä 18.11.1999 ¹ 1242-XIV [5], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ” â³ä 01.07.2014 ¹ 1555-VII [6] òà ³í. íå ì³ñòÿòü
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
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Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèê³â åêîíîì³÷íèõ íàóê òà íàóê ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê: Í.². Ãàëàí, ².Â. Êîìàðîâà, ß.Ð. ßðåìà òà ³í. Ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçãëÿäàëîñÿ ó ðîáîòàõ Â.². Êóðèëà, ².Ï. Ñà-
ôîíîâà, ².Â. Òðóø, îäíàê òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñàìå äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
çàëèøàþòüñÿ ìàëî äîñë³äæåíèìè ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³.

Âèùåâèêëàäåíå âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü çàÿâëåíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ
ÿêî¿ º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà.

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çàêð³ïëåíî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
îïîñåðåäêîâàíî. Çîêðåìà, ç³ çì³ñòó ñò. 16 ÃÊ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê íà âèðîáíèöòâî æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ, âèðîáíèöòâî æèòòºâî âàæëèâèõ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â òà çàñîá³â
ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, íà ³ìïîðòí³ çàêóï³âë³ îêðåìèõ òîâàð³â, ïîñëóãè òðàíñïîðòó,
ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíî âàæëèâ³ ïåðåâåçåííÿ, òàê ³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî îïèíèëèñÿ ó êðèòè÷í³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é àáî åêîëîã³÷í³é ñèòóàö³¿, ç
ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íà ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ ï³äòðèìàííÿ
¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà ö³ë³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî äàþòü çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò,
à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ââàæàºìî, ùî çì³ñò ö³º¿ ñòàòò³ ñâ³ä÷èòü ïðî çì³øóâàííÿ çàêîíîäàâöåì
òåðì³í³â “äîïîìîãà” ³ “ï³äòðèìêà”, àäæå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî îïèíèëèñÿ ó êðèòè÷í³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òîùî. Á³ëüø
òîãî, ïåðåë³ê âèïàäê³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º â³äêðèòèì.

Ïîðÿä ç öèì, ïðî “äîïîìîãó” éäåòüñÿ â ñò. 26 ÃÊ Óêðà¿íè, äå ãîâîðèòüñÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ äîïîìîãè ïåâíèì ñóá’ºêòàì.

Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ”
â³ä 01.07.2014 ¹ 1555-VII, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî íàáóëè ÷èííîñò³ 03.08.2014
òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî çì³øóâàííÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³í³â “äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà”.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, äåðæàâíà äîïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äòðèìêà ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðàõóíîê
ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïîòâîðþº àáî çàãðîæóº ñïîòâîðåííÿì
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ñòâîðþþ÷è ïåðåâàãè äëÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â
òîâàð³â ÷è ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòàòòåþ 3 öüîãî
Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ä³ÿ Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêó ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íàäàâà÷àìè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷è
ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â àáî ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Êð³ì âêàçàíîãî íåäîë³êó ðåäàêö³¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñë³ä âèçíàòè íåäîðå÷íèì
îêðåñëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ÿê òàêî¿, ùî ñïîòâîðþº êîíêóðåíö³þ àáî çàãðîæóº
ñïîòâîðåííÿì åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, àäæå ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” â³ä 11.01.2001 ¹ 2210, íàäàííÿ îêðåìèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ãðóïàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ëüã ÷è ³íøèõ ïåðåâàã,
ÿê³ ñòàâëÿòü ¿õ ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî êîíêóðåíò³â, ùî ïðèçâîäèòü
àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâîðåííÿ êîí-
êóðåíö³¿, âèçíàº àíòèêîíêóðåíòíèìè ä³ÿìè îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðî-
ëþ [7]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çãàäêà ïðî òàê³ ä³¿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà äî-
ïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ” º íåäîðå÷íîþ. Á³ëüø òîãî, íàäàííÿ òàêî¿
äîïîìîãè íå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìîæå ñïîòâîðèòè àáî ñòâîðèòè çàãðîçó ñïîòâî-
ðåííþ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.
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Ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI çàêð³ïëåíî ò³ëüêè
âèäè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâà, à ñàìå: ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ
â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè, ùî íàäàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ ë³çèíãîâèõ, ôàêòîðèíãî-
âèõ ïëàòåæ³â òà ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ ãàðàíò³ÿìè; íàäàííÿ ãàðàíò³¿ òà ïîðóêè
çà êðåäèòàìè ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; íàäàííÿ êðåäèò³â, ó
òîìó ÷èñë³ ì³êðîêðåäèò³â, äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ³ âåäåííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè; íàäàííÿ
ïîçèê íà ïðèäáàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é; êîìïåíñàö³ÿ âèäàòê³â íà
ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà
âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè; ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ
òà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é; ³íø³ âèäè íå çàáîðîíåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Îòæå, çàêîíîäàâåöü îïåðóº òåðì³íîì “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà”, ïðè
öüîìó íå íàäàº éîãî âèçíà÷åííÿ, à ïîäåêóäè é çì³øóº éîãî ç òåðì³íîì “äåðæàâíà
äîïîìîãà”. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òåðì³í³â “äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà” çâåð-
íåìîñÿ äî òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â.

Çîêðåìà, òåðì³í “äîïîìîãà” âèçíà÷àºòüñÿ ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ÿê ñïðèÿííÿ,
ï³äòðèìêà â ÷îìó-íåáóäü [8, ñ. 590], à òåðì³í “ï³äòðèìêà” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òå, ùî
çáåð³ãàº ÷èþ-íåáóäü æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ï³äêð³ïëþº, çì³öíþº êîãî-íåáóäü [9, ñ. 669].

Ñï³âàâòîðè ïðîåêòó “Ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Óêðà¿íè
ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ” ó Çâ³ò³ ïðî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî òåðì³í “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”
º á³ëüø çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì òà îõîïëþº áóäü-ÿê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîé ÷àñ ÿê âëàñíå ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà äîïîìîãà”
îõîïëþºòüñÿ êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê îäèí ç ¿¿ ð³çíîâèä³â. Íàëåæí³ñòü
òîãî ÷è ³íøîãî çàõîäó ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî êàòåãîð³¿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî îö³íêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
çã³äíî ³ç Çàêîíîì òà ïîñòàíîâîþ îô³ö³éíîãî ð³øåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè [10].

Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ïðàâíèê³â âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå ìåòà íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè º â³äì³ííîþ â³ä ìåòè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ùî âèêëþ÷àº ðîçãëÿä
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ÿê ð³çíîâèäó äåðæàíî¿ ï³äòðèìêè.

Äóìêè â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó òåðì³í³â “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà” ð³çíÿòüñÿ.
Çîêðåìà, îäí³ â÷åí³ ö³ òåðì³íè îòîæíþþòü, ³íø³ â÷åí³ – âáà÷àþòü ì³æ íèìè
ð³çíèöþ.

Â³äñòîþþ÷è ïåðøó ïîçèö³þ, Ñ.Ê. Ðåâåð÷óê ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ ï³äòðèìêà
ñë³ä òëóìà÷èòè îäíîçíà÷íî: “öå – äîïîìîãà. À ôîðìà ïðîÿâó äîïîìîãè ìîæå áóòè
âèð³øåíà ïî-ð³çíîìó, çîêðåìà ÷åðåç çàîõî÷åííÿ, ñïðèÿííÿ, ñòèìóëþâàííÿ, ï³äãî-
òîâêó, çàáåçïå÷åííÿ, óäîñêîíàëåííÿ, íàäàííÿ, ñòâîðåííÿ òîùî” [11, ñ. 107].

Â. Îðëîâà ðîçãëÿäàº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó ÿê “íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â,
³ìàíåíòíèõ öüîìó ð³çíîâèäó ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³
ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü” [12, ñ. 171].

Íàóêîâö³, ÿê³ çàéìàþòü ïîçèö³þ ïðî íàÿâíîñò³ â³äì³ííîñò³ ì³æ òåðì³íàìè
“äîïîìîãà” òà “ï³äòðèìêà”, íàâîäÿòü ñâî¿ îá´ðóíòóâàííÿ. Òàê, Â.Ì. Áàáêî ââàæàº,
ùî äîïîìîãó íå ìîæíà ââàæàòè ñèíîí³ìîì ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè, ÿêùî îñòàííÿ
ïåðåäáà÷àº âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ åêâ³âàëåíòíèõ â³äíîñèí â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, òî äîïîìîãà ìîæå íàäàâà-
òèñü äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ, ð³çíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, à
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òàêîæ àñîö³þºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ (ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà òîùî) [13,
c. 80].

Ã.Â. Áåñïàõîòíèé òà Ë.À. Êîøîëê³í ñòâåðäæóþòü, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåð-
æàâíà äîïîìîãà” á³ëüø äîðå÷íî çàñòîñîâóâàòè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, òîáòî, êîëè
ìîâà éäå ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó âåòåðàíàì, ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ,
îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ ³ ò.ï. Òåðì³í “äåðæàâíà ï³äòðèìêà –
öå çì³ñòîâíà ñòîðîíà ð³çíèõ ñïîñîá³â ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â, ùî çàáåçïå÷óº ¿õ ã³äíå ³ñíóâàííÿ”. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ º “çàáåçïå÷åííÿ åêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó ì³æ ãàëóççþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³; ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê ðåñóðñíîãî
òà âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àë³â; ðîçâèòîê ãàëóç³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, íà ³ííîâàö³éí³é
îñíîâ³ ³ äîñÿãíåííÿõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³” [14, ñ. 58].

Ñë³ä ï³äòðèìàòè Ñ. Àâäåøåâà òà Î. ßñòðåáîâà, ÿê³ çàóâàæóþòü, ùî â ºâðî-
ïåéñüê³é ïðàêòèö³ ÷³òêî ðîçìåæóþòüñÿ äâà ïîíÿòòÿ: “äåðæàâíà äîïîìîãà” òà “äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà”. Ïåðøå ïîíÿòòÿ õàðàêòåðèçóº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â
äëÿ äîïîìîãè îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì; äðóãå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó, íå ñòâîðþþ÷è ïðèâ³ëå¿â îêðåìî âçÿòèì ï³äïðèºì-
ñòâàì (íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêà êàäð³â, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, âèð³øåííÿ ñîö³àëü-
íèõ çàäà÷). Öå òàê çâàí³ çàãàëüí³ çàõîäè, ùî íå ïîòðàïëÿþòü ï³ä çàáîðîíó, îñê³ëüêè
âîíè íå ñóïåðå÷àòü íîðìàì êîíêóðåíö³¿ [15, ñ. 114].

Äåÿê³ íàóêîâö³ âçàãàë³ íå âäàþòüñÿ äî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü. Íàïðèêëàä,
ç³ çì³ñòó íàóêîâî¿ ðîáîòè Ò.Â. Íåêðàñîâî¿ âáà÷àºòüñÿ, ùî àâòîðêà íå ðîçìåæîâóº
òåðì³íè “äåðæàâíà äîïîìîãà” òà “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”, âèçíà÷àþ÷è, ùî äåðæàâíà
äîïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ º ñóêóïí³ñòþ ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ
àáî ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òà/àáî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [16, ñ. 4]. Ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî Ò.Â. Íåêðàñîâîþ ó äåô³í³ö³¿ “äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ” âèçíà÷åíà ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, àäæå ó äåô³í³ö³¿ éäåòüñÿ ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òîùî.

Îòæå, çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ òåðì³í³â “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà” º
ïîä³áíèì, ïðîòå íå ïîçáàâëåíî â³äì³ííîñòåé. Ââàæàºìî, ùî äåðæàâíà äîïîìîãà
ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
à äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óíèêíåííÿ òðóäíîù³â, íåãàòèâíèõ
(êàòàñòðîô³÷íèõ) íàñë³äê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íåäîïóùåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿,
êîëè ñóá’ºêò áóäå ìàòè ïîòðåáó ó äîïîìîç³.

Òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè” ó ë³òåðàòóð³
ìàéæå â³äñóòíº. Çîêðåìà, ó “Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó” ï³ä ô³íàíñîâîþ
ï³äòðèìêîþ ðîçóì³þòü ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêà ïîëÿãàº ó ñóáñèäóâàíí³, ï³ëüãîâîìó êðåäèòó-
âàíí³, çàíèæåíí³ âàðòîñò³ îòðèìóâàíèõ íèìè ðåñóðñ³â [17, ñ. 410].

Ââàæàºìî òàêå âèçíà÷åííÿ íåâäàëèì, àäæå âîíî íå ðîçêðèâàº âñ³º¿ ñóò³
öüîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ï³äòðèìêè íàäàºòüñÿ ÷åðåç òîé ñàìèé òåðì³í.

Íà äóìêó Þ.Ì. Âîðîáéîâà, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ – öå ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ³ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì òà ô³çè÷íèì îñîáàì-ï³äïðèºìöÿì ó ôîðì³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
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áþäæåòíîãî êðåäèòóâàííÿ òà áþäæåòíîãî ãàðàíòóâàííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü òà äîëüîâî¿ ó÷àñò³ â ð³çíèõ ôîðìàõ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ [18, ñ. 22].

Âàæêî ïîãîäèòèñü ç òàêèì âèçíà÷åííÿì, àäæå ç éîãî çì³ñòó âáà÷àºòüñÿ,
ùî àâòîð îòîòîæíþº òåðì³íè “ï³äòðèìêà” òà “äîïîìîãà”.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çà òåìîþ äîñë³äæåííÿ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè,
ùî çäåá³ëüøîãî â÷åí³ ïðèä³ëÿþòü óâàãó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà”.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ç.Ñ. Âàðíàë³é, ÿêèé ï³ä äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ
ðîçóì³º, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî ïå-
ðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ñâ³äîìå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà, à, ç ³íøîãî, – ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ ó ñôåðó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà ï³ëüãîâèõ çàñàäàõ
àáî áåçîïëàòíî [19, ñ. 156].

Ð.Â. Ðóäíèê âèçíà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêà ìàëîãî á³çíåñó îäíèì ³ç ä³ºâèõ
³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ³ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³-
ëî¿ íèçêè ³íñòðóìåíò³â, òàêèõ ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ï³äòðèìêà,
äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ òîùî” [20].

Î.Â. Êâàñíèöÿ, äîñë³äæóþ÷è äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî á³çíåñó ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî “äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
º ñèñòåìàòè÷íîþ, äèíàì³÷íîþ, ïëàíîâîþ ³ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, øëÿõîì
ïîøóêó êðåàòèâíèõ ³äåé ùîäî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì
ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè” [21, ñ. 178].

Ñ.Ñ. Àëåêñººâ âèçíà÷àº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó ÿê êîìïëåêñ
çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâî¿, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ³ííîâàö³éíî¿, êàäðîâî¿
ïîë³òèêè òîùî. Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ï³äòðèìêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëüîâèõ
ñóáñèä³é, ïðÿìèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ ïîçèê, äîòàö³é, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ êðåäèò³â,
àìîðòèçàö³éíèõ ï³ëüã òîùî [22, ñ. 250].

Âàæêî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Á. Ëîìàê³íà, ÿêèé âêàçóº, ùî “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü îð-
ãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó íà ðîçâèòîê ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì” [23, ñ. 37].

².Â. Òðóø ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ñòâîðåííÿ
òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà [24, ñ. 96].

Ä.Â. Ë³÷àê ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, çàâäÿêè ÿêèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ³íôðàñòðóêòóðó ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íåîáõ³äíå ñïðèÿííÿ ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [25, c. 410].

Ä.Þ. Ñàìèã³í óòî÷íþº, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ àêòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê [26, c. 14].

Íà äóìêó Í.À. Àçüìóêà, äåðæàâíà ï³äòðèìêà – öå, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè â³äïîâ³äíèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
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à ç ³íøîãî – ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ñôåðè ìàëîãî á³çíåñó íà ï³ëüãîâèõ çàñàäàõ [27, c. 146].

Óçàãàëüíþþ÷è ï³äõîäè â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà”, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ó íàóö³ äâîõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè: ïåðøèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíè-
öòâà (Í.À. Àçüìóêà, Ç.Ñ. Âàðíàë³é, ².Â. Òðóø) àáî äåðæàâè â ö³ëîìó (Î.Â. Êâàñ-
íèöÿ), äðóãèé ï³äõ³ä òðàêòóº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàõîä³â,
ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó (Ä.Þ. Ñàìèã³í), ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ä.Â. Ë³÷àê, Á. Ëîìàê³íà),
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (Á. Ëîìàê³íà).

Ââàæàºìî, ùî ðîçãëÿä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÿê ïðîöåñà, òîáòî ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â íå â³äïîâ³äàº ¿¿ ñóòíîñò³, îñê³ëüêè ï³äòðèìêà, ç îãëÿäó íà
ïîä³ë ñë³â íà ÷àñòèíè ìîâè, ÿâëÿº ñîáîþ ùîñü ïðåäìåòíå.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ éîãî ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿. ª î÷åâèäíèì, ùî òàêà ï³äòðèìêà
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâîãî àêòèâó, ÿêèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè, áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðàâî âèìîãè áîð-
ãó, ùî íå â³äíåñåí³ äî ö³ííèõ ïàïåð³â (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” â³ä 12.07.2001 ¹ 2664) [28].
Îòæå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì óòî÷íèòè, ùî äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ìàº
áóòè ïîâ’ÿçàíà ç íàäàíÿì ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ
ï³äòðèìêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ íà
ïîâîðîòí³é àáî áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé.

Âèùåíàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî âèêëàñòè ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³”
â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI 87.

Çàïðîïîíîâàí³ ïðîïîçèö³¿ çàáåçïå÷àòü òåðì³íîëîã³÷íó ÿñí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ
òåðì³í³â â Óêðà¿í³.

Îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ òà íàïðÿì³â ¿¿ íàäàííÿ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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