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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ôîðì âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â
çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Âèçíà÷àþòüñÿ êàòåãîð³¿ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðîïîíóþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè
äî â÷åííÿ ïðî ãðîìàäñüêó äóìêó ÿê åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ãðîìàäñüêà äóìêà, ôîðìè âðàõóâàííÿ,
óïðàâë³íñüêà ö³íí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðì ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëÿþòñÿ êàòåãîðèè ó÷åòà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê ýëåìåíòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ó÷åíèþ îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè êàê ýëåìåíòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ôîðìû
ó÷åòà, óïðàâëåí÷åñêàÿ öåííîñòü.

In this paper the problem of the forms of the public opinion to ensure public safety
is considered. The categories of the public opinion, as an element of public safety are
defined. New approaches to the teaching of public opinion as a part of administrative
law are suggested.

Keywords: administrative law, public opinion, a form of incorporation, management
value.

Ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæóâàíèõ
ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè äîòðèìóâàòèñü êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à é âðàõîâóâàòè
ãðîìàäñüêó äóìêó ùîäî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü ðîçøèðèòè êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäîâëàääÿ òà äîïîìîæå ïðè çä³éñíåíí³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðÿì³é ñï³âïðàö³ ³ç íàñåëåííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ðîçãëÿíåìî
ïðîáëåìó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, àëå,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîâèííà îõîïëþâàòè âñå êîëî ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî ñüîãîäí³ ïðîáëåìè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê çàãàëüíîãî åëåìåíòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÷àñòêîâî â³äîáðàæåíà â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ô. Àíäð³éêî, Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Î. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ñ. Áðàòêîâ, Â.Ì. Ãàðàùóê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Â.Î. Çàðîñèëî, Ð.À. Êàëþæíèé,
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ,
Â.Â. Êîíîïëüîâ, Î.Â. Êîïàí, Á.À. Êîðìè÷, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.². Êóðèëî, Ì.Í. Êóðêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.À. Ë³ïêàí, Î.À. Ìàðòèíåíêî, Î.À. Ìóçè-
êà-Ñòåôàí÷óê, Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Ò.Î. Ïðî-
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öåíêî, Ë.À.Ñàâ÷åíêî, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî,
Â.Ê. Øêàðóïà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Àëå ïîïåðåäó ùå
äîâãèé ïðîöåñ ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º
íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü ôîðì ¿¿ âðàõóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè –
öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ³ç
îáë³êó òà êîíòðîëþ çà ðåàãóâàííÿì íà ãðîìàäñüêó äóìêó ³ç ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
ìàþòü ïåâíó ñòðóêòóðó, äî ÿêî¿ ìè ïðîïîíóºìî â³äíåñòè òàê³ êîìïîíåíòè: ñóá’ºêòè
âðàõóâàííÿ, îá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ, ñôåðè âðàõóâàííÿ, ðàö³îíàëüíèé êîìïîíåíò,
åìîö³éíèé êîìïîíåíò, ñóñï³ëüíà âîëüîâà îçíàêà.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå íàïðÿì ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ³ç ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ, îáðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ
äóìêè íàñåëåííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.
Ïðè öüîìó ìîâà éäå âèêëþ÷íî ïðî ò³ äóìêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü åòàëîíó ãðîìàäñüêî¿
äóìêè òà ìàþòü ïåâíó óïðàâë³íñüêó ö³íí³ñòü.

Ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àþòü òàê³ åëåìåíòè: ôîðìè çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³ òà
óïðàâë³íñüê³ ôîðìè; ôîðìè âðàõóâàííÿ çà ãàëóçÿìè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè:çàêîíîäàâ÷à, þðèäè÷íà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ³íôîðìàö³éíà,
â³éñüêîâà òà ³íø³.

Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè – öå ñóêóïí³ñòü ä³é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà âêëþ÷àº: âèäàííÿ áþëåòåí³â, ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, íàðàä,
êîíôåðåíö³é òà ³íøå. Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííà
â³äáèâàòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåñòè â ñîá³
á³ëüøó ÷àñòèíó äèñïîçèòèâíèõ îçíàê. Ðåçóëüòàòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè âðàõó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñï³âïðàö³ ì³æ íàñå-
ëåííÿì ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà
ï³äíÿòòÿ ïðåñòèæó òàêî¿ äîïîìîãè.

Ïðàâîâ³ ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, â ÿêèõ ïî-
âèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ³ç âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðàâîâ³ ôîðìè ìàþòü á³ëüø ³ìïåðàòèâíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ íå ò³ëüêè íà êîíñòàòàö³þ, à é íà þðèäè÷íå çàêð³ï-
ëåííÿ â³äîáðàæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Òàêèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ìîæóòü ñòàòè íàêàçè ïðî ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè íà ï³äïðèºìñòâàõ ç îñîáëèâèìè
óìîâàìè ïðàö³, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³ç ñòðóêòóðàìè ÌÂÑ ïðî îõîðîíó ïåâíèõ
òåðèòîð³é òà ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, íàêàçè ïðî ïðåì³þâàííÿ ³ ñîö³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ
íàéêðàùèõ ïðàö³âíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Óïðàâë³íñüêà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè – öå íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó
áåçïåêó íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íó
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ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Óïðàâë³íñüêà ôîðìà
ìàº âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éíèé òà ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Âîíà ïåðåäáà÷àº,
íàñàìïåðåä, ïðîâåäåííÿ òàêèõ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ÿê: ðîáî÷³ íàðàäè,
ïîñòàíîâêà çàäà÷ òà ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ìåòè ³ çàâäàííÿ, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ çàõîä³â òà âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â ³ ôîðì çâ³òíîñò³ ùîäî ðåçóëüòàò³â çàõîä³â.

Óïðàâë³íñüêà ôîðìà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì: îá’ºêòèâí³ñòü – òîáòî
ð³øåííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèííî àäåêâàòíî â³äïîâ³äàòè
óìîâàì ñüîãîäåííÿ; çàêîíí³ñòü – â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ ä³þ÷èì íîðìàòèâíèì àê-
òàì; äîö³ëüí³ñòü – ÿê â³äîáðàæåííÿ íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè, ñïðÿìîâàíå íà ïîêðàùåííÿ óìîâè æèòòÿ ëþäåé òà ñòàíó ¿õ çàõèùåíîñò³;
åêîíîì³÷í³ñòü – âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòí³ çàâäàííÿì,
ùî ïîñòàâëåí³ ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêî¿ ôîðìè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âíóòð³øí³õ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó ñòðóêòóð³, ùî çàáåçïå÷óº ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

Ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿, ïðàâîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ôîðìè âðàõóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷èòü ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâí³øî¿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó
áåçïåêó, ³ áåçïîñåðåäí³ìè îá’ºêòàìè îõîðîíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè – öå â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêèõ âèíèêàþòü çàãðîçè ³ íåáåçïåêè ñóñï³ëüñòâó
òà ïîäîëàííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ, çàêð³ïëþºòüñÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Ó öèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàä³ÿí³ ïåâí³ ãðî-
ìàäÿíè, äëÿ ÿêèõ ðîáîòà â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ º ïðîôåñ³éíèì âèäîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ º ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà,
îá’ºêòàìè çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, àëå, êð³ì òîãî, º ïðîôåñ³îíàëàìè, òîáòî
ïðîôåñ³éíî çàéìàþòüñÿ ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íàéåôåêòèâí³øèé ñïîñ³á
âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, íà íàø
ïîãëÿä, ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç âðàõóâàííÿ äóìêè ïðîôåñ³îíàë³â ïðî íåäîë³êè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó ñâî¿õ ñôåðàõ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå
òàêà äóìêà ìàº íàéá³ëüøó óïðàâë³íñüêó ö³íí³ñòü òà â³äïîâ³äàº âñ³ì êðèòåð³ÿì
åòàëîíó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ùîäî âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâèí-
í³ ñòàòè òàê³ åëåìåíòè: îá³çíàí³ñòü – ïðî ïðåäìåò âèÿâëåíîãî ïèòàííÿ; êîìïåòåíò-
í³ñòü – öå ì³ðà âîëîä³ííÿ ïèòàííÿì îêðåìèì ïðàö³âíèêîì; ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íîñ-
ò³ – ð³âåíü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çã³äíî ç øòàòíèì ðîçêëàäîì îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè àáî ñòðóêòóðè, â ÿê³é âèâ÷àºòüñÿ ãðîìàäñüêà äóìêà ç ïåâíî¿ ïðîáëåìàòèêè
â ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Îáë³ê ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, îáðîáêà òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìàíà ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â îïèòóâàíü ÷è àíêåòóâàíü – öå ñóòòºâèé áàçèñ äëÿ éîãî
âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ä³ÿëüíî¿
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Àëå ïðè öüîìó îðãàí³çàö³ÿ òàêî¿ ðîáîòè ìàº
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îêðåì³ íåäîë³êè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîñòàòíüîþ ïðàâîâîþ
çàáåçïå÷åí³ñòþ öüîãî ïðîöåñó òà ïðîïèñàíèõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿçêó îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàòè ïðîöåñ îçíàéîìëåííÿ ³ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. Òîìó îäí³ºþ
³ç íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ áàçèñ³â ùîäî âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â îáë³êó ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, à òàêîæ ïîðÿäêó
âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.
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Îáë³ê òà âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè çàëåæàòü â³ä ñèñòåìè îö³íîê ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Ìè ïðîïîíóºìî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà ôàêòîð³â
âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

1. Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèêà; ñòðóêòóðà ì³êðîêë³ìàòó
êîëåêòèâó òà ð³âåíü ïîçèòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ â³äíîøåííÿ äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
âçàãàë³; åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ðåºñòðàö³¿
òà ðåàãóâàííÿ íà ãðîìàäñüêó äóìêó; õàðàêòåð ðåàêö³¿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ íà íåäîë³êè
â îðãàí³çàö³¿ îáë³êó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çáèðàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

2. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òà êîðèñí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðîáëåì; â³äïîâ³äí³ñòü ñàìî¿ äóìêè î÷³êóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðàö³âíèêà; îá’ºì
òà õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ùî ñêëàäàº áàçèñ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè; ñòóï³íü ðîçïîâñþä-
æåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåé òà äóìîê ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè.

Îäí³ºþ ç ðåàë³çàö³é ôîðì êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñ-
ï³ëüíî¿ áåçïåêè º êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
îñíîâíèõ åëåìåíò³â: ãðîìàäñüêà äóìêè ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí òà
³íøèõ îá’ºêò³â ñóñï³ëüíî¿ îõîðîíè òà âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì ³ íåäîðîáîê
ó ãàëóç³ âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Ãðîìàäñüêà äóìêà ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ – öå ïðîöåñ áåçïîñå-
ðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ñîö³óìó â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â ¿õ ðîáîò³.

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ôîðìóº õàðàêòåð êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ç
óðàõóâàííÿì îáñòàâèíè éìîâ³ðíî¿ ³í³ö³àòèâè ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ùîäî êîíòðîëþ
ïîòð³áíî âèçíà÷èòè éìîâ³ðí³ñòü çâîðîòíî¿ ³í³ö³àòèâè, òîáòî ³í³ö³àòèâè îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèâ÷åííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ äóìêè àáî éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó
âèïàäêó ³í³ö³àòèâè ñîö³óìó êîíòðîëü ìàº àêòèâíèé, àëå ìåíø îðãàí³çîâàíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì ãðîìàäÿíè âèçíà÷àþòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
ïåðåâàæíî íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ùîäî ³í³ö³àòèâè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî
â³í ìàº ö³ëüîâèé òà á³ëüø ðàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, àëå ïðè öüîìó âèíèêàº ïðîáëåìà
â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àºìî òðè îñíîâí³ àñïåêòè êîíòðîëþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè: 1. Ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò â³äîáðàæàºòüñÿ â
òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó. ßâëÿþ÷èñü ãîëîâíèì îá’ºê-
òîì îõîðîíè, îêðåìèé ãðîìàäÿíèí äàº á³ëüø ïîçèòèâíó îö³íêó ðîáîòè îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî â³í âïåâíåíèé ó òîìó, ùî äî éîãî äóìêè äîñëóõàþòüñÿ ³
âîíà ìàº âïëèâ íà ðîáîòó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 2. Ïîë³òè÷íèé
àñïåêò â³äîáðàæàº â³äíîøåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè öèõ îðàí³â ïîë³òè÷íèì ³äåàëàì
³ î÷³êóâàííÿì, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íèìè ÿê ñâî¿ îñîáèñò³. 3. Ñïåöèô³êà þðèäè÷íîãî
êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîí ïîâèíåí áóòè êðèòåð³ºì îö³íêè â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ä³þ÷à
íîðìàòèâíà áàçà äîçâîëÿº ñôîêóñóâàòè óâàãó íå ò³ëüêè íà çàãðîçàõ, à é íà øëÿõàõ
¿õ â³äâåðíåííÿ àáî ïîäîëàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”
âèçíà÷àº øëÿõè ïîäîëàííÿ çàãðîç ³ íåáåçïåê ñóñï³ëüñòâó, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ
ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [1].

²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó, – öå íå ïðàâî, à îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé º áàçîâèì ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. ßêùî âçÿòè ñóñï³ëüíó
áåçïåêó ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ, òî ³íôîðìóâàííÿ âèð³øóº íèç-
êó ïðîáëåì êîìóí³êàòèâíîãî õàðàêòåðó (òîáòî âçàºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè). 1. ²íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ
ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî îòðèìóþòü
çâîðîòíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè òà âîëþ. Òàêèì ÷èíîì,
çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òàê ³ ïðîöåñ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó â ñóñï³ëüñòâ³. 2. Çíàííÿ ñóñï³ëüñòâà
ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà ä³ÿëüíî¿ ³ç ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿº
ÿê³ñíî ï³äâèùèòè ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó, ùî âèð³øóº ÷àñòêîâî ïðîáëåìó
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà. ×àñòèíà ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà çíèæóºòüñÿ ÷åðåç âçàºìíèé îáì³í â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ
ïðî ñòàí çàáåçïå÷åíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. 3. ²íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïîâèííî
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ïðåñòèæó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü
ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Íåìîæëèâî ï³äíÿòè ïðåñòèæ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç
íàëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè, íàïðèêëàä, ñèñòåìè ÌÂÑ, ÑÁÓ,
ÄÑÍÑ ÌÎÓ òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó.

Íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè òàê³ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî
îáì³íó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè: ïåðøà ìîäåëü êëàñè÷íà: îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ñóñï³ëüñòâî òà äðóãà ìîäåëü, ÿêà
º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ãðîìàäñüêà äóìêà – ñóñï³ëüñòâî.
Ö³ ìîäåë³ çàáåçïå÷àòü á³ëüø ïðîçîðèé êîíòðîëü ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ò³ëüêè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, à
é çà ³íøèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìíà ÷àñòèíà ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè øëÿõîì âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ìàº íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü òàê³ íàïðÿìè. 1. Âèâ÷åííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà
º áàçèñîì äëÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Íå ìàþ÷³ åìï³ðè÷íîãî
ìàòåð³àëó ùîäî äóìêè íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íåìîæëèâî åôåêòèâíî îðãàí³çîâóâàòè ¿õ ñï³âïðàöþ ³ç ãðîìàäÿíàìè. 2. Ðîçðîáêà
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, îáðîáêè ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè äîçâîëèòü çðîáèòè ñïðàâó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ñïðàâîþ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà. 3. Âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
äîçâîëèòü ï³äíÿòè ïðåñòèæ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 4. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
³ç âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äîçâîëèòü âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâ÷èõ
îðãàí³ âëàäè âðàõîâóâàòè êîøòè íà âèòðàòè ùîäî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè. 5. Îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ÿê åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè òà äàòè íîâèé
ïîøòîâõ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âçàãàë³.
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